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REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 
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QUINTO PERÍODO DE LA XLVII LEGISLATURA 


33.2? SESIÓN ORDINARIA 


1 PARTE 


PRESIDEN 
EL SEÑOR DANILO ASTORI 
Presidente 
Y 


EL SEÑOR OPE PASQUET 
Tercer Vicepresidente 


ACTÚAN EN SECRETARÍA LOS TITULARES HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI Y GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO, 
Y EL PROSECRETARIO MIGUEL SEJAS 
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lansky presentan, con exposición de mo- 
tivos, un proyecto de ley por el que se 
3) y 14) Asuntos entrados......ccoocccccconcoc... 3y819 otorga un plazo para acordar condiciones 
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de integración de capital entre el Minis- 
terio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
y los actuales tenedores de silos, plantas 
de almacenaje, elevadores y depósitos ad- 
ministrados por la Comisión Técnica del 
Plan Nacional de Silos. 


*Pasa a la Comisión de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca. 


5), 7), 13) y 17) Solicitudes de licencia e 


integración del Cuerpo............ 4, 5,818 y 828 


—El Senado concede las licencias solicitadas 
por los señores Rosadilla, Rubio, Lacalle 
Herrera, Lorier y Michelini. 


—Quedan convocados la señora Senadora 
Pintos y los señores Senadores Rodríguez, 
Clavijo, Brenta, Mezzera y Gallicchio. 


6) Inasistencias anteriores........ooococnommmo*.»*.>oo 


—Por Secretaría se da cuenta de las inasis- 
tencias a las anteriores convocatorias. 


8) y 18) Doctora Gloria Gabriela Merialdo 
Cobelli. Designación como Ministro de 


Tribunal de Apelaciones.......ooccoccooc.o... 5 y 828 


—Por moción de la señora Senadora 
Topolansky, el Senado resuelve declarar 
urgente y considerar en la presente sesión 
la solicitud de Venia de la Suprema Corte 
de Justicia. 


* Concedida. 
9) y 15) Contadora María del Rosario 


Trabal Barbeito. Designación como 
Directora del Instituto Uruguayo de 


Meteorología.....ocooccoccoonccccnnonncnncnananes 5 y 819 


—Por moción del señor Senador Rubio, 
el Senado resuelve declarar urgente 
y considerar en la presente sesión la 
solicitud de Venia del Poder Ejecutivo. 


+ Concedida. 
10) y 16) Deducciones de IRPF para la 


adquisición de vivienda única y 
permanente de personas incapaces o 


discapacitadas......ccoccoccoonconconcnncnonon. 5 y 822 


—Por moción del señor Senador Michelini, 
el Senado resuelve declarar urgente 


y considerar en la presente sesión el 
proyecto de ley por el que se establecen 
deducciones de este Impuesto a las 
cuotas correspondientes. 


* Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


11) Código Aduanero de la República 
Oriental del Uruguay......o.ooccoccoonconcnnnnns. 


—Proyecto de ley por el que se procede a su 
aprobación. 


* Aprobado. Vuelve a la Cámara de Repre- 
sentantes. 


12), 20) y 22) Descentralización y partici- 
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pación ciudadana........oocconcc..... 818, 835 y 866 


—Por moción del señor Senador Agazzi, 
el Senado resuelve declarar urgente y 
considerar de inmediato en proyecto de 
ley por el que se establecen normas al 
respecto. 


* Aprobado. Vuelve a la Cámara de Repre- 
sentantes. 


19) Tenedores de silos, plantas de alma- 
cenaje, elevadores y depósitos admi- 
nistrados por la Comisión Técnica del 
Plan Nacional de Silos.............cccomom...oo. 


—El Senado resuelve declarar urgente y 
considerar de inmediato el proyecto de 
ley por el que se prorroga el plazo para 
acordar condiciones de integración de 
capital entre el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca y los mencionados 
tenedores. 


* Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


21) Prórroga de la hora de finalización de 
lA SOTO cidade enana 


*Por moción del señor Senador Agazzi, 
el Senado resuelve prorrogar la hora de 
finalización de la sesión hasta agotar la 
discusión del asunto en debate. 


23) Levantamiento de la sesión............oo..... 
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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 2 de setiembre de 2014 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en 
sesión ordinaria mañana miércoles 3 de setiembre, 
a la hora 9:30, a fin de informarse de los asuntos 
entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DÍA 


— Discusión general y particular de un proyecto de 
ley por el que se aprueba el Código Aduanero de la 
República Oriental del Uruguay. 

Carp. n.” 1328/2013 — Rep. n.* 1146/2014, Anexos 
LH y HI 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario». 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Amorín, Antognazza, Baráibar, Chiruchi, 
Clavijo, Conde, Couriel, Da Rosa, Gandini, Heber, 
Lacalle Herrera, Lorier, Martínez, Michelini, 
Moreira (Carlos), Moreira (Constanza), Nin 
Novoa, Obispo, Penadés, Rubio, Saravia, Solari, 
Tajam, Topolansky y Viera; y a partir de la hora 11 
y 24, el señor Senador Gallicchio. 


FALTAN: con aviso, los señores Senadores Gallinal 
y Rodríguez; y con licencia, los señores Senadores 
Bordaberry, Gallo Imperiale, Larrañaga y 
Rosadilla; y a partir de la hora 11 y 24, el señor 
Senador Michelini. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 45 minutos). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«La Presidencia de la Asamblea General destina un 
mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un pro- 
yecto de ley por el que se establecen deducciones en 
la liquidación del Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas (IRPF), por las cuotas correspondientes a la 
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adquisición de la vivienda única y permanente por 
parte de personas incapaces o discapacitadas. 
—A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


El Embajador de la Federación de Rusia en la 
República Oriental del Uruguay remite, para su 
consideración, el texto del proyecto del Acuerdo de 
Cooperación entre el Consejo de la Federación de la 
Asamblea Federal de la Federación de Rusia y la Cámara 
de Senadores de la República Oriental del Uruguay. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


El Tribunal de Cuentas remite copia de oficios 
transcribiendo varias resoluciones relacionadas 
con los siguientes organismos: Administración de 
los Ferrocarriles del Estado; Facultad de Ingeniería 
de la Universidad de la República; Ministerios de 
Desarrollo Social; de Ganadería, Agricultura y Pesca; 
de Relaciones Exteriores; de Transporte y Obras 
Públicas, y de Turismo y Deporte; y Presidencia de 
la República. 

—TÉNGANSE PRESENTES. LOS OFICIOS SE 
ENCUENTRAN PUBLICADOS EN LA PÁGINA WEB 
DEL PARLAMENTO. LA INFORMACIÓN COMPLETA 
SE ENCUENTRA A DISPOSICIÓN DE LOS SEÑORES 
SENADORES EN LA SECRETARÍA DEL SENADO». 


4) PROYECTO PRESENTADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pro- 
yecto presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Los señores Senadores Ernesto Agazzi y Lucía 
Topolansky presentan, con exposición de motivos, un 
proyecto de ley por el que se otorga un plazo para 
acordar condiciones de integración de capital entre 
el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y los 
actuales tenedores de silos, plantas de almacenaje, 
elevadores y depósitos administrados por la Comisión 
Técnica del Plan Nacional de Silos. 

-A LA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTU- 
RA Y PESCA». 


(Texto del proyecto de ley presentado). 
«ARTICULO ÚNICO.- 


Prorrogase desde su vencimiento y hasta 180 días 
a contar de la vigencia de la presente ley, el plazo 
previsto en el párrafo tercero del inciso segundo del 
Numeral 2) del artículo 277 de la Ley n.* 16170, de 
28 de diciembre de 1990 en la redacción dada por 
el artículo 288 de la Ley n.” 16736 de 5 de enero 
de 1996 y el artículo 119 de la Ley n.? 17556 de 18 
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de setiembre de 2002 a los efectos de presentarse, 
culminar los trámites de evaluación y suscripción de 
convenios. 


Dicho plazo podrá ser extendido en 180 días por 
única vez y por razones fundadas por el Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca. 


Montevideo, 29 de agosto de 2014 
Exposición de motivos 


Plazo para acordar condiciones de integración de 
capital entre el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, y los actuales tenedores de silos, plantas de 
almacenaje, elevadores y depósitos administrados por 
la Comisión Técnica del Plan Nacional de Silos. 


Con la finalidad de buscar una adecuada solución 
para la transferencia de plantas de silos del MGAP a 
sus legítimos tenedores es que se plantea el presente 
proyecto de ley el cual cuenta con un artículo único. 


Este proyecto de ley tiene por objeto, prorrogar 
desde su vencimiento y a partir de la vigencia de 
la nueva ley por 180 días el plazo reabierto por el 
artículo 183 de la Ley n.” 19149, de 24 de octubre de 
2013, a quienes teniendo la calidad de tenedores le- 
gítimos no se hubieran presentado, o que habiéndose 
presentado, no hubieran culminado los trámites de 
evaluación de propuestas y suscripción de convenios. 


Conforme a dicha disposición y sobre la base de 
las remisiones legales que efectúa, el plazo reabierto 
era de 180 días con la posibilidad de extensión por 
única vez, por la mitad de la anterior, según lo esta- 
blece el Art. 119 de la Ley n.” 17556, de 18 de setiem- 
bre de 2002, 


Considerando que el Art. 183 entró en vigencia 
desde la promulgación de la ley el 24 de octubre 
de 2013, el plazo máximo otorgado para conferir la 
transferencia venció el 21 de julio de 2014. 


Habiendo finalizado el plazo y considerando que 
existen tenedores legítimos que se presentaron, y con 
los cuales no fue posible culminar los procesos de eva- 
luación y suscripción de convenios, se presenta este 
proyecto de ley, el cual tiene por finalidad justamente 
permitir la reapertura del plazo para que se pueda 
culminar los trámites de quienes se han presentado, 
así como habilitar también a quienes no se hubieran 
presentado posibilitando así un trato igualitario. 


El plazo propuesto es de 180 días con la posibili- 
dad de que el Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca lo pueda extender por otros 180 días. 
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Se estima que con ese plazo se podrán evaluar las 
propuestas y proceder a la suscripción de los conve- 
nios respectivos. 


Por los motivos expuestos, se entiende necesaria 
la aprobación del proyecto de ley adjunto. 


Saludan atentamente. 
Montevideo, 29 de agosto de 2014 


Lucía Topolansky, Ernesto Agazzi. Senadores». 


5) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se comunica que, en 
virtud de la licencia concedida al señor Senador 
Pedro Bordaberry desde el día 2 hasta el día 4 de 
setiembre inclusive, y habiendo presentado nota de 
desistimiento el señor Germán Cardoso por los días 
3 y 4 de setiembre, informando que por esta vez no 
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, queda 
convocado el señor Ruben Rodríguez, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni)- A la sesión ordinaria del día 2 de setiembre faltó 
sin aviso el señor Senador Ruben Rodríguez. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 28 de 
agosto faltó con aviso el señor Senador Nin Novoa. 


A la sesión de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas del 1.” de setiembre faltó con aviso el señor 
Senador Antognazza. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarro- 
llo e Inclusión del 1. de setiembre faltaron con aviso 
los señores Senadores Chiruchi y Lorier. 


A la sesión de la Comisión de Defensa Nacional 
del 1.2 de setiembre faltaron con aviso la señora Se- 
nadora Topolansky y los señores Senadores Abreu, 
Lacalle Herrera y Saravia. 
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7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 2 de setiembre de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo establecido en la Ley n.* 17827, 
del 14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que tan 
dignamente preside se sirva concederme el uso de licen- 
cia sin goce de sueldo el día miércoles 3 del corriente. 


Sin más, lo saludo atentamente. 
Luis Rosadilla Pereira. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-13 en 14. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Carlos Gamou, Pablo 
Álvarez, Javier Salsamendi y Juan Souza han presen- 
tado nota de desistimiento, informando que por esta 
vez no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, 
por lo que queda convocado el señor Hebert Clavijo, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 3 de setiembre de 2014 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que usted 
preside me conceda licencia por motivos personales el 
día 9 de setiembre del corriente a partir de la hora 12. 


Sin más, saludo a usted muy atentamente. 


Enrique Rubio. Senador». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se 
concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-12 en 14. Afirmativa. 
Queda convocado el señor Eduardo Brenta, a 


quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


8) DOCTORA GLORIA GABRIELA MERIALDO 
COBELLI. DESIGNACIÓN COMO MINISTRO 
DE TRIBUNAL DE APELACIONES 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Pido la palabra para 
una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Solicitamos que se 
distribuya y se declare urgente la consideración de la 
Carpeta n.* 1557/2014, relativa a la designación de la 
doctora Gloria Gabriela Merialdo Cobelli para el cargo 
de Ministro del Tribunal de Apelaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por ahora vamos a dis- 
poner la distribución de la carpeta; sobre la urgencia, 
nos pronunciaremos más adelante. 


9) CONTADORA MARÍA DEL ROSARIO 
TRABAL BARBEITO. DESIGNACIÓN COMO 
DIRECTORA DEL INSTITUTO URUGUAYO 
DE METEOROLOGÍA 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- En el mismo sentido, vamos a 
pedir que se distribuya la Carpeta n.” 1579/2014, re- 
lativa a la designación del tercer miembro del Direc- 
torio del Instituto de Meteorología del Uruguay. 


SEÑOR PRESIDENTE.- También se habrá de dis- 
tribuir la carpeta solicitada por el señor Senador Rubio. 


10) DEDUCCIONES DE IRPF PARA LA 
ADQUISICIÓN DE VIVIENDA ÚNICA Y 
PERMANENTE DE PERSONAS INCAPACES 
O DISCAPACITADAS 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- El Poder Ejecutivo ha 
remitido un proyecto de ley a través del cual se establecen 
deducciones en la liquidación del Impuesto a la Renta 
de las Personas Físicas, por las cuotas correspondientes 
a la adquisición de la vivienda única y permanente por 
parte de personas incapaces o discapacitadas. 


No conocemos el número de carpeta, pero solici- 
tamos que se distribuya. 


En la Comisión de Hacienda había ya un proyecto 
en ese sentido para el que estábamos esperando la 
iniciativa del Poder Ejecutivo. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tenemos, entonces, tres 
solicitudes de distribución de carpetas. La Secretaría 
habrá tomado la nota correspondiente, y distribuire- 
mos el material. 


11) CÓDIGO ADUANERO DE LA REPÚBLICA 
ORIENTAL DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
consideración del único punto del Orden del Día: 
«Proyecto de ley por el que se aprueba el Código 
Aduanero de la República Oriental del Uruguay. 
(Carpeta n.” 1328/2013 — Rep. n.” 1146/14, Anexos 
L, Il y ID». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.” 1328/2013 - Rep. n.” 1146/2014 


CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN DE HACIENDA 


lx titnati isión 


TÍTULO 1 


DISPOSICIONES PRELIMINARES Y 
DEFINICIONES BÁSICAS 


CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES PRELIMINARES 


Articulo 19. (Ambito de aplicación).- 


1. El presente Codigo y demás disposiciones que integran la legislación 
aduatera $6 aplicarán en todo el termiorio de la República Oriantal del Liruiguay 
yen los enclaves concedidos a su favor. 


2. Por lerriboro aduanero se entiende el ámbito geográfico dentro del 
cual es apicable la legislación aduanera. 


3, No Integran el termdorio aduanero los exclaves concedidos a favor de 
olros palses o bloques de polses. 


d. Este Código se aplicará sin perpcio de los talados internación ales. 
que se oncuéntran vigentes a la Fecha de entrada on vigencia del mismo, 


CAPÍTULO II 
DEFINICIONES BÁSICAS 


Articulo 39. (Definiciones básicas).- 
A los afectos de esta Código se antanderá por: 


Añálicia documental: al examen de la declaración de mercadera y de los 
cocumentos complementañes, a eleciós de estabiecer la expctilud y 
corsspondencia de los dalos en ellos consignados. 


Control aduanero: el conjunto de medidas aplicadas por la Dirección 
Hacional de Aduanas, en el ejercicio de su potestad, para asegurar el 
cumplimiento de la normativa aplicable. 


Declaración aduanera; lbda declaración que debe realizarse ante la 
Diroccón Nacional de Aduanas, on forma Corecia, coómplola y exacta, según el 
modo y procedimientos establecidos por la legislación aduanera, Se considera 
completa cuandó contene todos ks datos e indicaciones requeridos yl 
declarante por la legislación aduanera, comecta cuando los datos e 
indicaciones. requeridos se femmulan en los lórminos preceptuados por la 
legislación aduanera, y exacla cuando se comprueba que loz dalos e 
indicaciones contenidos en ela comesponden en todos sus términos a la 
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realidad que se pone de manifiesto al etechrarse las venficaciones y controlas 
del caso. 


Declaración de mercadería: la declaración realizada del modo prescrito 
por la Dirección Naciónal de Aduanas, mediante la cuol se indica 6l régimen 
aduanero que deberá aplicarse, surmiistrando todos los dates que 56 requieran 
para li aplicación del régenen comespondiante. 


Declarante: toda persona que realiza una declaración de mercadería e 
en cuyo nombre se realiza la misma. 


Depósito aduañero: lodo lugar habililado por la Dirección Nacional de 
Aduanas y someido a su control talos como espacios cercados, conados e 
abiertos, depcsllos otantes y tanques, dendo pueden almacenarse 
mercaderias en las condiciones por ella establecidas. 


Despacho aduanero o desaduanarmiente: conjunto de Pormabdades y 
procedimientos que deben cumplise pare la aplicación de un régimen 
aduanero, 


Destino aduanero. el fin dado a las mercaderías que ingresan 0 egresar 
del tenioño aduanero de conformidad con lk establecido por la legislación 
aduanera. 


Enclave: la parte del territorio de coto Estado en cuyo ámbilo gecgráfico 
so permite la aplicación de la legislación aduanera de la República Oriental del 
Uruguar, en los lerminos del acuerde internacional que asi do estabíezca, 


Exclawe: la parte del termbeño de la República Owental del Uruguay en 
cuyo ámbro gesqgráfico se permite la aplicación de la legislación aduanera de 
otro Estado, en los lémines del acuerdo intemacional que asi lo establezca. 


Exportación: la salida de mercadería del leniforio aduanero, 


Factura comercial: aquela que contvera la declaración especifica de 
cada envio de mercaderias, individualizadas por su precio y denominación 
comercial propia, emiida por el exportador, 


Fiscalización aduanára: el procedimiento por el cual se inepecciónan los 
medios de transperte, locales, establecimientos, mercaderias, documentos, 
sistemas de información y personas, sujetos a control aduanero. 


inportación: la entrada de mercadería al leritoño aduanero 


Legislación aduanera; bs disporciones legales, (545 noma 
reglamentarias y complementarias, así como las resoluciones de carácter 
general detadas por la Dirveción Naconal de Aduanas en ejercicio de 5 
compelencias legales, relativas a la importación y exportación de mercaderia, 
las destinos y las operaciones aduaneros 
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Libramiento: el acto por el cual la Dirección Nacional de Aduanes 
autorza al declarania o a quien tunore la disponibilidad juridica de «a 
mercadería, a disponer de este para los fines previstos en el régimen aduanero 
auterzado, prswió cumplimiento de ás formalidades aduóreras ex'y bles. 


Libra circulación: la calidad que reviste la rercadeña que curmple todas 
ls regusios pará circular iremente dentro del tenmiorio aduanero, sin 
restricciones ni prohitáciones de carácier económico y noecónómica, 


Mercadera; boca bién suscaplible de un destino aduanera, 


Operación aduanera: toda operación de embarque, desembarque, 
importación, exportación y/o irásallo de ha mercaderías sujelas al control 
aduanero 


Procedencia de la mercaderia: lugar del cual la mercedería ha sido 
expedida con destino final al lugar de importación. 


Régimen aduanero: el tratemiento aduanero aplicable a la mercadería 
objeto de tráfico intemacional, de conformidad con lo establecido en lo 
legislación aduanera. 


Reglas de orígen. conjunto de eriteños que llenen por objeto determinar 
el pals o bloque de palses donde una mercadería fue producida, a fin de aplicar 
impuestos preferenciales de imperiación o inslrumnentos no prelerencioles Ce 
política commercial 


Verificación de mercadería: bi inspección fisica de la mercadería por 
parte de la Dirección —Hacional do Aduanas a fin de constalar que su 
núturaleza, cafidad, estado y cantdád estén de acuerdo cón lo declarado, 481 
como de oblenar informaciones en metería de origan y valor de la merzaderla. 
en foma preliminar y sumana. 


CAPÍTULO 11 
ZONAS ADUAMERAS 


Articulo +. (Zona primarta aduanera).- 


1. Zona primaria aduanera es el área berrestre o acuática, continua £ 
discontinua. ocupada por los puertos, aeropuertos, punlos de fromicras, sus 
áreas adyacenbes y otras áreas del tenitoro aduanero, delimitadas por la ley a 
por él Poder Ejeculvo y habitadas por la Disésción Nacional dé Aduanas, 
donde se eleciós el contrel de la entrada, sobda, permanencia, 
almacenamiento y cirewación de mercaderias, medios de transporte y 
personas, 


2. Les puertos y soropuertos en los que, a la fecha de eniroda un 
vigencia del presente Código. se aplican los regimenes previstos en la Ley 
N* 16.245, de 8 de abril de 1992, y en los artículos 163 de la Ley N* 18.320, 06 
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1 de norembre de 1992, y 23 y 24 de la Ley N* 17.555, de 18 de sebembre de 
2002, se considerarán zonas prmarias aduanerás y se les comiinuará aplicando 
lo establecido por dichas disposiciones, sin perjuico de lo previsto en 058 
Cádigo en referencia a dichos puertos y acrepuertos 


3. El Poder Ejpsculno podrá detemminar la aplicación de los fegimenes 
eteridos en el numeral anferios en elas sonas primarias aduaneras, 


á. En lo no previsto por las normas referidas en el numeral 2, las zonas 
mencionadas precedentemente se regirán por las demás dispos ciones del 
prezente Código. 


Articulo 4. (Zona secundaria aduanera). 


Zona secundarla aduanera és el área del taeritodo aduanero no 
comprendida en la zona primaria aduanera. 


Articulo 5. (Zona de vigilancia aduanera especial).- 


Zona de Vigilancia aduanera espacial es el área dentro de la zona 
secundara aduanera especialmente delmiada por el Poder Ejecutióa, para 
asegurar un mejor control aduanero y en el cual la circulación de mercaderias 
se encuentra somebda a disposiciones especiales de conil ch variud de su 
proxdinvdad a la frontera, los puertos o los aeropuertos internacionales. 


TÍTULO 11 
SUJETOS ADUANEROS 
CAPÍTULO 1 
DIRECCIÓN NACIONAL DE ADUANAS 
Artículo 6%. (Compotencias geniarales).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas es el Sgano sdmamistralivo 
nacional compatente para aplicar la legislación aduanera. 


¿Ala Dirección Nacional de Aduanas competa: 

á) Organizar, digir y controlar los senicios aduanercs del país. 

Bj Ejercar el control y la fiscalización sobre la importación y la 
txpodación de mercaderias, los destios y las operaciones 
aduanero 

C)Dictar normas o resoluciones para la aplicación de la lgelación 


aduanera y establecer los procedimientos que correspondan, 
dentro de su competencia. 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 11-C.S. 


Di Aplicar las normas emanadas de los órganos compelentes, en 
maleria de prohibiciones Y resticciónes a la importación y 
exportación de mercaderias. 


El Licuidar, percibir y fiscalizar los tributos aduaneros y otras 
gravámenes ño regidos por la lsgsloción aduanera que se le 
encomendaren, 


FilEleciuar la clasificación arancelaria de la mercaderia, 56 
valoración y venficación. 


G)Emátir clerios obligatorios de clasificación para la aplicación de la 
nomencialura arancelara. 


H]Aubartizar, una vez cumplidos todos los requisitos exigidos por Las 
nermás vigames, el ibramiento de las mercaderias, 


l) Autorizar lá dewolución 0 restitución de tioutos aduaneros, en los 
ca50s que correspondan, 


J) Habilitar áreas para realizar operaciones aduaneras, endo los 
das y horas de alencón al público, teniendo en cuenta 
especialmente las necesidados del comercio. 


Kj Determinar las rutas de entrada, salida y movilización de las 
mercaderias y medios de transporta, lia obligacorés a cumple en 
el tránsito por ellas y las oficinas competentes para intervenir en 
las fiscalizaciones y despachos. 


Lj Autorizar, registrar y controlar el ejercicio de la actrdad de las 
parsonas habilitadas para Indervenir en destinos y operaciones. 
aduaneros, cuando corresponda. 


MijEjercer la vigilancia aduanera, prevención y represión de loz 
ilícitos aduananza. 


A)Recabar de cualkier organismo público o persona privada las 
infermaciónes necesarias a los efectos del camplimiento de sus 
cometidos dentro del ámbito de $u competencia, 


Él) Participar or todos las insiancus negociódcras mkemacionales 
relerndas a la actrodad aduanera. 


Oj¡Particpar en la elaboración y modificación de las normas 
destinadas a regular el comercio exterior que lengan relación con 
la fiscalización y el confrol aduaneros 
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Pl Prowear los datos para la elaboración de las estadisticas del 
comercio exterior y confeccionar, moanterer y cifundir dichas 
estadisticas 


QiElectuar el reconosimento analilico de las mercaderids y la 
determinación de su nasuraleza. 


3. Las competencias roleridas en el mumeral anterior se ejercerán sin 
perjuicio de citas establecidas en este Código y en la legislación apécable 


4. La Dirección Macional de Aduenas promoverá la facililación y 
seguridad en el comercio, desarrelando su gestión dentro de loz principios de 
integridad, legalidad, eficiencia, eficacia, prolesenalemo y bansparenca, y 
coniibuyendo por esta vía a la compelividad de h producción de bunes y 
SOCIOS. 


Articulo 7* (Secreto de les acluaciónes).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas y los funcionarios que de ela 
dependen, estár obligados a guardar sócreto de las informaciones que resulten 
de sus actuaciones administradivas 6 judiciales 


2. Las Informaciones referidas an el nomeral anlerñor 30% podrán zar 
proporcionadas a la Administración Tributara y a ls Tribunales de Justicia en 
materña penal, de menores o aduanera, cuando esos órganos entendieran que 
luera imprescindible para el cumplirmiento de aus funciones y lo sollclares por 
feeolución fundada, así como a ls órganos dal Pocer Ejecutivo con 
competencias en relación con el comerco exteñor de mercaderias y siempre 
que fundaren que la inforrración so'citada fuera necosana para el ejercicio de 
dichas comperentas 


3. Los numerales precedentes ro $90 de aplicación respecko de la 
información propordionada a los electos estadiatcos siempre que no se 
identfque o se pueda idemiñcar a los sujetos inuolucrados en una operación 
aduanera determinada 


dá Lao wolación % lo previsto en el presente arica apareja 
responsabiktad y será causa de desitución para al funcionario infidente. 


Articulo 8% (Comperencias en zona preraria aduanera).- 


Er la sona primaña aduanera, lo Dirección Racional de Aduanas podra, 
enel ejerció de sus atribuciones, sin necesidad de autorización ¡usiclal o de 
cualquier otra raluralera: 


Aj Flacalizar mercaderias, medios de tanspone, unidades de carga 
y personas y, en caso de fagrante delllo cometdo por estas, 
proceder a su delención, pañiéndolas Emmedatamente a 
disposición de la auvtoncad juúlc:ial compelente. 
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B) Relener y aprehender mercaderias, medios de iransporte, 
unidades de carga y documentos de carácter comercial o de 
cualguier naluiraleza, vinculados al Irfico inmlemacional de 
mercaderías, cuando corespenda, dando cuenta inmediatamente 
a la autoridad judicial competente, 


Ci inspeccionar depósitos, oficinas, establecimientos comerciales e 
industriales y oros locades alé situados, 


Articulo 9. (Competencias €n sona 446oAC04 aduanera). 


En lb zona secundara eduanera, la Dirección Nacional de Aduanas 


podrá ejercer las arouciones previstas en la zona primaria acuanera, debiendo 
solicitar, cuando comresponda, conforme a lo dispuesto en la tegistación, la 
previa aulorzación fudictal 


Áriiculo 10. (Competencias en zona de vigilancia aduanera especia!) - 


En la zona de vigilancia aduanera especial, la Dirección Maciona! de 
Aduanas, además de las aiibuciones olergades en lá zona secundara 
aduanera, y si9 perjuicio de lis competencias de aims 9garismos, podrá: 


Aj Acoplar medidas especificas de gilancia con relación a los 
locales y establecimientos al anuados cuando la naturaleza, valor 
o cantidad de la mercaderia lo hicieran aconsejable, 


B) Controlar la circulación de mercaderias, medios de transporte, 
unidades de carga y personas, 23) como determinar las rutas de 
ingreso y salida de la zona primana aduénera y dds horas hábiles 
para transitar por allas 


E) Someter la circulación de delerminadas mencadarias a regimenes 
especiales de contro 


O Establecer áreas dentro de las cuales la permanencia y 
circulación de mercádoriós, medios de Iransporte y unidades de 
carga, queden suelas a alñorización previa, 


Articulo 11. (Preeminenca de la Diweccón Nacióna! de Aduanas)].- 


3. En el ejercicio de su compebencia, 14 Dirección Macsónal de Aduanas 
tene preeminencia sobre los demás organismos de la Administración Pública 
enla zona primana aduanera, con excepción del Poder Judicial. 


2 La preembenca de que Irata el numeral 4 mplca la obligación, por 
parte de los demás organismos, de prestar auollio inmediato sempre que les 
fuera sobcitado, para el cumpirniénto de las actividades dé conlrol adunnoro, y 
de poner a elsposición de la Dirección Nacional de Aduanas el personal, las 
ietelaciones y los equipos necesariós para el cumplimsio de sus funciones. 
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Articulo 13. (Aecaho de la freerza pubira)- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas er el ejercion de sus atribuciones 
podrá requerir al auxilio de lá fuerza pública. 


2 Los funcionarios aduaneros, con el aus de la Policía o sin él, Henen 
facultad para delener loda mercadería 6 electos de vue que duesen 
sospechados de encontrarse en infracción aduanera. 


CAPÍTULO M1 
PERSONAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD ADUANERA, 


SECCIÓN I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 13. [Disposiciones generales].- 


1, Sen personas vinculadas a la acividad aduanera, las que realizan 
aciridades relacionadas con operaciónes y destinos aduaneros. 


2 Las personas vinculadas a la actividad aduanera estarán sujelas a los 
requisitos, fermalidades y responsabilidades que se establezcan por la 
Oiección Nacional de Aduanas para su acluación €n relación con las 
operaciones y destinos aduaneros, 


3. Las personas vinculacas a la aciúvidad acuanera deberán estar 
regilradas ame la Dirección Macional de Aduanas y consifuir las garantias 
que se establezcan, siendo responsablas por las consecuencias dermadas de 
las aces uy omisiones en que incufran en el ejercicio de su ectindad 
relacionada con operaciones y desiinos aduaneros. 


SECCIÓN MH 
DESPACHAMTES DE ADUANA, 


Articulo 14. (Definición y preceptividad).- 


1 El despachante de aduana, persona fisica 0 jurídica, es un supelo 
privado, auxibar del comercio y de la funcón pública aduanera, habilitado para 
realizar, en nombre de otra persona, los trámilos y diigencias relacionados con 
los destinos y las operaciones aduaneros anto la Dirección Nacsónal de 
Aduanas. 


2. Los despachantes de aduana son los sujetos facultados para brarlar 
las solicitudes de inclusión en regimenes aduaneros, las decloraciónes 
cones pondientes y lodas las demás gesbones relacionadas con los despachos 
de mencaderías y operaciones aduaneras que se realicen dentro del temor 
aduanero, Sin pequectio de las que expresamente corresponden a los agentes 
de transporke y a los proveedores de a bordo, y de obras sibuacionos previstas 
ón la egelación adusrera. 
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Artículo 15. (Intervención no precepliva).- 


Ma será precepliva la intervención del despachanle de aduana en las 


operaciones aduaneras relacionadas cor los despachos de 


4) Envios poslales indermmacionales de caráciar vo comercial, 
B) Equipajes de viajero 


(0) Envios postales inbemnmaciónalas de entrega Expresa, Sermrpre qué 
su valoren aduana no exceda el equivalente en moneda nacional 
de US5 200 (doscientos dóleres de ls Estados Unidos de 
Armbrica). 


O) Orgánismos estálalas. 
El Mercaderias cuya imponación está exenta del pago de insultos 


según lo previsto en la tegislación aplicable al retomo al país de 
uruguayos residenos en el exbenar. 


Articulo 16 (Requisitos para la habilitación de cespactante de aduana 


persona fisica).- 


1. El Ministerio da Ecenomia y Firanzas habilitará corro despacthante de 


aduana, y autorizará su inscripción en el Regato previsto en el anicuto 23 de 
este Código, a quienes acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos: 


24) Dombeilio en el pala 
6) Ser mayor de edad. 
S) Haber aprobado ciclo completo de enseñanza secundaria 


) Haber aprobado un examen de competencia bcerca de la materna 
aduanera y de comercio exteñor ante un Tribural de bes 
miembros designados por el Mirimerño de Economia y Finanzas. 
Uno que lo presidirá. elegko directamente por dicho Ministerio, 
ctro a propuesta de la Cirecelón Macional de Aduanas y el lercero 
propuesto por la Asociacón de Despachantes de Aduana del 
Uruguar, 


El No haber sado condenado por asociación para delinguir O por 
delitos contra la Fe Pública, la Administración Púbica, la 
Administración de Justicia o la Economia y a Hácerda Pública. 


Fi Ho haber sido deciaredo concursado o, en caso de haberlo sido, 
exista declaración jecdical de conclusión del concumo de 
acreedores respectiva, en los lérrinos provistos en la legisiación 
correspondiente 
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6) Estar al día en el pago de sus obligaciones tente a la Dirección 
General Impositiva, el Banco de Previsón Social y la Dirección 
Nacional de Adiaras 


2, El Poder Ejecutivo podrá eógir además la aprobación de estudies 
lerciariós vinculados con el comercio coderior, en establecimientos educalos 
reconocidos por el Estado. 


3, A partir de la entrada en wepencia del presente Código, la habilitación 
para actuar como despachante de aduaná que ólorgua el Ministerio de 
Econorría y Finanzas será por un periodo inicial de diez años. Cumplido este 
plaza, el sujeto podrá contnuar geluando coma despachante de aduana 
siempre que, previo a su vencimiento, se le haya olorgado uno habilitación 
definitiva, on los Heminos previstos 6n éste artículo 


4. A les efectos de obtener la habillación definitiva referida en 6l numaáral 
oenterior, se deberá aprobar un examen de competencia que versará sobre 
materña aduanera y de comercio exteñor, ante el Tribunal presisto en el inciso 
0% del numeral 1. Este exuoaman podrá rendirse a partir de transcurridos 0cho 
años desde la inscripción en el Fegisto de Despachanios de Aduana 


Artículo 17. Mespachante de aduana persona juridica). - 


1. Con el objeto de ejercer su prolesión, los despachantes de aduana 
podrán asociarse adoptando Unicamente las formas de sociedad coleciiva o de 
responsabildad limitada consifiuidas conforme a la legislación naconal. En 
estos casos, los Sociós serán responsables en ferma personal, solidaña e 
ilimitada con la sociedad respecto de cualquier cbligación pecuniaria de esla 
ante la Dirección Nacional de Aduanas, generada en el ejercicio de su actividad 
como despachante de aduana. 


Z. Lás sociódades referdas en el numeral anterior deberán lener como 
objeto social cscluatos, el desarrollo de lia actridades comespondentes a ln 
despachamles de aduana, previstas en el artículo 14 de este Código. 


3, Estas sociedades deberán estar integradas Únicamente por personas 
fisicas habitadas como despachantes de aduana 


Articulo 18, (Requisitos para la habilitación de despactante de aduana 
persona juridica).- 


El Ministerio de Economia y Finanzas hablara para actuar como 
despachante de aduana y autorizará su inscripción en el Registro previsto en el 
aáficulo 23 de esto Código, a aquellas personas juridicas que acrodíien el 
cumplimiento de los siguientes requisitos: 


A) Haber adoptado alguno de los tipos sociales. preeístos en el 
articulo 17 de este Código, conforme con lo dispuesto en el 
mismo. 
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E) Mo haber sido declarada concursada o, en caso de haberlo sido, 
exista declaración judicial de conclusión del concurso de 
acreecoros respectivo, en los lérminos previstos en la legislación 
comaspondiene 


L) Estar al dia 6n el paga de sus obligaciones frente a la Dirección 
General impositiva, al Banco de Previsión Social y a la Dirección 
Nacional de Aduanas. 


árticulo 19, (Fallecimiento o falta de hebilitación definibwa de un socio 
de despachande de acuana personá jurldica).- 


En caso de lallecmiento de un socio 0, cuando cualquiera de los 20005 
ne oblenga la habilitación definitiva referida en el numeral 3 del articulo 16 de 
este Codigo, por no haber aprobado en el plazo dispuesto el examen de 
competencia preveto 0n el numeral A de dicho articulo, la sociedad tendrá Un 
plazo de hasta dos años para dar cumplimiento a lo dispuesto en el mumeral 3 
del articulo 17 de «ste Código. Transcurrido éste plazo sin que se hubiare 
subsanado la situación planleada, se aplicará lo previsto en el articulo 
siguiera 


Artículo 20. (Inpabilitación del despachante de aduana) - 


El despachante de aduana, persona fisica O jurídica, quedará 
avloraficamente inhabilitado para actuar como tal cuando incumpla cualquiesa 
de los requisitos depuestos en los anículos 16 y 18 de este Código, 
respectivamente 


Articulo 21. (Incompatbildades).- 


1. El dospacharte de aduana no podrá constituir ni adquirkr participación 
en socododes, mi contratar con empresas iransportislas nocerales e 
inlemacionales de mercaderias, agentes de lransporte, agentes de cana, 
iitulares de depósitos, proveedores de a bordo, operadores postales, 
operadores logisbcos o portuarios, usuaños dirgotos O indirectos de ¿ona 
Franca, empresas de envios de entrega expresa e instituciones financieras, O 
con obras empresas semejantes, sí dicha sodedad o contrato mmplhca una 
interriadiación de parte de dichas personas entre el despachante de aduana y 
quien tenga la disponibilidad juridica de la mercaderia. 


2 Será asimismo incompatible el ejercicio de la profesión de 
despacharte de aduana con 54 coniratación, bajo relación de dependencia, por 
personas físicas 0 Juridicas que directá o indirectamente eftectórn 6 se vinculen 
con operaciones aduantras y/0 de comento sdenor, 


3 El despachante de aduana persona fisica no podrá ser socia en más 
de una persona peridica despachante de aduana, ri podrá ejercer su aciidad 
en forma indrdual, tera de la sociedad de la que forma parte. 
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é. El despachante de sduana que incumpla lo dispuesto en cualquiera 
de los numerales precedentes quedará inhabilitado pare actuar como tal 


Artículo 22. (Apoderado de despachante de aduana).- 


1. Para la tramitación de las operaciones eduaneras, el despachante de 
aduana podrá hacerse representar ante la Dirección Naconal de Aduanas por 
apodesados, inserplos en el Regislro previsto 0n el articulo 23 de este Código. 


Z. Podrán ser designados como apoderados Ce un dospachanbo de 
eduana, aquellas personas que sean empleados del mismo o sean elos 
mismos despachanies de aduana. 


3. Se requiere escrtura pública pare constluir apoderado o para revocar 
el poder. De una y otra circunslancia, asi como de la renuncia del apoderado, 
se lorará nota en el Registro reserido. 


árliculo 23. (Registro de cespachentes de aduana y de apoderadca). - 


1.La Dirección Macionai de Aduanas Devará el Registro de 
Despachantes de Aduana y de Apoderados, en el que se inseribirá a quienes 
cumplan sen los requisitos previstos en este Código. 


¿2 Los deospachantes de aduana y los apoderados deberán estar 
inscrípios 6n el Registro sefleñdo en el numeral arleñer a electos de desarrollar 
las aciridades previstas en el arículo 14 de esa Código, 


4 En el Registro se arctarán además, lodos los dalos vinculados a la 
actuación e cada despaciiinle de aduana, comencianite ainnorniado, 0 
apoderado. 


Artículo 24. (Garantías).- 


1. Para el ejercicio dé su actidad, el despachamda de aduana deberá 
prestar las garantias que establezca el Poder Ejeculreo con el objele de 
asegurar el cumplimento 66 las obiaqaciónes que pueda conimer ame la 
Direcelón Naclonal de Aduanas y la Dirección General impeshiva. 


¿. La Asociación de Despachames de Aduana del Linuguay podrá 
constitiar un Fondo de Garanila Social, parcialmente sustibuiio de la garantía 
individual a que se reñoro el numeral anterior, hasta porel 50% (encuenta por 
cente] del mpore que comesponéa constituir a cada uro de sus afilados, 


3 La responsabilidad del Fondo de Garantia Socia! referido an el 
numeral andenos será de carácter subsidanio, debiendo añectarse en primer 
bánmino La garantía indiicdual constituida por cada uno de los cespachantes de 
aduana afiliados. 
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Artículo 25. (Autorización del titular de la mercadería).- 


1. Eldespachamo de aduana deberá acrediiar ante la Dirección Nacional 
de Aduanas el poder o mandato confendo pará la realización de 
operaciones aduaneras por aquien denga la dispenibilkdad juridica de la 
mercaderia. 


2. Dicho poder o merndalo será regisimade ante la Dirección Macional de 
Aduanas y podrá ser para una o vanas operaciones determinadas, por un plazo 
delerminado o por bempo indefinido, En cualquier momento, el mandante podrá 
revocar el poder o mandalo, 0 el despachante de aduana renunciar al mamo, 
le cual deberá comunicarse a la Dirección Macional de Acuanas para Su 
inserción en el registro respectivo. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas reglamentará la forma en que se le 
comunicarán las relendas autorizacion, SUE OWOCACIONES (O Menunoas, 
pudendo establecer que $e realicen por medios electrónicos. 


á. El despachante de aduana deberá levar un registro donde 
establecasa los datos personales de quien báne la disporibididsd juridwa de la 
rrercaderia, en cuya representación realizará la tamilación de las operaciones 
aduaneras, 


Articulo 28. [Archivo de la documentación.» 


Los despactóntes de adiuóna deberán guardar, consersar y archivar 
lodos las desumentos, cualquiera 564 34 soporto, relativos a las operaciones 
aduaneras en ls que hayan inlersenido como takes, de acuerdo con lo 
establecido en la legslación aduanera. 


Artículo 27. [Resporsabiliciad].- 


El despactamie de aduara sora responsable por el pago de loz iribuloa 
aduaneros y sus reajustos, y les proventos portuarios, solidariamente con les 
persóras por tmenta de quien reálice las cperaciónes aduaréras, La 
responsabilidad será exclusiva de estas Úlimas porel cambio de aplicación o 
destino de la mercadería, as! como por el posleñar incumplimiento de las 
ebligaciónes condicionantes de la introducción provisional, tampcrara 9 
definitiva de los efecios despachados. 


Articulo 28. (Sanciones admimistralros).- 

1. Sin peruicio de las responsabilidades credos, iras, penales o por 
infracciones aduaneras, que pudierca corespondar, la Dirección Necióna! de 
Aduanas podrá aplicar Jas siguientes sanciones administrativas a los 
despachantes de aduaná 


Aj Apercibimósnto. 
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B) Multa por un valor equivalente entre 1.000 y 10.000 LI (má! y dez 
mil unidades meoxadas). 


C) Suspensión de hasta dez años. 
Dj inhabilitación definitiva. 


2. La aplicación de las sanciones se graduará de acuerdo con la 
gravedad de la infracción adrronisiraliva y los antecedentes del iviracior. 


3. Las sanciones de suspensión y de inhabiliación deberán ner 
aprobadas porel Ministerio de Economia y Finanzas. 


4. Las sanciones de suspensión 6 inhabilitación a despachantes de 
aduana personas jurídicas se harán extensivas a los despachantes de aduana 
personas fisicas integrantes de las mismas. 


5. No podrá aplicarse ninguna sanción sin presda vista al despachante de 
aduana porel término de diez dias. 


Artículo 29. (Faltas aderinistrativas).- 

1. Serán consideradas fallas acrrinisirativas, que podrán dar lugar a las 
sanciones de apercibimiento, mulla o suspens ón de hasta sesenta días, las 
siguientes conductas: 


2) El incurrplíímiento grave o la resteración de incurralimíentes de las 
normas que rigen ls operaciones aduaneras. 


3) Hacer relteradas declaraciones aduaneras imexacias que 
detorsiónen el corntrad aduanero. 


C) Ser condenado, de marera lrecuente, por infacciónes aduaneras. 


O) Tramiar, se la debida autorización de la Dirección Nacional de 
Aduanas, operaciones de despachantes de aduana suspendidos. 


E) Confiar la tramitación de £us operaciones aduaneras a personas 
ajenas a 31 negoció, O prestar a estas, las brnas para cualquier 
género de gestión aduanera. 


Z. Serán consideradas fallas adrrinelralivas, que podrán dar lugar a las 
sanciones de molta, suspensión 0 inhabilitación, las siguientes conduclas. 


2) Haber sido objeto de reiteradas sanciones cleciplinarias 


Bj Hacer relleradas declaraciones aduaneras Ínexacias que 
impliquen riesgo de pérdida de renta fiscal 
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€) Estando suspendido, iramitar eperaciones aduaneras bajo cba 
tima profesional 


E) La celebración de cualquier convenio destinado a burlar las 
disposiciones que rigen la lramilación de las operaciones 
Aduaneras. 


Ej Utilizar los sendcios de lunciorarios aduaneros, Ello, sin perjuicio 
do las sanciones administraiiwas cue 4 ésos pudieran 
corresponder. 


Fj Mo levar el registro previsto en el numeral 4 del artículo 25 de 
aste Código. 


3. El Poder Ejecaulivo reglamentará lo dispuesto en el presente artículo. 
Articulo 30, (Suspensión prewventiva).- 


1. La Direccón Maciónal de Adusnis podrá decretar la suspens:Gn 
prevenva del despacharte de aduana cuando ¡os hechos que motivan (85 
actuaciones consiftupan una omisión o falla grave. En dichos casos, en 4 
propla resolución en que se decrela la suspensión preventa se deberá dar 
veta al despaeciarte de aduana porel termino de ciez alas. 


2 Cuando hh suspensión preventiva recayera en un despachanie de 
aduana persona juridica, se aplicará lo dispuesto en el numeral d del artículo 
28 de esbe Código. 


3, Cuendo 3e decrete una suspensión proveniira, la Dirección Nacional 
de Aduanas deberá dictar resolución defindiva dentro de los quínce días Ca 
evacuada la veta o bvansecurrido el lérmino de la misma en su caso. Sl no se 
dictara 3a resolución defnitwa en dicho plazo, la suspensión preventiva quedará 
sn efecto. 


Articulo 31. (Recuperación de adelantos).- 


1.45 smple pedido del despachante de aduana y dentro 06 los ez días 
de solicitado, la Dirección Nacional de Aduanas y la Administración Nacional de 
Puertos le empadirán testimóonto de lo ó6peración realizada y de lá hquidación de 
los trbutos aduaneros, reajustes y multas, y proventos porivamos, abonados 
por aquel en cada operación. Dicho testimonio corstibtiirá iótulo ejecutivo a 
favor del Despachante de Aduana para repetir contra el biular de la mercadería, 


2. El desoschanta de acuara podrá rebener 6n su podar ka benz 0 
valores, que se habaren 4 54 disposición, cuando baste para el pago de los 
adelartos que haya hecha, aúr en el caso de que su mandante hubiera 
transferido a terceros dichos bienes o valores. 
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3 4 simple pedido del propietario, consignalario. Importador o 
exportador de la mercaderla, y dentro de los diez días hábiles de sobellado, la 
Dirección Macoral de Aduanas informará dos mrportas que aya cobrado por 
concepto de iñbutos aluaneros, reajustes y mulas, proporciorando Cum uer 
otro dato que se refera a mulas, reajustes y devociones comespondientes al 
méenro despacho. 


SECCIÓN Ml 
OTRAS PERSONAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD ADUANERA 


Artículo 32. (Agente de transporta).- 


El agente de transporte, sea mantmo, adreo o deresine, as la persona 
que bere a su cargo las gestiones relacionadas con la entrada, permanencia y 
caida do e medios de banspore del lcemiono aduanero, a5 como el 
cumalimiento de las operaciones de campa y dencarga de las mercaderias y 
unidades de carga, y de todas las operaciones relacionadas con el Irasbondo 
de las mercaderías. Asimismo, llene a su cago todas ls gestiones 
relacionadas con el embarco, trasbordo y desambarto 00 parsonas. 


articulo 33. (Importador y exponñeador].- 


1. importador es la persona que, €n su norbre, importa mercaderias, ya 
sea que las traiga consigo o que un tercero las iralga para él 


2, Exportador es la persona que, en su norbre, exporta mercaderías, ya 
sea que las leve consigo o que un tercero las lewe por $, 


Articulo 34. (Proveedor de a bordo).- 


El proveedor de a bordo es la persona cue ene a su cargo el 
apromalonamiente de hugues y aeronaves en vaje internaciónal con 
mércadería destinada a su mantentmiento y separación o al uso 0 consumo del 
propio medio de iransporie, de la tripulación y de los pasajeros. A los efectos 
de cumplir fa mencionada tarea está tacuiiada para actuar en el trárnide y 
digencamiento amic la Dirección Nacional de Aduanas y olras auloridades 
públicas en forma exclusiva 


Artículo 35. (Transportsta).- 
E transportista es la persona que realiza el lranspore de mercaderias 


sujetas a control aduanero, por cuenta propia o en ejecución de un contrato de 
iransporta. 


Artículo 36. ¡Agente de carga) - 


El agense de carga es la persona que bene bajo su resporsabdidad la 
consolidación o desconsoldación de los documentos de carga, esÍ como la 
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emisión de conocimientos y la contratación del transporte, los 5equres y olas 
seniciós relacionados, en nombre dal Importador o esporiador, 


Articulo 37, (Depositario de mescaderias) - 


El depositario de mercocerías es la persona autorizada por la Dirección 
Maciotal de Acuanas a secibír almacenar y cuslociar mercaderias en sn 
depósio bajo contro! aduanera 


Articulo 38. (Operador postal.- 


El operador postal es la persona de derecho público 6 privado que 
explota económicamente y en su proglo nombre el serdecio de adrmisión, 
vanirmento, irarspode y disiibución de cóomespondendia y encomiendas, 
incuyendo los de entrega expresa que requieren un trastado ungende 


Artículo 39.- (Otras personas vinculadas a la actricad aduanera). 


Aderás de los sujetos indicados en los arilcutos precedentes, serán 
consideradas personas vinculadas a la aciiidad aduanera las que cumplan su 
aecilvidas prolesicnal, técnica o comercial, en relación con los destinos y las 
operaciones aduaneros y tengan obligaciones ante la Dirección Maciónal de 
Aduanas de conformidad con lo establecido por la legislación aduanera, 


ártículo 40. (Operador económico calficado).- 


1. Un operador económico califcado es toda persora fisica o jurídica 
wneulada a la actividad aduanena, que ha sido aprobada como tal por la 
Disección Nacional da Aduanas, á parir de su desempeñe en el cuomplimoondo 
de la legislación aduanera y otros requisitos, en los bérmenos establecidos porel 
Poder Ejecutivo. 


2. Las personas faicas 0 jurdicas aprobadas como operadores 
ecorónecos cábfcados podrán beneficiarse de procedimientos simpélicados de 
control aduanero y otras facidades 


Articulo dl. (Sanciones adminisirativas).- 

1, Sin perjuicio de les responsabilidades cniles, inbutardas, penales o por 
infracciones aduanéras, que pudieran comcspondor, la Dirección Nacional de 
Aduanas podrá aplicar las siguientes sanciones adminiiralivas a las personas 
previstas en esta Sección, respecio de su acluación ante la referida Dirección 
en relación con las oparaciones y destinos aduaneros: 

Aj Aparcibimiento. 


B) Multa por un valor equivalente entre 1,000 y 10,000 LN! (rif y diez 
mii unidados indexadas). 


E) Suspensión de hasta diez años. 
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4 inhabilitación definiteea. 


¿. La aplicación de las sanciones se graduará de acuerdo con la 
gravedad de la infracción administrativa y los antecederles del infractor, 


3, Les sanciones de suspensión y de infhabciMación deberán ser 
aprobadas por el Ministaño de Economia y Finanzas. 


4. No podrá apécarse ninguna sanción sin previa vista a la persona 
vinculada a la activicad aduanera porel bmino de dez días. 


Articulo 42. (Faltas administrativas).- 


1. Serán consideradas faltas edminisirabvas, que podrán dar lugar a las 
sanciones de apercibimento, mulla o suspensión de hasta sesenta días, las 
s:gurendas Conducias: 


Al El incumplimiento grawe 0 la relleración de incumplimientos de las 
pormas que rigen as operaciones aduaneras. 


6) Hacer reiteradas declaraciones adueneras inexacias que 
distoremnen el control aduanero, 


O) Se condenado, de mañera frecuente, por acciones aduaneras, 


2. Serán consideradas tallas admánistrabwas, que podrán dár lugar a las 
sanciones de muña, suspensión o inhabilitación. las siguientes corducias: 


A) Haber ado objeto de reiteradas sanciones disciplinarias. 


Aj Hacer relteradas declaraciones adueneras Inexacias que 
implkuen rnesgo de pérdida de renta hasal 


C) La celebración de cualquier coments destinado 6 burlar las 
disposiciones que igen la tramitación de las operacionés 
aduaneras, 


D) Utilzar los senácios de funcionarios aduaneses. Ello, sin perules 
de las sanciones adoinistaliras que a estos pudieran 
comsspondar. 


A. El Poder Ejecutivo reglamentará lo despuesto en el preñante artócubo. 

Articulo 43 (Suspensión prevantiva).- 

1. La Drección Macional de Áduaras podrá decretar la suspensión 
prowentiva de uná pertona vinculada a lo actividad aduanerá prevista en osta 


Sección, cuando los hechos que molan las aciuaciónes consóliyan una 
omisión o falta graves. En dichos casos, en la propia resolución en que se 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 25-C.S. 


decreta la suspensión preventiva se deberá dar vista a la persona 
comespondiente por al lrrriño de der dias 


e. Guardo se decrete una suspensión preventiva, La Dirección Macional 
de Aduanas deberá cóctar resolución definitiva dente de los quince días de 
evacuada la vista o transcurrido el lérmino de la misma en su caso, £1 mo 3 
dictara lá resoleción dofmitiva en dicho plazo, la suspensión prewantiva quedará 
sin efecto. 


TÍTULO MI . 
CONTROL ADUANERO SOBRE EL TRÁFICO DE MERCADERÍAS 


Articulo 44. (Trafico aduanera).- 


El tráfico adusrero comprende el movimiento de entrada y salda de 
menaderdas, fiscalzado por la Dirección Nacional de Aduanas, que se hace 
enrzando las Fonleras eduanéras, por los rarés, higos, dos y rutas Ironberizas, 
o por el ateos del lermorio aduanero, Puede ser internacional, nacional O 
mido; martirno, Muvial, lacustre, terrestre o aérco. 


Artículo 45, ([Documentación).- 


La Dirección Macional de Aduanas podrá exigir a quien se haga cargo 
del iransporte, en los respecivos Iráficos, la siguiente decumentación u atra 
con electo equivalente, la que podrá ser presentada por medios electrónicos 
de procesaniento de dalos: 


4) Maniflesta de carga o documento de efecto equivalente 
declaración genérica de las mercaderias que $56 cargán. 
formalada por persona habilitada en el lugar donde el medio de 
transporlo recis la mercadería para su emo al lugar de destino 


Bj Declaración de salida en lastre: la formula el agente maritimo del 
puerto de salida del buque. cuando este no ha recibido carga al 
iniciar el aja. 


C) Declaración de escala: la formula el agente mario del puerto 
donde el buque hace escala sn recibe carga para los peertos de 
la República aunque conduzca caga recbeda en escalis 
anicroras, 


O) Lista de provisiones: declaración genérica, formilada por persona 
habilitada, de tedos los bienes pertenecientes a la bipulación del 
buque a ía aeronawe, al bazar de a bordo, a la despensa, 
maberiales pará el mantenemianto y la reparación del buque, 
olilaje, combustible y lubricantes 


El Lisla de pasajeros: declaración formulada por persona habilitada, 
identificando a los pasajeros que el buque o aeronava conduce 
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para ceda pueño o aeropuerto de destino, o la mención de que no 
los conduce. . 


TÍTULO Iv 
INGRESO DE LA MERCACERIA AL TERRITORIO ADUANERO 


CAPÍTULO l 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 46 (Control, igllancia y flaca zación).- 


1. Las mercadarias, los medios de transporte y unidades de carga 
ingresados al temiorio aduanero quedan sujetos al control, wigilancia y 
facalzación por parte de la Dirección Nacional de Aduanas, conforme con la 
establecido en la legislación aduanera 


2 Las mercaderías, medios de bansperte y unidades de carga que 
alravesen el territeño aduanero con destino al exteñor, podrán ser objeto de 
fiscalización aduanera con base en análais de riesgo o indicios: de infracción a 
la legislación aduanera. 


Articulo 47, (Ingreso por lugares y en horarños habilitados) - 


1. El ingreso de mercaderias, medios de bansporte y unidades de carga 
al tentorio aduanero, solamente podrá efectuarse por las rutas, lugares y en 
los horarios habilitados por la Dirección Nacional de Aduanas. 


2 El ingreso, l permanencia y Circulación de mercaderias, quedarán 
sujetos a dos requisitos establecidos en la legslación aduanera. 


3 La Dirección Nacional de Aduanas establecerá los regusios 
necesarios para el ingreso de mercaderías a través de conductos fijos tales 
como olccductos, gasoductos 4 lineas de lbansmisión de eleciricdad o por 
eiros medios no previsica en este Códico, a fin de garantizar el debido control y 
fiscalización aduanera 


Árliculo 48, (Trastado directo de la mercadería a un logar habilitado]. 


1. La mercaderia mngresada al termbono aduanero debe ser directamente 
trasladada a un lugar habiilado por la Dirección MNasonal de Aduanas, por 
quien haya efectuado su Introducción o por quien, en caso de trasbordo, se 
haga cargo de su Iransporte después del ingreso en el referido herritono, 
cumplendo las lormalidades establecidas en la legislación aduanera, 


2 Lo previsto en el numeral 1 no se apica a la mercadería que 3e 
encuentre a bordo de un medio de bansporie que atraviese las aguas 
jurisdiccionales. o el espacio aéreo de la República Oriental del Uruguay, 
cuando su destino sea otro país. 
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2, Cuándo, por caso fortuióo o fuerza mayor, no fuera posible cumplir la 
obligación prevsta en el numeral 1, la perñóna responsable por ol bharspode 
infornará inmediatamente eza situación a la Dirección Maciona! de Aduanas, 


CAPÍTULO li 
DECLARACIÓN DE LLEGADA Y DESCARGA DE LA MERCADERÍA 


Arliculo 49. (Declaración de llegada).- 


1. La mercadería que legue a un lugar habilitado por la Dirección 
Nacional de Aduanas deberá ser presentada ante la misma medante la 
declaración de llegada. por guien la haya imroducido al lerritoño aduanera o, en 
caso de irasborda, por quicñ 56 Paga cargó de 50 transporte, en la forma, 
condiciones y plazos establecidos en la legislación aduanera. 


2. La declaración de llegada debe contener la información necesaria 
sora la dentiicación del medio de transpone, de la unidad de carga y de la 
mercaderia. 


34 La falla o negalra de presentación de la declaración de llegada 
facultará a la Dirección Nacional de Aduanas u adoptar las medidas previstas 
en la legislación aduanera 


dl, El manifiesto de carga del medio de transponte o documento de efecto 
ecuivalente podrá aceptarse como declaración de llegada sempre que 
conlenga lodas las informaciones requendas para la misma 


5, La mercaderia objeto de descarga en los espacios previsios en los 
numorales £ y 3 dol artículo 3% de oso Código, será presentada ante la 
Direcóón Nacional de Aduanas mediante la declaración de llegada, a través del 
manifiesto de carga del medio de transporte o cocumonto de efecto 
aquisalento. 


6. La presentación de lá declaración de llegada en co de rercadenas 
que se encuentren a bordo de buques o seronawes cuyo destina sea clro país, 
sérá sxceptuada de acuerdo con lo dispuesto por la egatación aduanera. 


7. Podrán — establecórso — procegimientes — simplificados — para el 
cumplimiento de lo depuesto en el numeral 1 para la begadea de medios «de 
lransporle que realcen operaciones no Ccomecialos, $ perjuico de las 
medidas de control especificas que se establezcan para el ingreso. 


E. Las informaciones contenidas en la declaración de llegada y en el 
manifiesto de carga del medio de bansporde 4 en el documento de ebecto 
equivalente, cuando estos Últimos operen como declaración de llegada, podrán 
ser reclificadas sin justificación, prewo al arribo del media de transporte, de 
acuerdo con lo previsio en la legislación aduanera, 
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Artículo $0. (Obligación de descarga] - 


1. La tolalidad de la menadera incluida en la declaración de Megada que 
estuiará destinada al lugar de lagada deberá ser descargada, 


Z. La Dirección Hacional de Aduanas permitirá que toda e parte de la 
mercadería destinada al lugar de arribo del medio de transporte que se hallare 
incluida en la decloración de llegada, y que nó hubiera sido aún descargada, 
permanezca e bordo, siempre que así se solícitare dontro del plazo y 
condiciones establecidos en la legislación aduanera y por razones justificadas. 


3,4 los efectos previsios en el numeral anterión se considerará razón 
justificada, entre otras, que el medio de iranspone deba partir artes de cumprbr 
con la operaima programada y 6sí se comunique a la Deccción Nacional de 
Aduanas, sin perjuicio de las resporsablidades que pudleran caber. 


a. Permanecerán a bordo sin necesidad de solitario: 


Aj Las proveiones de a bordo y demás suministros del medio de 
transporte 


8) Los electos de los inpulantes, 
C) Las mercaderías que se encuentren en iránsito haci obre lugar. 


5 Cuando a crterio de la Dirección Maciona| de AÁcuarnas mediaren 
causas ¡usblicadas, se asulonzará, a pecido del interesada, la mexpedición tajo 
cónirol aduanero de mercaderia que se encuentra A bordo del madio de 
transporta, . 


Articulo 61. (Autorización para la descarga] - 


1, La mercadería solo podrá ser descargada en cl lugar habilitado, una 
woz lmmalizada la declaración de llegada y prevta autorización de la Dirección 
Nacional de Adugnas. 


£. Lo dispuesto en el numeral 1 no será de aplicación en caso de pelo 
inmenente que exoja la descarga de la mercadería, deblendo al trensportista o 


su agente intormar inrrediatamente lk ocurrido a la Dirección Macional de 
Aduanas. 


Artículo 52 (Diferencias en ta descarga de mercadoriah- 


5e considerará que hay diferencia en más o en menos de la mencederia 
descargada con relación a la incluida on la declaración de llegada, cuando $8 
configuren, entre otras, lis siguientes añuaciones: que resillaren sobrar o faltar 
bultos -1ales como contenedores, paleta, cajós, cajones y bolsas-0 cantidad de 
mercadería cuando esta no estancre acondicionada en bultos o se tratare de 
carga a granel, 
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drtícuto 53, (Justificación de diferencias en la descarga).- 


1. La diferencia en más o en meros de mercadería descargada con 
relación a lá incluida en la declaración de llegada deberá ser justificada por el 
transportista a su agente, en un plazo de hasta ocho dias hábiles desdo la 
descarga y en las condiciones establecidas en la legislación aduanera, 


2. La diferencia en menos ro justificada, que supere los márgenes de 
iolerancia previstos en él articulo siguiente, dará lugar a una presunción relativa 
de que ki mercadería ha sido introducida defiritivamente al territorio aduanaro, 
slenda responsalcies por el pago de los inbalos acuanaras y Sus rajustes, al 
transportista y el agente de iransporie, de corfermdas con lo que establezca (a 
legislación adusnera. Los mismos podrán exonerarse de responsabilidad 
siempre que demuestren que la diferencia se penerá por caso fortuito, fuerza 
mayor y otra e3usa que no les sea imputable 


3. En caso de dllerencia en más no justificada, la mercacería recibirá el 
tralamiento establacido en la legislación acuarara 


4. Lo previsto on fos numerales 2 y 3 no eximira al transportista ni al 
agente de Iranspore de las sanciones que les pudieran corresponder, 


Articulo $4. (Tolorancía en ta doscarga).- 


Las diferencias en más o en menos de las mercaderías descargadas con 
relación a fas incluidas en la declaración de llegada, serán admitidas sin 
necesidad de justificación y po configurarán tallas o Infracciones aduaneras, 
siempre que no superen el fimia del 5% (cinco por cento) de la cantidad 
declarada. Esta tolerancia se aplicará a lo declarado por cada medio ce 
lransporte y por cada partida. 


Articulo £5. (Mercadería ambeda como consecuencia de un simiestro).- 


1. En el supuesto de mercaderias que hubieren aribodo al territorio 
aduanero como consecuencia de naufragio, alije, accidente u olro siniestro 
acaecido durante su transporte, la Dirección Nacional de Aduanas someterá las 
mismas a la condición de depósito liemporal de imponñación por cuenta de quien 
resultare con derecho a su disponibilidad juridica, previo informa que comiendrá 
una deserpción delelada de las mercaderías, su estado y de las circunstancias 
en que hubieren sido halladas. 


2. Oweres hallarea mercaderias en cualquiera de lás situaciones 
prensias en el numeral 1, deparan dar aso inmediato a la Dirección Macional 
de Aduanas, bajo tuya cusledia quedarán hasta que 32 adopten las medidas 
estabecidas en la legislación aduanera 


3. La Dirección Maclonal de Aduanas dará publcaad de la existencia se 
las mercaderias refandas an los numerales 1 y Z 
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Articulo 56. (Aribada forzosa).- 


En ka casos de armibada forzosa, el tarsportala, su agente 0 
representante dará cuenta inmediatamente de lo ocurrida a la Dirección 
Nacional de Aduanas, cumpliendo con los requisños y umakiados 
establecidos en la legislación aduanera, 


CAPÍTULO MI ' 
DEPÓSITO TEMPORAL DE IMPORTACIÓN 


Articolo 57. (Definición, permanencia y responsablldad).- 


1. Depesto temperal de mpenación es la condición a lá que 0skEm 
sujelas las mercaderías desde el momento de la descarga hasta que reciban 
un destino aduanero. 


Z. La legislación aduanera podrá dsporer situaciones er que la 
mercadería pueda ser despachada dareciarmente sin prewo sometimiento a la 
condición de depósño temporal de importación. 


A laz mercaderias en depósilo temporal de imporación deben 
permanecer en lugares habilitados y dentro de los plazos que correspondan, de 
conformidad con la legislación aduanéeta, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
numeral siguiente, 


ú, Las mercaderias descargadas en los espacios prewistos en los 
numerales 2 y 3 del articulo 3* de este Código podrán permanecer en la 
condición ee depósito temporal de impertación por un plazo de hasta doce 
menta, prorrogables. 


5 En los casos de faltante, sobrante, avería 0 destrucción de mercaderia 
sometida a depósito lemporal de importación, serán responsables por ol pago 
de los tritulos aduaneros y 343 reajustes, sin perjuicio de las sanciones que les 
pudieran comesponder, al depositario y quien tuwdere la disponibdad jurídica 
óc la mercaderia, de conformidad con lo que establezca lá legisloción 
aduanera. Los mismos podrán exonerarse de responsabilkked sempre Ejp.aE 
demuestren que la diferencia 22 generó por cazo foricito, fuerza mayor u cla 
causa que no les sea mpulabla. 


Arliculo 58, (Ingreso de mercaderia con s:9nos de averia, delerioro o de 
haber sido violada o con diferencias).- 


Cuando al ingreso en depósio lemporal de importación, la mercadería, 
su envase o embalaje extenor presentaren indicios de sweria, deberioro 0 
signos de habor sido vielados, $ del recuento resullárén diferencias, el 
cepositarlo deberá comunicado de mmediato a la Dirección Nacional de 
Aduanas, separando la mercaderia averlada, deteriorada o en demasía, a fin 
de desindar su responsabilidad. 
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Artículo 59. (Operaciones permlidas) > 


1. La mercadería sometida a la condición de depósito temporal de 
importación soda puede ser objelo de operaciones cestinadas a asegurar su 
conservación, mpodir Su deterioro y Jacillar su despacho, siempre que no 
modifiquen su naluraleza, 36 presentación e sus caracieristicas técnicas y no 
aumenten su valor. 


2. Sin pesuicio del ejercicio de los controles que realicen otros 
organismos dentro de us Mmapecivas compelernciós, queen huviera la 
deponibilidad juridica de la mercadería podrá solicitar su examen y la 
extacción de muestras, a los electos de atribuire un posterior destina 
aduanero 


2 El desembaiaje, pesaje, reembalaje y cualquier otra manipulación de 
la mercadería, así como los gastos correspondentes. inclusive para su análisis, 
cuando +04 Pocero, Serán por cuenta y Sesgo de! Interesado 


Articulo 60. (Mercadería sin documentación). 


1. La mercadería que se encuertre en condición de depósito lermporal de 
importación sin documentación será considerada en abandono, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el sigulante numeral. 


2. La mercadería que se encuentre en condición de depósito temporal de 
importación sin documentación en los espacios previstos en los numerales 2 y 
3 del artículo Y de este Cédlga, será considerada en abandono, siempre que 
no se le asignare desteo aduanero en un plazo de hasta cinco dlas hábiles 
contados desde la constatación de dicha sibuación, 


Artículo 61. [Destinos de la marcaderia).- 


La mercaderla es condición de depósico temporal de importación debará 
recibir uno do los destinos aduaneros previstós en el articulo 63 de esto 
Código. 

Articulo 82. (Vencimiento del plazo de permanencia).- 

La mercaderia en concición de depósito lemporal de importación para la 
cual no haya sido inicado el procedimiento para su inclusión en un destino 


aduanero dentro de los plazos a que refieren dos numerales 3 y 4 del articulo 57 
ca este Códiga, será considerada en situación de abandono. 
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TÍTULO Y 
DESTINOS ADUANEROS DE IMPORTACIÓN 


CAPÍTULO I 
CLASIFICACIÓN 


Artículo 63. (Clasificación).- 


t. La mercadería ingresada al temiorio aduanero deberá recibir uno de 
los siguentes deslinos aduaneros: 


Aj Inclusión en un régimen aduanero de importación. 
E) Reembarque, 

C) Abandono. 

Dj Desirucción, 


2 La tegislación aduanera establecerá los requisitos, formalicades y 
procedimientos para la aplicación de los destros aduaneros previstos en este 
Titulo. pudiendo exigirse el cumplimiento de otros procedimientos, en ca30s 
delerrinados, por razones de seguridad y comirol. 


2. Lo dispuesto en los numerales amteñones no será obstáculo para el 
cumplimiente de las normas dictadas por los ómanes compelentes, por 
razones de orden público, meralidad, seguridad, protacción de la salud y de la 
da de las personas, arimales y vegetales, prelección del patrimonio artisbco, 
histórico o arqueológico, o prolceción de la propiedad intelectual. 


4. La declaración para proceder al reembarque y/o tastordo de las 
mercaderias que se encuentren an los espacios previstos en los numerales 2 y 
3 del articulo 3? de este Código, siempre que las mismas estén destinadas a 
salir al exterior directamente por ale € por mar, según sea el caso, se realizará 
mediante mensaje simplificado, que deberá contener una declaración genérica 
de las mercaderias y que podrá ser efeciuado por al cespachante de aduana, 
agonte de transporta y/o depositario. 


CAPÍTULO II 
INCLUSIÓN EN UN RÉGIMEN ADUANERO DE IMPORTACIÓN 


SECCIÓN I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 64. (Regímenes aduaneros).- 


La mercadería ligresada al lerhodo aduanero podrá ser incluida en los 
siguientes regímenes aduaneros 
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4) importación definitiva. 
6) Admisión temporaria para reexportación an el mismo estado, 
Cl Admisión lemperaria para perfeccionamiento activa, 
O) Depósito aduanera, 
E) Transito aduanero, 
Articulo 55. [Presentación de la declaración de mertadaria].- 


1. La solietud de inclusión de la mercadería en un régimen aduanero 
deberá formalizarse anta la Dirección Macional de Aduanas mediante una 
deciaración de mercadena 


2. Quien solicitare la apscación de un régimen aduanero deberá probar 
lá elsponibilidad juridica de la mercadería, la que sceredilará anto la Dirección 
Macienal de Aduanas ol memento de la presentación de la declaración de 
mencaderia, mediante el comespondiente conocimiento de embarque a 
documento de efecto equivalente. 


3. La declaración debe contener los dales y olernermos nocesarios para 
permitir a la Dirección Mactónal de Aduanas el control de la correcta 
clasificación arancelaría, la valoración de la mercaderia y la lquidación de los 
inbitos aduaneros corespondientes, de acuerda cón lo primito en la 
legislación aduanera. 


4. La declaración de mercadaría podrá ser presentada antes de la 
llegada del medio de lransporte, conforme a lo estaclecido en la legislación 
aduantra, 


5. Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, para incluir la 
mercadería en régimen de depósito aduanero, mientras se mantenga ubicada 
en los espacios prewstos en los numerales 2 y 3 del artículo 3" de este Código, 
el depositario, agente de transporte, proveedor de a bordo yo despachánte de 
aduana, envirá a la Dirección Macional de Aduanas una declaración 
simplificada, genérica, mediante mensaje simplificado, El depocitanio podrá. en 
su decioración simplificada que contenga la confirmación de la declaración de 
llegada de la mercaderia, sobcitar su inclusión en el régimen de depésto 
aduanera, 


Artículo 66, (Formas de presentación de la declaración de mercader!a).- 


1. La declaración de mercaderia será presentada por médio de 
transambrión electrónica de dalos, 
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 1 y cuando asi lo disporga 
la Dirección Nacional de Acuaras, la cecilaración de mercaderia podrá ser 
presentada por escito en sepore papel o mediante una declaración verbal. 


3 Cuando se ubsce ua medio esecirónico de procesamiento de datos, L 
Dirección Nacional de Aduanas, sn perjuicio del irámite del despacho, emicirá 
la ratificación te la declaración bajo firna del declarante o de su representante, 
sabio que el sitema permitiera la prueba de la aorta de la declaración por 
olos medios 


Articulo 67. (Documentación complementara).- 


1. La dochiración de mercadería deberá ser acompañada de lb 
documentación complementaria tsógible de acuerdo con el regimen sobeitado 
conforme a la legislación aduanera. 


2 La cocumentación complementaria cxigde se imitará a aquella que 
resulte necesaria para la aplicación de la legislación aduanera. 


3 Los documentos. complementaños exigidos para el despacho 
aduanero de la mercadería podrán tarióén ser presentados o mantenerse 
deconibles por medios elecirónicas de procesamiento de dalos, en función de 
la que establezca la Dirección Nacional de Aduanas 


4. La Dirección Nacional de Aduanas pocrá autorizar que pare de la 
documentación complementanña ses presentada después del registro de la 
declaración de mercadería, conforme con L establecido en la lagistlación 
aduanera. 


3 La Dinveción Nacional de Aduanas podrá exogir gue ta documentación 
complemoenaña es tráducida. 


Articulo 64. (Despacho aduanero simpliicado).- 


La lgislaición aduanera podrá prewer la realización de un despacho 
aduanero simplificado para permitir el Ubrarsiente de la morcadería con 
facilidades formales y de procedimientos, en razón de la cascred del declarara, 
de las caracterís ficas de la mercadería o de les circunstancias de la operación. 


Articulo 64, (Examen prelimonar de la declaración de mercaderia] - 


1 Una vez presentada la solicitud del régimen aduanera con la 
declaración de mercaderia, la Dirección Macienal de Aduanas efectuará Un 
examen preliminar ce la misma, prelerentemente mediante la wbEzación de 
sistemas informáticos, a fía de determinar al contene locos los datos exógádos y 
si s0 adjunta 44 documentación complementaria corrospondiónte, ÓN Cuyo Caso 
procederá a su registro, 
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2. 51 la deciaracón de mercadería ne reúne los requedos exigidos por 
la legslación aduanera, 58 comunicarán al declarante las causas por tas cuales 
no se sceola el registro de la mesrna a fn de que este subsane la deficioncia. 


Articulo 79. (Inallerabilidad de la dectaración de mercaderia).- 


i, Una vez efertuedo el registro, la declaración de mercadería es 
inalterable porel declarante. 


2. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 1, se permilirá la 
corrección de la declaración registrada, bajo las siguientes condiciones: 


aj Cuando la corrección $e soidcitare hasta el momanto en que la 
Dirección Macional de Aduanas determine el canal o mivel de 
control que efectuará en la opereción corespondawerte, dicha 
conección podrá efecluarse a iravés de medios informáticos, sin 
necesidad de aulonzación de la Dirección Maciónal co Aduanas. 


B) Cuance la corrección se solcitare a posterior: del momento 
referido en el Bera: A) la Dirección Nacional de Aduanas 
sutorizara la corrección Siampre que: 


1) El error surgiera de la lectura de la propia declaración o de 
lá lectura de la documentación complementaria. 


2 Elerorns implicara pérdida de renta fiscal o presunción de 
infracción aduanera, 


C) En la situación prevista en el literal anterior, el declarante deberá 
asonar 400 Ll (cuatrocientas unidades indexadas) an conceplo 
de prestación de senicios por cada declaración corregida, 
independientermente de la cantidad de datos corregidos 


a] Las solicitudes de corrección de la decliracón de mercaderia 
serán inadmisibles cuando: 


1) El error que se corrige hubiera sido advertido por la 
Cirección Nacional de Aduanas 


2) Se hubieran ordenado medidas especiales de conbrol 
posiericras al Ehramiento. 


4) Se hublera comenzado cualquier prococinuerte de 
hiscaización. 


4) La declaración hubiese Side objelo de denuncia por 
poeñtimta  intracón  añianera arto la junsdicaón 
compelente y hasta llanto finalice el procedimiento 
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corespondiente, siempre que del mismo no resulte la 
axonéeración de responsabilidad, 


2. Lo dispuesto en el presente articulo es sin peruicio de las sanciones 
administrativas que pudieren corresponder al declarante de la operación por la 
grinedad del error o Lu rederación de los mismos, conforme con lo dispuesto en 
la legislación aduanera, 


Articulo 7]. [Cancelación o anulación de la declaración de mercadería).- 


1. La declaración de meradara podrá ser cancelada o anulada por la 
Dirección Nacional de Aduanas mediante soliciud fundada del declarante o, 
exceociona meme, de ocio. 


¿. La cancelación o anulación de la declaración de mercadería, cuando 
la Direoción Nacional de Aduanas haya decidido proceder a la werficación de la 
mescadería, ostorá condiciónada al resultado de la misma. 


3. Si la Dirección Nacional de Aduanas hubiera detectado indicios de 
fallas, infracciones 0 ilictos aduareros relatos a la decdaración a a li 
mercaderia en ella descripla, la cancelacón e anulación quedará sujela al 
resultado del procedimiento correspondiente, 


4, Efeciuada a carcaleción 6 anulación dé la declaración de morcadoria. 
la Dirección Nacional de Aduanas, sin peecio de la aplicación de las 
sanc0onas que pudieren comesponder, procederá 4 devolver los tributos 
aduantros qué se hubieran percibida, con excepción de las tasas 


5. La declaración de mercadería no podrá ser cancelada o anulada 
después del libramiento y retiro de la mercadería. 


Articulo 72. (Responsabilidad del decloranto).- 


Una vez registrada la declaración de mercadería, el decleranle es 
responsable por. 
Aj la veracidad y exacitud de los datos contenidos en la 
declaración, 
6) La autenticidad de la documentación complementaria 


CS) La observancia de todas las obligaciones inherentes al régómern 
soliciado 


Articulo 73. (Faculades de control de la Dirección Macional de 
Aduanas).- 


1. Cualquiera fuera el nqimen aduanero solicitado, una voz registrada lá 
cecaración de mercadería, a Birección Nacional de Acuanas pedra, antes o 
después de la autorización de dicho régimen. controlar la exacilud y veracidad 
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do ls datos decarados y li comeca aplicación de la legrlación 
correspondiente. 


2. Para la comprobación de la exaclitud y veracidad de lo declaración de 
mercadería, la Dirección Nacional de Aduanas podrá proceder al análisis 
documental, a la verificación de la reercadería, 200 exacción, en $4 0450, d6 
muestras, Y a la solicitud de informes tecnicos 0 a cualquier otra medida que 
considere Mecesara., 


3. Alos efectos de controlar la exactitud y veracidad de la declaración de 
mercaderia, la Dimoción Nacional de Aduaras llevará a cobo únicamente 
aquellas medidas que sean pecesaras para asegurar el cumplimiento de la 
legislación aduanera, 


4, Cuando la Disección Nacional de Aduenas considese impresendibla la 
extaceón de rruestras, las mismas serán solamente das IScnicamente 
NECOSarias. 


Articulo 74, (Selectividad).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá soleccionar. a través de 
critenos previamente establecidos, las deciaraciones de mercaderia que serán 
objeto de aráliss documental, wanficación de la mercadería u olro 
procedimóento aduapero, antes de su libramiento, 


2 Los enteros de selectividad serán prowisios por parámetros 
elaborados sobre la base del arálisis de ñesgo para el iralariento de las 
teclaraeciones de mercadería, y en forma complementaria mediante sistema 
aleatoria. 


3 La declaración registrada en sistema informáaboo será objelo de 
selección automálica, 


Articulo 75 (Verificación de la mercaderia).- 


La verificación podrá efectuarse respecto de teda la mercadería o de 
solo paste de eda, considerándose en este caso los resultados de la verificación 
parcial váódos para ls restantes mercaderias incluidas en la rrisma 
declaración. 


Articulo 76. (Concurrencas del interesado al acto de la verificación de la 
mercadesla) - 


E! declararse o quien tenga Ly ceispenibilicad juridica de la mercaderia 
tandrá derecho a asistir a los acios de verificación de esta y, si no cencurriera, 
la Dirección Macional de Aduanás procederá de oñcó y la verificación 
efectuada producirá los mismas efecios que si hubiera sido practcada en su 
presentan. 
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Árticulo 77, (Costos de traslado, eadracción de muestras y uso de 
personal especiallzade).- 


Estarán a carge del declarante los costos camespondientes 


Aj Al transporta, conservación y manipulación de la mercadería que 
sean necesarios para su vercación o extracción de muestras 


E) A la exdracción de muestras y su análisis, así como la elaboración 
de informes técnicos. 


CC) 4 contratación de personal especializado para asetir a la 
Dirección Hacional de Aduanas en la verificación de la 
mercadería o extracción de muestras de mercaderias especiales, 
[rágiles o palígrosas. 


Artículo 78. (Revisión posterior de la declaración de mercaderla).- 


La Dirección Nacional de Aduanas pocrá, después del Examiento de la 
mercadería, efectuar el análisis de ls docurnmentes, datos e informes 
presentados relalibs al régimen eduanero sobetado. asi como realizar la 
verificación de la mercadería y revisar su clasificación arancelaria, origen y 
valoración aduanera, con el objeto de comprobar la exácitud de la declaración, 
la procedencia del régimen autorizado, el tibuto percibido o el Eeneñicio 
otorgado. 


SECCIÓN II 
IMPORTACIÓN DEFINIFIVA 


Articulo 79, (Definición).- 


1 La importación cdefinina es el régimen aduanero por el cual la 
mercaderia importada puede tener Libre erculación dentlo del dermiorna 
aduanero, 2upla al pago de los ifbulos a la importación, cuando comespornda, 
y al cumplimento de todas las formalidades aduaneras, 


2, La mercaderia sometida al régimen de importación definitiva estará 
sujeta a las prohibiciones o restricciones aplicables a la importación. 


Articulo BO (Despacho direcio de importación definitiva) - 


1. El despacho directo de imporación definitiva es el procedimiento por 
ál cual lá mórcadoria ús despachada directamente, sin previo sometiniante a la 
condición de depósilo temporal de importación, 


2, Deberán sometcros obligatoriamente al proceskmiento previsto en el 
numeral 1 las mercaderias cupo ingreso a depésito slgrifigue peligro o riesgo 
para la integridad de las personas 0 4l medio ambiente. además de otros pos 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 39-C.S. 


de mercaderias que tengan caracteristicas especiales, de conformkdad con la 


lagislación aplicalole 
SECCIÓN Il 
ADMISIÓN TEMPORARIA PARA REEXPORTACIÓN EN EL MISMO 
ESTADO 


Artículo 81. (Definición).- 


1. La admisión temporaria para reexporlación en dl mismo estado 81 el 
régimen aduanero en virtud del cual la mercadería es importada con una 
tirabead y per un plazo determinados, con la obligación de ser reexporiada an 
el mamo estada, salvo su depreciación por el uso normal, sn el pago de los 
tributos que quan su importación definitiva, con excepción de las lanas. 


2. La mercadería que hubicta sido introducida bajo el régimen de 
admisión temporaria para seexportación en el misrno estado no está sujeta al 
pago de los irbutos que graven la reexporiación que se reallipare en 
complimianto del régimen. 


3. El Ministerio de Economia y Finanzas podrá áltorizar la meclusión de 
la memncadería en el régimen de admisión lerporaria pera reexportación en el 
memo estedo, determinando los tequisdos, condiciones, plazos, lomalidades y 
procedimientos especificos, sin perjulcio de los casos previstos expresamente 
por la legislación aduanera. 


Articulo 82. [Cancelación).- 

1. El régimen de adrnisión tempora para reexportación en el mismo 
estado se cancelará con la reexportación de la mercadeña dentro del plazo 
autorizado. 

2. La conceleción podrá ocurrir lambién con. 

¿9 La inclusión en olre régimen aduanero. 
E) La destrucción bajo control aduanera, 
C) El abandono, 

3. La Dirección Nacsonal de fduanas, o la autoridad competente qua 
comespanda, dispondrá sobre la gutonzación de los destinos relendos en el 
numeral 2 y sobre la exigilidad del page de los tributos que corospondan. 

¿eric uo BS, [Incumplenento de obligaciones sustancióles del régimen). 

1. Constalado el incumplimiento de obligaciones sustanciales impuestas 
come condición del otorgamiento del régimen de admisión temporana para 


reéxportación en el mismo estado, se considerará que la mercadería ha sico 
importada definitivamente. 
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¿. Sl el incumplimiento ocurriera con relación a mercadería cuya 
importación defindlika no 89 permibica, 56 procederá á su aprehensión. 


4 Lo depuesto en los numerales 1 y 2 se aplicará sin perjuicio de las 
sanciones que pudieran corresponder. 


SECCIÓN Iv 
ADMISIÓN TEMPORARIA PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO 


Artículo $4. (Definición). 


La admisión lemporaria para perfeccionamiente aciivo es el régimen 
aduanero por el cual la mercadería es importada, sin el pago de tibulos, con 
excepción de las tazas, para ser afectada a una determinada eperación de 
transformación, elaboración, reparación u ola suborizada y a su posterior 
resaportación bajo la forma de producto resultante dentro de un plazo 
delenmirnado, 


Articulo $5. (Operaciones complementarias de perfeccienamiente fusta 
cl herribodro aciuanero) 


La autoridad competente podrá autorizar que la totalidad o parte de las 
mercaderías incluidas en «el régimen de admaión temporaria para 
perñecoonariento acto o ls productos brenstommados puedan ser enviados 
fuera del leritorio aduanero, con al fín de afectaros a opericiones de 
perñeccioónaruento complementarias. 


Articulo (Subproductos, desperdicdos o residuos resullantes cel 
pedñetcórnamiento actreo).- 


1 Los subproductos, desperdicios O residuos que tengan valer 
comercial, resultantes de las tareas de perfeccionamiento activo y que no 
fueren reexportados, 36 hallarán sujetos al pago de los tributos que gravan la 
impentación definitina. 


2 El Poder Ejecutivo podrá establecer que ls subproductos, 
desperdicios o residuos, refeñdes en el numeral 1, quedarán exentos del pago 
de los tibulos referidos cuando su valor dé comercialización en plaza no 
supero 015% (cinco por cientos el walor CIF de las mercaderias importadas 


Arfigulo 87. (Reparaciones gratuitas). 


1. Cuando la admisión temporaria tenga por finalidad la regaracón de 
mencadoría previamente exportada con carácter definitivo, su reexportación 
cutará oxerta del pago de los tributos a la exporlación que correscondieren, si 
se demuestra a salisfaccón de la Dirección Nacondl de Águanas que la 
reparación ha sido realizada en Jorma gratalla, en razón de una obligación 
coniractual de garantia 
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2. Lo dispuesto en el numeral 1 ro será de aplicación cuando el estado 
defectuaso de la morcaderia haya sido considerado en el momente de su 
exportación delmiiiva, 


Articulo 89. (Cencelación)- 


1. El régimen de admisión temporaria para perteccionamiento aclivo se 
cancelará mediante la reexportación de la mercadería bajo la farma resultante, 
en los plazos y en las condiciones establecidas en la corespendiente 


autorización. 
2. La cancelación podrá ocurrir también con: 
Ad La inclusión en otro segimen aduanera, 


BH La reexportación de la mercadería ingresada bajo el regimen, sn 
haber sido objeto del perleccionamiento presto dentro del plazo 
autorizado. 


€) La destrucción bajo control aduanero, 
0) Elabandono 


2 La Dirección Racional de Aduanas, o la autoridad competente que 
corresponda, dispondrá sobre la autorización de las cperaciones y los destinos 
referidos en el numeral 2 y sobre la exigibilidad del pago de los Inbuños que 
correspondan. 


Artículo 89. (Incumplimiento de cbligaciones suslarciales del rgimean).- 


1, Coralalado el incumplimiento de obligaciones sustanciales impuesias 
como condición del otorgamiento del régenen de admisión lemporaña para 
perfeccionamiento acirvo, se considerará que la mercaderia ha edo impertada 
definitivamente. 


2 $ ol incumpimiento ocunriere con relación a mercaderia cuya 
importación definitiva no sea permiida, se procederá a su aprebensión, 


2 Lo dispuesto on los numerales 1 y 2 50 aplicará sm pequicio de las 
sanciones que pudieran Comesponder, 


Artículo 90. (Reposición de mercaderia].- 


La reposición de mercaderia es el procedimiento que penmita al 
beneficiario del presente régimen la importación delintia exenta del pago de 
tibutos, con excepción de los tasas, de mercaderías cónicas o similares por 
su especie, caracteristicas técnicas, calidad y cantidad a las adquindas en el 
mercado Jocal o importadas con carácter delinitiva, que hubieran sida utilizadas 
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e consumedas para la elaboración de mercadarlas previamente expartadas, A 
electos de su Mmposición. 


Articulo 91. (Aplicación). - 


El Poder Ejecutivo podrá autorizar la inclusión de la mercaderia en el 
régirren do admisión temporaria para perlcccionamiento peliva, determinando 
los requisños, condiciones, plazos, formalidades y procedimientos especiloos, 
sm petjuicio de los tasca preisios expresamente por la legislación eduanera. 


SECCIÓN Y 
DEPÓSITO ADUANERO 


Articulo $2. (¡Delmición y permanencia).- 


1, El depósito aduanero es el gimen aduanero por el cual la 
mercaderia importada ingresa y permanece en un depósito advanero, sin el 
pago de inbutos, con excopción de las lasás, para 54 postenor inclusión en olro 
régirmen aduanero, 9u reembarque e reexporiación. 


Z. Las condiciones y requisitos necesaños para 5u autorización y 
habiilación, asi como el plazo de permanencia de la mercadería bajo este 
régimen, se regirán por lo establecido en las nomnas reglamentarias, sin 
peruicio de lo dispuesto en el numeral siguiente 


2, En los espacios previstos en los numerales 2 y 3 de articulo 3% de 
éste Código, las mercáderñiás podrán permaánécór €n réjimen de deposis 
aduanero por un pkuzo de hasta cinco años, prorrogables. 


Articulo 93. (Responsabilidad).- 


1, El depositante será sobdariamente responsable con el depositario por 
el pago de los inbuios aduaneros, reajustes y multas, en relación con las 
mercaderias por dl depositadas, 


2. Cuando al ingreso al depósito aduanero, la mercadería, $U 0426 9 
embalaje exterior presentaren indicios de averia, deterioro o signos de haber 
sido volados, o del recuento efectuado resultaren diferencias, el depositario 
deberá comunicarlo de inmediato a la Dirección Macióna?! de Aduanas, 
separando E mercaderia avertada, delenorada o en demasía, a fin de deslindar 
3u responsabilaad. 


3, En los casos de faltante, sobrante, averia O destrucción de la 
mencadería bajo el rágenen de depósito aduanera, el depositaño y el 
depositante podrán exonerarse de responsabilidad, siempre que demueston 
que dichas slbuaciónes se generaron per caso dortuta. foerza mayor u ctra 
causa que no les 564 imputable. 
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Articulo 94. (Modalldades).- 


1. El régimen de depósto sduanero puede presentar las siguientes 
modalidades: 


A) Depósito de almacenamiento: en el cual la mercadería colamento 


puede ser objeto de operaciones destinedas A Asegurar su 
reconocimiento, conservación. fraccionamiento en lotes 0 
volimenes y cualquier olía operación qué no alleré su valor el 
modifique su naturaleza o estado. 


5) Depósito comercial: en el cual la mercadería puede ser objeto de 


operaciones destinadas a lacilar su comercio zación 6 aumentar 
au valor 5 modificar su naluraloza o costado. 


E) Depósito industiñal: en el cual la mercadería puede ser objeto de 


operaciones destinadas a modificar su nmaluraleza 0 estado, 
incluyendo la industriallzación de materias primas y de productos 
semielaborados, ensambiaes, montajes y cualquier ctra 
operación análoga. 


O) Depósito de reparación y manteninrsento: en el cual la mercaderia 


puede ser objeto de servicios de reparación y mantenentenio, sin 
medificar su naturaleza, 


E) Depósito transitorio para exposición u obra actividad similar. en el 


cual la mercadera extranjera ingresada puede ses destinada a 
exposiciones, demoósiraciones, Meri yu otas adiidades 
airilares, previa aulorización de la Dirección Macional de 
Aduanas 


F) Depósito logéárfica: en el cual la mercaderia puede ser objeto de 


eperaciones que pueden modificar su estado o naturaleza, 
siempre que no modificuen su origen y consisian en ensamblaje 
o mentajas; mezclas: colocación o sustitución de pares, plezaz o 
accesorios; configuración de hordware, instalación de sofware: 
elaboración de envases, embalajes, eligielas u olros productos 
siempre que $e uilicen pare la comercialización de mercaderías 
que egresarán del depúsio; y otras cperaciones similares que el 
Poder Ejecutivo establezca, 


£ En un cepósito aduanero se podrán emplear simultáneamente dos o 


más de las modalidades previstas en el numeral arterior 


3, En los depósitos aduaneros uticados en los espacios previstos en ca 


numerales 2 y 3 del arículo 3% de eske Código, no se podrá emplear la 
modaldas de dopócio indusirial 
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£rtículo $4. (Cancolación).- 


1. El régimen de depósido aduanero se cancelará con la inclusión de la 
mercadería en cto récómen acuanero, dentro del plazo autorizado, 


2. La cancelación podrá ccunt también con 
Aj El reembarque. 
B) La reexporlación 
Cl La destrucción baje control aduanero. 
O) El abandono. 


3, La Dirección Macional de Aduanas, o la autoridad competente que 
corresponda, dispondrá sobre la autorización de los. destinos referidos qn el 
numatral 2 y sobre la eoigibilidac del pago de los trbulos que correspondan. 


Articulo $6, (Veneimiento del plazo de panmanencia)- 


La mercaderia en depósito aduanero que no se hubera incluido en ebro 
régimen aduanera, 6 nó hubiera sido reembarcada 0 reexpoltada, en el plazo 
establecido en los numerales 2 y 3 del articulo 02 de esto Codkpo, seri 
considerada en situación de abandona. 


CAPÍTULO ill 
REEMBARQUE 


Articulo 37. (Diefirición).- 


El reembarque es el destino aduánero que consiste en la sálida del 
termtorño aduanero bajo control aduanero, sin el pago de tributos mi la 
aplicación de las prohibiciones o restricciones de carácter económico, de la 
mercaderia ingresada al bermborio aduanero que se encuentra en condición de 
dapósito lomporal de importación 0 bajo el régimen de depósito aduanera, de 
acudo con lo estlablecdo en la legislación aduanera, slempre que no haya 
sufrido alteraciones en su naluraleza. 


CAPÍTULO 1 
ABANDONO 


Articulo 98, (Casos). 
1. £e considerará en siluación de abandoro la mercaderia que se 


encuentra en akyuno de los siguientes casos, además de los previelos 
expresamente en este Códao. 
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Aj Cuando el plazo de permanencia en depósito temporal haya 
vencida. 


B) Cuando el promelero e consgnalano declare voluntariamente, 
por estcrio y en forma exprosa, $u dedsión de abandonarla, 


C) Cuando por delerñoro u otr motivo grave no pueda ser 
conservada en depósito aduanero y no se proceda a despacharla 
después de ocho días hábiles de notificado mediante telegrama 
colacionado con awso de recibo. publicación en el Diario Oficial 
por el término de tres dias 6 cualquier otro medio tehaciente 
dingkdo al depositante, consignalaro, empresa transportista e a 
quienes jengan derecho a deponer de la mercadería. 


0) Cuando después de haber sido autorizado su libramiento no fuere 
melirada por el Despachante de Aduána, Iranscurridos cinco días 
hábiles de ser notificado personalmente. 


E) Cuando el depesiñante, consignalario, empresa transportista O 
quienes lengan derecho a disponer de las mercaderias que se 
encuentren depositadas, no hayan abonado el precio del depósito 
por un periodo superñor a los noventa días, se inme el pago en la 
forma prevista en el literal C) y persista el incumplimiento durante 
el plazo de tres dias hábiles. 


2. El abandora eximirá al propeelanio de la mercadería de la obligación 
de abonar los bibutos impagos de importación, sale que se comprobase la 
exsiencia de una infracción aduanera. 


Articulo 99. (Procedimiento).- 


1. El proceso relativo al abandono no Enfraccional se tramitará ate los 
Jugados Letrados de Primera Instancia del inteñór con competencia en 
materia aduanera y ame los Juzgados Letrados de duna en los 
depaamentos de Sanelones y de Montevidea 


2. La solicitud de declaración de abandono en los casos previstos en el 
artículo anteñor se realizará per parte imlerésada, conforme con las nomas 
genesues relobwas a la deranda, en lo que luera eplicalie, acompañardo los 
medios de prueba de la hipótesis de abandona correspondiente, llego de la 
cual se otrá al Ministerio Publico por ol plazo de seis días hábiles, 


5. En caso de mercaderias almacenadas en contenedores, la Sece 
Jurical actuante dispondrá la entrega inmediata de los mismos al transporisia 
ou representante, 6l asi lé tuena solicitado. 


+ 1 modiaro oposición del Minister Público a la declaración de 
abandono ná iniraccional o de quen se considere con derecho a la mercadería, 


46-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


se le dará traslado al promelor de la solcllud de la declaración de abandono 
porallérmino de sel dias Hábiles, 


5, Si se ofreciese prueba por pare del solicitante, del Ministeño Público 
o de quien se considere con derecho a da mescaderla, se ordenará su 
diigenciamiante y la misma se concentrará en una acia audiencia, al término 
do la cual se oirá brevemente a las pares, acerca del sesultado de la prueba 
La resolución del Tribunal sobre la coniromersia planteada deberá diclarse 
dentro del plazo de quince «les hábiles, contados a partir del siguiente a le 
fecha de lá audiencia respectiva. 


A. Contra da sentencia de prmmera instancia solo será suscepitbla el 
recurso de apelación con efecto suspensho, conforme con lo dispuesto en los 
articulos 254 a 257 06] Código Genera del Process, 


7. De no extscir oposición, o de desestimarse las opuestas, el Tribunal 
declarará el abandore no infracciónal de la mercadería y ordenará su remate 
sin base y al mejor postear, designándose al rernotadar correspondiente. 


8. El resaleo se realizará confomme con lo establecido en el arículo 557 
dea Código General del Proceso 


5) El producido liquido del remate se destinará a financiar gastos de 
funcionamiento de la Dirección Nacional de Aduanas. 


10 En caso de que la morcadería abandenada deta ser destruida, ya 502 
porque se encuentra vencida, porque $u comercialización está pronibida a por 
cualquier otra razón similar que a juicio de la Sede Judicial inberviniente se 
considere válida, esta adoplará las medidas necesarias para que se proceda a 
la destrucción de la mercadería, una vez decretodo el obendono no 
infraccenal, 


11. Les boletas de compra de mercaderias en estos remades y en odas 
las almonadas en que ss rematan mercaderias objeto de un proceso 
infroccenal aduanero, deberán contener un detalle correcio y completo de les 
mercacarlas respectivas y tendrán un plazo dé valdez de seserta Clas 
contados a parte de la fecha de efectuado el referido remale 


12. El presente procedimiento no será aplicable a los casos previsios ef 
el artículo 172 de este Código. 


CAPÍTULO Y 
DESTRUCCIÓN 


Artículo 100. (Destrueción:.- 


1. La destrucción es el deslino aduanerc por el cual la Dirección 
Macional de Adusrás, prewo informe de la autocad Ccómpelenta, Si 
correspondiera, puede disponer la desirucción bajo conirol aduanero de 
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aquellas mercaderias que atenten contra la moral, la salud, la seguridad, el 
Order públles e al medr ambienta. 


¿. La Dirección Macional de Aduanas, prewo informe de la autoridad 
compéelente. sí corespordiere, podia lambién disponer la desirección bajo 
control aduanero de mercadería, a soñcitud de quien tenga la disponibiódad 
juridica de la misma, cuando existan razones fundadas 


2. Los guslos ocasionados por la destrucción comerán a cargo del 
consignalaro o de quen tenga la disponáilidad juridica de la mercaderia. 


Articulo 101. (Impostildad de destrucción de la marcaderia).- 


Cuanoso la destrucción de la mescaderla genere daños a la salud 0 a la 
vda de las personas. animales o vegetales o al medio ambiente, 58 exigira, 
previo informe de la autoridad competente si correspendiare, 54 reembargue Y 
reexpedición al exterñer en el plazo y condielones que establerca la Dirección 
Macióonal de Aduanas, siendo responsables solidarios el propietario de la 
mercadería y quien tenga la dispanibilicad juridica de la misma 


TÍTULO VI 
EGRESO DE LA MERCADERÍA CEL TERRITORIO ADUANERO 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 102. (Conirol, vigilancia y facalización).- 


t, La salida de mercaderías, medios de bampene y unidades de carga 
cel temiario acuarero, quedan sujetos al sonira!, wiglancla y facalización por 
páre de la Cireoción Nacional de Aduanas, conforme con lo esteblecido en la 
legislación aduanera. 


2. Las mercacerías, medios de tanspeñe y unidades de carga que 
alraviesen el lermiono aduanero con destino al exbeñor podrán sar cbjeto de 
fiscalización aduanera con base en análisis de nesgo o ncicios de infracción a 
ta legislación aduanera. 


Articulo 103. (Eyrcso por lugares y en horarños habitados).- 


1. La salda de mercaderias, medios de transporte y unidades de carga 
del temilano aduanero solamente podrá efecmarse por las rutas, lugares y 6ñ 
tos horarios hablados por la Dirección Nacional de Aduanas 


¿. La permanencia, la circulación y la safica de mercaderias cuedarán 
sujetes a los requisitos establecidos en este Código y en sus normas 
reglamentarias. 


3, La Dirección Macional de Aduanas establecerá los reguésitos 
necesaños para el e0yreso de mercadoras q trás de conductos tos tales 
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como oleoducioós, gasoductos o lineas de lransmisión de cleciredad o por 
otros medios no previsios en este Código, a fin de garantizar el debido control y 
fiscalización aduanera. 


CAPÍTULO 1 
DECLARACIÓN DE SALICA 


Artículo 194. (Declaración de salida).- 


1. Se considera declaración de salida la información suminisirada a la 
Dirección Naciónal de Aduanas de los dalos relatos al medio de transporte, a 
las unidades de carga y a la mercadería transportada, contenidos en los 
documentos de btanspone, efectuada per el transportista o por quien rasulle 
reponsable de dicha gestión. 


2. El manifiesto de carga del medio de transporte o documento de etecio 
eguralenle podré aceptarse como declinación de salda siempre que conienga 
odas las informaciones requandas para la misma. 


4 Se aplicarán a la declaración de salkía, en cuanto fueren compañibles, 
las disposiciones relsiivas a la declaración de llegada previas en el Capibula II 
dal Thulo Mido este Código. 


CAPÍTULO 111 
DEPÓSITO TEMPORAL DE EXPORTACIÓN 


Artículo 105. (Depósito temporal de exportación:.- 


ll La mercaderia intreducióáa a zona primaña aduanera paa 3u 
exportación que no Iuvore cargada directamene en el respecto medio de 
transporde e ingresare a un hugar habilitado a tal fin, quedará sometida a la 
condición de depósilo temperal de exporlición desde el momento de su 
recepción y hasla tario se aulonizare O azignare algún régimen aduanero de 
exportación 0 Se la restituyare a plaza. 


2 La legislación aduanera podrá disponer situaciones en que la 
mercaderia pueda ser despachada dereclamente sin previo sometmiento a la 
condición de depósito temporal de expertación. 


2 Las mercaderias introducidas en los espacios previstos en ks 
numerales 2 y 3 del articulo 3% de este Código, podrán permanecer en la 
condición de depásilo temporal de exportación por un plazo de hasta seis 
meses, prorrogables. 


á. Se aplicarán al depóstio temporal de exportación, en cuanto fueren 
compalibles, las disposiciones relativas al depósto lemporal de importación 
previstas en el Capitulo 111 del Tiuto W de este Código, 
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TÍTULO Vil 
DESTINO ADUANERO DE EXPORTACIÓN 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 106. [Inclusien en un régimen aduanero)... 


1. La mercaderia qué egresa del teriborio aduanero deberá racibir como 
destino aduanero su inclusión en un régimen aduanero de exportación 


¿. Se aplicarán a dos regimenes aduaneros de exportación, en cuanto 
fueras compatibles, las disposiciones selabivas a los regimenes aduaneros de 
imporación previstas en la Sección | del Capituls 1 del Tabula Y de este Código. 


3. La legislación aduanera establecerá los requisitos, formalidades y 
procedimientos para la aplicación de los raqimenos aduaneros prewislos en 
este Título, 


Articulo 107, (Megimenes aduaneros) - 


La mercadería de lore erculación que eprese del lemierio aduanera 
podrá ser incluida €n los siguientes regimenes aduaneros: 


Aj Exportación definitiva. 

2) Exporiación iemporana para reimportación en el mismo estado, 
C) Experlación temporana para perfeccionamiento pasivo. 

D) Tránsito aduanero, 

Artículo 108. (Presentación de la declaración de mercadera).- 

1. La sobcilvo de inclusión de la mercaderia en Un régamen aduanero 
deberá formalizarse ente la Dirección Macional de Acuares mediante una 
declaración de mercadaria. 

2. La declaración de mercadería deberá ser presentada antes de la 
salda del medio de transporte, conformo a lo establacido en la legislación 


aduanera 


CAPÍTULO $ 
EXPORTACIÓN DEFINITIVA 


Articulo 109. (Defnición;.- 


i. La exporñación definitra es el rágimen aduanero por el cual Ea 
pernde la sabía del lerrioño aduanero, con carácier defasivo, de la 
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mercaderia de lie erculación, sujela al pago de los irsulos a la exportación, 
cuando comespenda, y al cumplinianto de lodas las tormaidades aduaneras 
Cuogubica, 


2. La mercadería somebda al régenen de expotdeción definitiva estara 
sujeta a las prohibiciones o restíiccióres apcables a la esporación. 


Artículo 140. (Despacho direcko de exportación dafinitwa).- 


El despacho diracio de exportación definiila es el procedimianto por el 
cual la mercadería puede ser despechada directamente, 321 preo 
somobiimiento a la condssón de depósito temporal de exportación. 


CAPÍTULO IM ] 
EXPORTACIÓN TEMPORARIA PARA REIMPORTACIÓN EN EL 
MISMO ESTADO 


Articulo 111. (Definación).- 


1. La exportación temporaria para reémporación en el misrro estado es 
el régimen aduanero porel cual la mercaderia de fibre crculación es exportada 
con una Enalidad y por un plazo deberminados, corn la cbligación de ser 
relmportada en el mismo estado, salvó su depreciación porel uso noemal, sin el 
pago de les tributos que gravan lá exportación definfiva, con excepción de las 
01545. 


2. El retomo de la mercadería que hubiera saldo del territorio aduanero 
bejo el régimen de exporiación temporaria para reimportación en el mismo 
estado será efectuado sin el pago de 06 trbulos que gravan la impearñtación 
defniliva, con excepción de las ¡B955. 


3. El Ministerio de Economía y Finanzas podrá autorizar la inclusión de 
la mercaderia en el régimen de exportación lemporara para reimporación en el 
mismo estado, determinando los requisitos, condiciones. plazos, formalidades y 
procedirmmentes especificos, sín perjuicio de las casos previclos emosresamente 
pora legislación aduanera. 


Arliculo 112 (Cancelación) - 


1. El régimen de exporiación lemporaña para reimporación en el mismo 
estado se cancelará con da reimportoción de la mercaderia dentro del plazo 
autorizado. 

2. La cancelación podrá ccunr también con 'a inclusión enel régimen 
aduanero de exportación definitiva, 


3. La Dirección Nacional de Aduanas dispondrá sobre la autorización del 
ségimen raferido en el numeral 2 y sobre la exigibilidad de los tisutos que 
comespondan, 
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13 (incumplimiento de abligaciones sustancias del 
négiman).- 


1. Constalado el incumplimiento dá obligaciones sustanciales impuestas 
como conchción del olosgamiento del régimen de exportación lemporaria para 
relimporación en el mismo estado, se considerará que la mercadería ha sido 
exportada deliniivariante. 


2. El hecho de que la mercadería se hallare sujeta a una prohibición 0 
mstriceón no será impedimento para el cobro de los bibutos cue grivar la 
exportación defiriibva, cuando corresponda. 


3. Lo dispuesio en los numerales 1 y Z se aplicará sin perjuicio de las 
sanciones que podieran coresponder, 


CAPÍTULO IV 
EXPORTACIÓN TEMPORARIA PARA PERFECCIONAMIENTO 
PASIVO 


Artículo 114 (Definición) - 


La exporiación temporaria para perfeccionamiento pasivo es el régimen 
par el cual la mercaderia de libre circulación es exportada sín el pago de los 
tributos que gravan la exportación defirifina, con excepción de las tasas, para 
ser afectada a una delerminada operación de transformación, elaboración, 
reparación u ota autorizada y a su posteñor reimpertación baje la forma de 
producto resuñarie dentro de un plazo delerminadeo, sujeta a b aplicación de 
les tributos oque gravan la importación defntiva solarrente respecto del valor 
agregado en el esderior. 


Artículo 115. (Reparaciones gralultas).- 


1, Cuando la exportación demporaria para perflecciónarmiento pasivo 
lenga por finalidad la reparación de mercadería previamente mportada con 
carácter definitivo, su relmocortación será crocluada sn el pago de tributos que 
gravas la enponación cefinfiva, con excepción de las lasas, sí se demuesira a 
satisfacción de la Dirección Macional de Aduanas que la reparación ha sico 
sealifaca en sorma graiuita, en razón de uná 0osgación contractuál de garantia 


2. Le dspuesto en el numeral 1 no será de aplicación cuando el estado 
defectuecso de la mercadería haya sido considarado en el momento ¿6 $ 
importación definitiva. 


Articulo 116, [Suberoductos, desperdicios o residuos resutlantes del 
perteccionamienio pasiva).- 


Los subproductos, desperdicóos o resxlvos que tengan valor comercial, 
resullanies de lós turcas de perteceonamienóo pasivo y que no fuerón 
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foimporados, se hallarán sujetos al pago de los :mbatos que gravan la 
exportación cefindiva cuando comesponda, 


Articulo 117. (Carcelación)- 


1, El régimen de exportación temporaria para parfacclonarmento pasivo 
se cancelará 63m la reirmportación de la mercaderia bajo la forma resullante, en 
los plazos y en las condiciones establecicóos en la coresponciante autoricación 


¿La cancelación pedrá ocur tambián con la -nclusión en el rgimar 
aduanero de exportación delinithia 


3, La Dirección Naciona! de Aduanas dispondrá sobre la autorización del 
régiman referido .en el numeral 2 y sobre la exigibilidad del pago de los tribubos 
que correspondan, 


Articulo 118 (incumpmiento ce obigaciones sustanciales del 
regimen).- 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones suslanciales impuestas 
como condición del ctorgamento 66) régimes de esporación lermporara para 
perfeccionarmiento pasivo, se considerará que la mercadería ha sido exporiada 
cafinitameénte. 


¿El hecho de que la mercadería se hallaro eujeta a una prohibición 9 
restricción no será impedimento cara el cobro de los tributos que gravan da 
exportación defintiva cuando comesponda. 


d Lo dspuestoen los numerales 1 y 2 50 aplicará sin perlicio de 135 
sanciones que pucileran corresponder, 


TÍTULO vi 
TRÁNSITO ADUANERO 


ánticulo 119. (Definición) » 


1. El tránsito aduanero es el régimen común a la mporñación y a la 
exportación por el cua! la mercadería circula por el terioño acuanero, bajo 
control aduanero, desde na aduana do partida a otra de dostiña, sin el pago 
de tribulos. crmados 04 crogres, con sxcepción de las lasás, y sin la aplicación 
de restricciones de carácier económico 


¿. El régimen de tránsito, también permitirá el taraporie de mercaderla 
de libre circulación de ura aduaña de partida a una de destino, pasando poz 
otro territorio. 


Articulo 120. (Mocafdades).- 


El régimen de tránsito acuantero puede presentar los Siguientes 
modalidades: 
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A) De una aduana de entrada a una aduaña de salida. 

B) Ca una aduana de entrada a una aduana interior, 

C) De una aduana meñor a uña aduana de sálida. 

Di Dé una aduana mieñor a ola aduana inferior, 
Artículo 121, (Responsabiidad) - 


Során responsables por el cumplimiento de las cbligaciones establecidas 
en al regirnen de Iránato aduanera, el Iransporista y su agente de transporte, 
el declarante y guien tumere la disponibilidad juridica de la mercadería. Los 
mismos podrán exonerarse de responsabilidad siempre que comuesitón que el 
incumplimiento se generó por caso Torbuila, fuerza mayor u oa causa que no 
les 203 mpulaste, 


Articulo 122 (Diferencias) - 


1. Cuando la mercaderia no ambar o luere menor pesa, wolumen Y 
cantidad que la incluida en su ceclaración, se presumirá, salvo prueba en 
contrario y al solo efecto iributario, que la mercaderia faltante ha sido importaca 
con carácler definiivo, sin perjuicio de ls sanciones que pudieran 
corresponder 


2 Se considerará cor prueba sulicente de que la mercaderia lallante 
mo ha sido Enportada con carácter defiritwo, entre oiras, la presentación de 
documentación que acredite de manera fehaciente a juicio de la autoridad 
competente, que la mercadería no le cargada al miciar el tranemo e que sl 
menor pesa, volumen o canlidad ya existia al inicio del misrmro, 


A Cuando la mercaderia tuviera mayor pose, volumen o cantidad que la 
incluida en la «dsclarmeión de mercadería, se aplicarán las sanciones que 
pudieran comesponder, 


á. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicará cuando la mercadería 
incluida en el régimen de tránsito aduanero sea destinada a la exportación. 


Articulo 123, (Interrupción del Irángito] - 


El tránsito aduanero sos podrá ser justiicaidamente nierrumpido por 
caso forluilo o luerza mayor u olas causas ajenas a la wolumad del 
transportista. 


Aniculo 144. ¡Comunicación de la interrupción). 
En lodos los casos de intenupeión del tránsite o cuando se produjera el 


deterioro, destrucción o pérdida memadabhde de lá mercaderia sometida al 
régimen de tránsito aduanero, la persona a cuyo cargo se encuentre el medio 
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de iranspórtte deberá comunicario de inmediato a la dependencia aduanera de 
la jurisdicción a fín de que esta establezca las medidas necesarias para 
asegurar la imegridad de la mercadería y las condiciones que permitan ejercer 
sficarmente el control aduanero y en su caño aphcar las sanciones que 
comespendan, 


Articulo 125. (Trasbordo) - 
4 pedido del Interesado, Y Dirección Nacional de Aduanas, teniendo en 
consideración rafónes operativas, podrá autorizar que el ranspordea de la 


mercaderia sometida ul régimen se ejeciúe con trastordo bajo control 
aduanero 


Articulo 126. [Cancelación).- 

El régimen de bánsilo aduanera se cancolará con la llegada del medio 
de transporte con los sellos, precíntes o marcas de identificación intactos y la 
presentación de la mercaderia con la documentación corespondiente en l 


aduana de destmo, dentro del plazo establecido a estos efectos, 3ín que la 
mercadería haya sido modificada o utilizada. 


, TÍTULO 1X 
REGÍMENES ADUANEROS ESPECIALES 


CAPÍTULO l 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 127. [Definición).- 

Los regimenes aduaneros especiales son regulaciones especificas 
dentro de un régimen aduanero que permien el ingreso o esreso del lesiiorio 
aduanero o la coculación por el memo de mercaderias, medios de transporte y 
imdades de carga, sin el pago 9 con ol pago parcial de Incalos y con sujeción 
a un despacho aduanero simplificado, an razón de la calidad del dectarardo, de 


la naluraleza de las mercaderias, del uso o aplicación que se haga de las 
mismas. o de su forma de envio o destina 


Articulo 128. [Clasificación).- 
1. Son regimenes aduaneros especiales: 
A) Equipaje. 
B) Vehiculos y efectos de turistas 
C) Efectos de los tripulantes o pacotilla 
O) Surrinistro y provsiones para consumo a bordo 


E) Framuisas diplomibicas, 
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F) Envios postales imernacionales 

G) Muéstas. 

H] Envies de asistencia y salvamento, 

lh Tráfico fronterizo 

4) Contenedores 

Kj Medlos de transperte con fines comerciales. 
Li Relormo de mercadería. 

A) Envios en consignación 

Mm) Susblución de mercaderia 


Z. La egislación aduanera podrá establocer olros regimenes aduaneros 
especiales, además de los prevstos en el numeral 1. 


Artículo 123. (Api:cación;.- 


Los reguisdos, condiciones, formalidades y procedimientos simplificados 
para la aplicación de los regimenes aduaneros especiales previstos en este 
Titulo, se regrán por lo previsto en la legislación aduanera. 


Áriiculo 130. (Control vigilancia y fiscalización) - 


Las mercaderías, los medios de bransporie y unidades de carga incluidas 
en us régimen aduanero especial quedan sujetos al control, vigilancia y 
fiscalización por parta de la Dirección Nacional de Aduanas, conforme con lo 
establecido en la legistación aduanera. 


Artículo 131. (Prohibición). 


Está prohibido Impertar e exportar bajo los regimenes especiales 
previstos en este —Tiuo, mercadería que no se comesponda con las 
definiciones, finalidades y condiciones para elos establacidas. 


CAPÍTULO 11 
EQUIPAJE 


Articulo 132. (Definición) - 


+, El ségimer de equipaje es aquel por el cual 32 permile la importación 
o exportación de efectos nuevos o vLeados destinados el uso O cOniumo 
personal dal viajera que ingrese o egreso del torntorio aduanero, de acuerdo 
con lis circunstancias de 3u visse 0 para serobsegiiados, siempre que por su 
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cantidad, naturaleza, vañedad y valor no penn+an presumir que se imponan o 
exporan con fines comerciales. o Industrigles, 


2. La importación y caportación de los ebeciós que constituyen Cquipa a 


estarán exentas del pago de bribules dentro de los limdes y condiciones que 
establezca la legislación aduanera. 


Articulo 133. (Declaración).- 


1. Los viajeros deberán efectuar la declaración de su equicaje, 
acompañado o no acompañado. 


2. Alos electos de este régimen se enbende por. 
Al Equipaje ecempañado: aquel que lleva consigo el viajero y es 


lranspordado en el memo media en que viazá, excliódo el que 
arribe s salga on condición de carga. 


e] 
- 


Equipaje no acompañado: ¿quel que llega al leritore aduanero o 
sas de él, anos o después que el viajero, e junto con él, paro en 
condición de carga. 


CAPÍTULO hi 
VEHÍCULOS Y EFECTOS DE TURISTAS 


Articulo 134. (Veticuóos y efcctos de burstas).- 


Sin peruicio de lo previsto en los convenics inernacionales ralificados. 
por la República Oriental de! Urvguay, la introdweción al pass de los vehiculos y 
efectos de turistas se efectuará de conformidad con la legisiación aduanera 


CAPÍTULO IV 
EFECTOS DE LOS TRIPULANTES O PACOTILLA 


Articulo 135 (Definición).- 


El régimen de electos de los Irpulantes o pacoilla as aquel por el cual 
se permíe la imporación o exporación exenta del pago dé tributos, de los 
efectos que el inpulante de un medio de transporte pueda razonablemente 
utilizar pará £u u66 6 consumo personal, siempre que por 31 cantidad, 
malurabeza, variedad y valor no permitan presumir que se importan o exporian 
cun fines comerciales o industriales. 


CAPÍTULO Y 
SUMINISTRO Y PROVISIONES PARA CONSUMO A BORDO 


Articulo 138 (Delinición) - 


1. El régimen de sunministto y provisiones pará cónsumo a bordo es 
aquel por el cual sé permite la importación 6 axponación de mercadería 
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destinada al mamenenlento, reparación, uso 0 consamo de ls medios de 
transporte que ingresen o egresen del teritoro aduanero y al uso O Comsumo 
de su tripulación y de sus pasajeros. 


2. La legislación aduanera dispondrá sobre la aplicación de este régimen 
a los distintos medión de Lbanspork. 


S, La carga de mercadería de bre cxculación con destino al suministra y 
provisiones para consumo a bordo en un medio de Iransoorte que deblere sal 
del terilorño aduanero será considerada como una exportación definiliwa 
exenta del pago de tributos, 


4. La importación de mercadería con destino al surrinisiro y prowisiones 
para consumo cue se encuenta a bordo de un medio de iranspore que 
ingresa al terriborio aduanero estará exenta del pago de tnibutos. 


Articulo 137. (Naves y aeronaves de bandera extranjera) 


1 El suminisiro y prowsiones de los buques y aeronaves de bandera 
extranjera suras en los puerios y aerczuenes del pals, se podrá realzar con 
mercaderias imporiadas, almacenadas en depósitos aduaneras habilitados a 
teles ofecios, evcentas dal pago de tributos. 


¿, Este régimen se apáca a Los buques y aeronaves de querra, cfclales, 
mercantiles, de viajeros, de deportes, buques pesqueros y aíros similares, 
siendo necesaño para ello que su destino sea para pueros y asropuerios del 
extranjero, sin escalas en puertos o acropuertos del pala. 


Articulo 138. (Navas y aeronaves de bandera nacional).- 


t. Los buques y acronaves de bandera naciona! quedarán comprendidos 
én él régimen del articulo amenñór, sempré qué su destinó sea el indicado en 
dicho aribeula y que sy iineraro comprenda un perlodo de navegación superior 
a cinco dias. 


¿. Mo cbstanie ++ dispuesto en el numeral anterior, el suministo y los 
provisiones de las naves y aeronaves de linea que $e dediquen en foma 
regular al transporte de wWajeros entre un puerto 0 aeropuerto del país y ora y 
otros del teodranjero, y de los buques pesqueros dé bandera nacional, 
cualquiera 263 en este limo caso su pueñto de destino o duración del periodo 
de navegación, podrá realizarse con mercadería comprendida en el presente 
négimen. En igual caso se encontrarán los buques y aeronaves que, antes de 
compar pará ol extranjero, debar corcur a otros puertos o acropuerios del 
pais con el fin de cargar mercaderias nacionales. 
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CAPÍTULO YI 
FRANQUICIAS DIPLOMÁTICAS 


Articulo 139. (Definición).- 


El rgirnen de franguicias diplermáslcas. es aquel por el cual se permite la 
Emporñación + expoñacón de mercadería destinada a represenlaciones 
diplomálicas y consulares exranjeras de carácior permaranle. Y prganósmos 
inemaconales, en les sibvacones y con el balamiernto tributario prevísio en los 
convenios imemacionales ratificados por la Repúbica Oriental del Uruguay y 
en la legislación aduanera 


CAPÍTULO Vil 
ENVÍOS POSTALES INTERNACIONALES 


Articulo 140. (Dofinicón).- 


1, El régimen de envios postales nernacionales es aquel pur el cual se 
pemmib al ervio de correspondancia y encomiendas imamacionales, inculca El 
de entrega expresa en ds que intervengan los ecperadores postales del pais 
remitente y del país receptor, de acuerdo con l previsto en ls convenios 
internacionales ralificados por la Republica Crental del Uinuguay y en La 
legislación aduanera 


2. La impertación y la esportación de mercadería sometida al régimen de 
eros postales internacional estarán exentas del pago de imbutos, dentro de 
las límites y condiciones que establezca la legislación acuarera. 


Articulo 144 (Contro!) 


Los enviós postales imemacionáles qué entrán o salgan del termonña 
aduanero, cualquiera 564 5u cestinatario o remiente, dengan o no carácter 
comercial, estarán sujetos a control aduanero respetando los derechos y 
garantías individuales relativos a la correspondeneia, 


CAPÍTULO viii 
MUESTRAS 


Ardculo 14. (Delineción).- 


7, El régimen de muestras es aquel por el cual se perríia la importación 
O exportación, con carácter defirileo o lompeoral de objoles compleios O 
incomplesos, representaliwos de una mercadería, destinados exclusiamente 6 
su exhibición, demostración o análeis para concretar operaciones comerciales. 


2. La importación o exportación de las muestras sin valor comercial, 
entendiéncose por tales aquellas que por su cantidad, peso, volumen u obras 
condiciones de presentación, o por haber sido inutilizadas por la Dirección 
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Nacional de Áduanas, po resultan aplas para su comercialización, estará 
exenta del pago de insular 


3, La importación o cxportación de muestras con valor comercial, cuyo 
walor en aduara no exceda el monto que s tal fin establezca la legislación 
aduanera, estará excanta del pago de tributos 


Articulo 143. (Maleñal de pubicdad) - 
1, Será de aplicación el régimon de muestras al materia! de publicidad. 


2. 5e considera maleral de publicidad lodo arficule que tienda a diuigar 
una márca, un nombre comercial o vn evento de merés púbico o privado, cuyo 
walar ño supere el que fije al respecto la legisiación aduanera, 


Articulo 144, (Paros, sepuestos y dispositivos pasa maquinarias)» 


Será de aplicación el régimen de muestras a las partes, repueslos y 
disposiwos para maquinarias de empreses indusiriales, Comores, 
agropecuanas y de sencio, cuya paralización o deficiente tuncicnamiento crea 
situaciones de discontinuidad en esos trabajes o servicios bajo las condiciones 
que establezca la legislación aduarera, 


CAPÍTULO 1% 
ENVÍOS DE ASISTENCIA Y SALVAMENTO 


Articulo 145. (Definición).- 


El régimen de envios de asistencia y salvanante es aquel por el cual ee 
permite la importación o exportación, con carácter definitiva e temporal, sin el 
pago de tributos, de la mercadería destinada a la ayuda a poblaciones victimas 
de ura sávación de emergencia o catásimia 


CAPÍTULO X 
TRÁFICO FRONTERIZO 


Artículo 136. (Definición).- 


El régimen de trálco fronterizo es aquel por el cual se permila la 
importación o exportación, exenta del pago 6 con el pago parcial de tributos, de 
mercadería transportada por sesidanles de las localidades sifuadas en las 
fronteras con olros paises y destinada a la subsistencia de su unidad farifiar, 
de acuerdo con la establecida en la legistación aduanera. 


Articulo 147. (Automóviles y cemenelas, motocicielas, motonotas 
ivccles a motor, molecicios y demás vehlculos simbires).- 


Los automówies y camionetas, motocidelas, tricicies a motor, metecicios 
y demás vehiculos similares, enmnpadronados en los municipios 6 provincias 
frorierizas extranjeras, pedirán circular sin el paga de tributos es los radios que 


60-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


se determinen por el Poder Ejecutivo siempre que sus propietarios residan en 
dichos municples y provincias. 


Articulo 148. (Exclusiones).- 


Estarán excluidos del régimen previsto en los articulos precedentes, la 
mercadería y ls vehículos que sean utiízados con fines comerciales o 
industriales. 


GAPÍTULO %i 
CONTENEDORES 


Artículo 145. (Definición de contenedor a unidad de carga).- 


1. de enterde por contenedor o unidad de carga, el reciente 
especialmente construido para faciitar el tasiado de mercecderkas en cualquier 
medio de banspora, con la messtencia siócemte para permitir una utilización 
reiterada y ser berado O vaciado con facilidad y seguitad, prowato de 
accesorios que permilan su menejo rápido y seguro en la carga, descarga y 
trasbardo, que fuere identificable mediarta marcas y números grabedos en 
forma indelable y fácilmente vsible, de acuerdo con las normas internacionales. 


2 Los contenedores pocrás confener, enfre olros. equipos desbnados a 
controlar, modificar o rariaser da temperatura dentro del contenedor, aparatos 
registradores de temperatura y olros similares. Los accesotios y equipos dal 
contenedar, siompre que se lransporten junio con él, serán cons corades pane 
integrame del misma, 


Artículo 150. (Definición del rágirws).- 
1. El régimen de contenedores es aquel por el cual se permibe qué. 


A) Los contenecoras o unidades de carga de oros palses que 
ingresen al terior aduanero, con el objeto de transportar 
mercadería y deban permanecer en forma bansitoña en el mama, 
sin modificar 3u estado, queden sometidos al régimen de Iránslto 
aduanero, sn necesidad de cumpkr con formalidades aduaneras, 
slermpre que se encuentren incluidas en la declaración de llegada 
cel manitesto de carga. 


B) Los contenedores o unidades de carga del país que egresen del 
teriloño aduanero con el objeto de iransportar mercaderia, y que 
con esa finalidad debieran permanecer en foma rarsitora fuera 
de ál sin modhcar su estado, ingresen y egresen sin la aplicación 
de mesirlcciones, sin necesidad de cumeglir son lermalidades 
aduaneras. 


2. No obstante lo dispuesto en el numeral 1, la legislación aduanera 
podrá establecer el cumplmianta de determinados requisitos > formalicades 
por razones de sogurdad o conlrol 
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3, El rágirmen de comenedores se aplicará también a los accesorios y 
equipos que se banspoñen con les conionedons, así como a las pórzas 
importadas pára su reparación 


CAPÍTULO XI 
MEDIOS DE TRANSPORTE CON FINES COMERCIALES 


Articulo 151, (Definción).- 


1. El régimen de medios de transporte con fines comerciales es aquel 
gar el cual se permnie que: 


A) Los medios de transporte de 01105 países que ingresen al territorio 
aduanera por sus propios medios con el objalo de transportar 
pasajerss 6 merntadenias, y que con esa finalidad deban 
permanecer en el mismo en forma lransdoria y sm modificar 5 
estado, queden sometidos al régimen de tránsito aduanero, sin 
necesidad de cumolir con formalidades aduaneras. 


Ej Los medios de Iranspone comeraales malsiculados o registrados 
en el país, que egresen del teritorña aduanero por sus propias 
medios, con el obieto de trensoorlar pasajeros e mercaderias y 
que a talos electos debicrar parmánecer fuera de él en forriñ 
translora y sin modificar 34 estado, queden sometidos al régimen 
de exportación temperaría para reémnpostación en el mismo estado, 
en las candiciones que establezca la legestación aduanera, sin 
necesidad de cumplir con iormalidades aduaneras. 


2 No obetante lo dispuesto en el mumeral 1, la legislación aduanéra 
podrá establecer el cumoimiento de determinados requisitos o formalidades 
por razones de segundad o control. 


CAPÍTULO KM 
RETORNO DE MERCADERÍA 


Articulo 162. (Definición)- 

El régimen de retorno de rercaderíá €8 aquél por el cual 66 parmite que 
la mercadería que ames de su exportación cefinitiva lenla libre cirelación, 
retorno al terrborio aduanera, exenta del pago de inbulos, y sic la aplicación de 
prohibiciones o resticciones de carácter económico. 

Artículo 153 (Condciones).- 

El nrelomo de la mercadería estará sujeto a las siguientes condiciones: 


¿) Gue la mercadería sea retornada por la misma persora que la 
hubiera exporado 
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Bj) Que la — Direccón Xacorál de Aduanas comprobare que la 
mercadería rmiornada es la mirra qué praviaminta 56 hubiera 
exponaco 


6) Qué el retomo se produjere dentro del plazo que establezca la 
legislación aduanera. 

Dj) Sue se aboner e devuelvan, según comesponda, con carácier 
previo al libramiento, los importes resultanies de benelicios o 
incertrós fecales vínculados a la exportación. 


E) Que intersenga prewiamente la sulondad compelente en los 01505 
que corresponda en función de la naturaleza de las mercaderias. 


Artículo 154. (Causales).- 
El retorno de mercadería emporiada definiivamente podrá aulorizarse: 


A) Cuando presenta defeciós dé carácior técnico que exigieran sd 
devolución, 


B) Cuando no se ajuste a los requisitos técnicos o sanitarios del pals 
Iimpornadr. 


Cc) En razén de modificaciones en 148 normas de comercio exlerior 
del pals importador. 


D) Por motivo de guerra o calástrofo. 


E) Por olraa causales ajenas a la volumad del exportador que 
establezca la legislación aduanera. 


CAPÍTULO XIV 
ENVÍOS EN CONSIGNACIÓN 


Articulo 155. (Definición) - 


1, El régimen de envios en consignación €s aquel por el cual la 
mercaderia exportada puede permanecer fuera del temtaro aduanero, par yn 
plazo determinado, a lá espera de concrelar su venta en el mercado de destino 


2. Al mornento de concratares li venta centro del plazo olorgado, será 
exigible el pago de los Iributios que gravan la exportación, cuando 
comespoñcan. 


3, El retomo de la mercaderia con anteñoridad al vencimiento del plazo 
otorgado estará exento del pago de ls inbutos. 
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Articulo 156 ¡Fornaldiades).- 


La solicitud de ero en consinación estará somejida a las mismas 
formabdades exigidas para la declaración de exportación defritiva, con 
excepción de los elementos relativos al precio y demás condicionea de venta, 
sienco de aplicación, no otslanse. la obligación de deciarar un valor estimado. 


Articulo 157. (Garantia).- 


La Dieccuón  Macenal de Aduanas podrá exigir, en su caso, la 
consitución de una garantía tendiente a asegurar el cumplimiento de las 
obligaciones que el régimen impona. 


Artículo 158. (Incumpleriento de las obligaciones sustanciales del 
ME iran.- 


Consiatado el incumplimionto de las obligaciones sustanciales 
impuestas como condición del otorgamiento del régimen de envios en 
consignación, la mercadería se considerará exportada definiwamenta, sin 
perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder, 


CAPÍTULO XW 
SUSTITUCIÓN DE MERCADERÍA 


Artículo 159. (Definición).- 


1, El régimen de sustitución dé mércaderia es aquel por el cual la 
Dirección Nacional de Aduanas podrá autorizar que la mercaderla importada o 
cporada en foma definitiva, que resuñe deleciuosa o inadecuada para el En 
áal que está destinada, ses suslibuida, sín el pago de ifbutos, por ora de A 
misma clasificación arancelaria, calidad comercial, valor y caractorisiicas 
técnicas, que sea enviada gratuitamante, en razón de una obligación 
contractual o legal de garantia, en los plazos y condiciones establecidas en la 
degistación aduanera. 


¿. En el caso de importación, la mercadería sustiluida deberá ser 
devuelta a origen exenta del pago de los inbutos a la exportación, cuando 
comesponda, o podrá ser soameilda a los destoos aduaneros de abandono 0 
desinucción. 


3, Cuando se tale de expertación, la mercadería sustiuida podrá 
ingresar al teritoño aduanero eventa del pago de los tributos a la importación 
definziva 
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TÍTULO X 
ÁREAS CON TRATAMIENTOS ADUANEROS ESPECIALES 


CAPÍTULO | 
ZOMAS FRANCAS 


Articulo 160 (Definición) » 


1. Zona flranca es una pada del beritoño de la República Oriental del 
Liruguay en la cual las mercoderías introducidas serán consideradas como si 
no estuveran deniro del terrisorió aduanera, en lo que respecta a los biibutos 
cue gravan la importación, sin perfuko de les exenciones y beneficios 
establecidos en la legislación respecira 


2. En la zona franca, la entrada y 9 salida de las mercaderías no estarán 
sujetas a lo aplicación de prohibiciones o restócciones de carácicr económico 


3, En la zona franca serán aplicables las prohibiciones e restricciones de 
carácter no económico, de conformidad con lo estableción por la legislación 
acuancrá 


2. Las zonas Irancas deberán sar determinadas porel Pocar Ejeculivo y 
ostar delimitadas y cercadas perimotralmente de modo de garantizar su 
aislamiento del arto del seriforio aduanera. 


5, La entrada y la salida de mercaderias de la zora Fanca serán regidas 
por la legislación que regula la importación y la cxportación, respeciamente. 


Articubo 164. (Plazo y aclividades permitidas) - 


1. La rrercaceria introducida €n la sona franca puede permanener en 
ella par tiempo adeterminado en las condiciones establecidas en la legislación. 


2. En la ¿ona franca podrán reafzarse aclvidadas de almacanamiento, 
comerciales, industriales, de prestación de servicios y otras delerminadas en la 
legislación. 


Artículo 182, (Gontral)- 


1. La Dirección Nacional do Aduanas podrá ebeciuar controles selectivos 
sobre la entrada, permanoncia y saleia de mercaderias y personas, 


2. La Dirección Nacional de Aduanas podrá conflar con instalaciones 
dentro de la zona franca para el ejercicio de las ferernes de comirod que le 
competen 


3. La zona exterior contigua al perímetro de la zona franca hasta la 
exeasión que sea establecida por las normas reglamentarias sará considerada 
zóna de vigilancia aduanara espacial. 
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(Exportación de mercaderia del terilaña aduanero a la 
zona (ranca).- 


it. La salida de mercadería del resto del territorio aduanero con destina a 
una 2654 franca será considerada exportación y estará sujeta a las norras que 
regulan el égimer de exportación sobcitado 


2. Cuando la exportación a que se reñore el numeral 1 gozare de algún 
beneficio, este se hará electo uña vez acreditada la salda de la mercaderia 
con destino a otra país. 


Articulo 164 (importación de mercadería al territorio aduanero 
procedente de la zona franca) - 


La entrada de mercadería al resto del lenvioro aduanero procedente de 
una zona franca será considerada importación y estará sujeta a las normas que 
regulan el gimen de importación solicitado. 


CAPÍTULO ll 
TIENDAS LIBRES 


Artículo 185. (Debnición).- 


1, Tienda bre es el establecimiento o recinto delmdado, ubleado en 
zona primaria, destinado a comerciallzar mercadería para consumo de viajeros, 
exenta del pago de los bibulos que graven o sean aplicables con molivo de la 
imponación o la expartación definivas, 


2. La autoridad competente podrá autonzar el funcionamiento de exLas 
hendas a bordo de medios de transporte aéreo, maritimo y fuvlai de pasajeros 
que cubran rutas internacionales 


3. La venta de ta mercadenla solo podrá efectuarse en cantidades qué no 
permilan presume su utilización con fines comerciales o industriales por parte 
del viajero 


Arcubo 168. ¡Depósito de iendas fbres).- 


1. Se enterde por depósito de tendas libres el depósito comercial, 
especialmente habislado para la guarda, bajo conircl aduanero, de la 
mercadería admilida bajo este régimer. 


¿. La mercadería que carece de libre circulación en terio aduanero 
permanecerá on depósto, exenta del pago de Inbutos, y sin la aplicación de 
prontibiciones o nresiiecones de cardcler econúrmeo a la importación 


3 La mercadería con ¡bre circulación en dormitorio aduanero será 
introducida y depositada, axanta dal pago desributos. 
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Artículo 167. (Autorización, adjudicación y funciona mienteo).- 


l, Las fendas libres deben ser eutorivadas y adjudicadas por la 
aulordad competente conforme á lo despuesto en la legielación respectiva, 


2. El Foder Ejeculivo establecerá los recuisilos, condiciones, 
formalidades y procedimientos necesaños para el furconemiento de laz 
llondas kbres. 


TÍTULO Xi 
DISPOSICIONES COMUNES ALA IMPORTACIÓN Y A LA 
EXPORTACIÓN 


CAPÍTULO | 
PROHIBICIONES O RESTRICCIONES 


Artículo 168. (Definición).- 


1 Serán consideradas protibiciones 0 resiñociones las medidas cue 
prohíben a resinimgen en forma permanente o transifora la entreda o salbda co 
cetermnadas mercaderias al o del lermmiono aduanero. 


2. Las protibiciones o resticciones serán de carácier econémico 0 na 
económica según cual fuere su finalidad preponderante, 


Acículo 169 (Aplicación).- 


1. Las prohibiciones O restricciones de carácter económico séto son 
aplicables a los regimenes aduaneros de imponación defndiva y expertación 
cefinidwa 


2. Las prohibiciones O msincciones de coricier económico a la 
importación definitiva no afecten a aquella mercadería que hubiera sido 
previemente exportada en forma temporal 


3, las prohibiciones O restiecones de caróeler econórmico 8 la 
exportación definóiva no afecien a aquella mercadería que hublerm sido 
prewiemente importada en forma temporal. 


Artículo 170 (Tratemiento) - 


La mercadería introducida en el lerloro aduanero que no pueda ser 
incluida en un rágiman aduanera, en virtud de prohibiciones o resiicciones, 
será reombarcado, reexportada, desiniitda O sometida a la aplicación de 
medicas de olra naturaleza previstas en la legislación aduanera y las 
emanadas de los órganos competentes 
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Articulo 171. (Ingreso de mercaderías sometidas a prohibiciones). 


El hecio de que la mercadería esbulera sometida a una prohibición para 
6 entrada no será impedimento para el cobro de les intulos que graven la 
imporiación definitiva, sin peñuico de las sanciones que comespondieren, 


Articulo 172. (Exigencia de reembarque o reexporiación en caso de 
mercaderia sometida a una restreción de carácior no económico).- 


1. Cuando la mercadería sometida a una prohibición o restioción de 
carácher no económico se encuentre en depósito termporal de importación o 58 
somellere o prelendiere scmeter a un ségimen de importación, la Dirección 
Nacional de Aduanas exigirá al nlsmesado que la reembárque o reégxporte 
dentro de un plazo establecido en la legeslación aduanera. 


¿. Transcurrido el plazo establecido sn que «ll ntaresado reembarcara 0 
reexportare la mercadería, esta 5erá considerada en abandone y la Dirección 
Nacional de Aduanas dispondrá obgatelamente su inmediata destrucción a 
cargo del alerasado, sin perjuicio de las sanciones que puedan comesponder 


CAPÍTULO II 
GARANTÍA 


Artículo 173. (Casos] - 


1 La Dirección Nacional de Aduenas podrá exigir la constitución de 
garantía cuando ss prlendiera oblener el ibramíento de mercaderia. 


A) Que estuviere sujela a una controversla relacionada con una 
eventual diferencia de tributos aduaneras, 


A) Cuyo tegisita de declracón hubiese sido admitido sin la 
presentación de la lotabdod de la documentación complementaria, 


2. Podrá extgiisa también la constitución de garantía para asegurar el 
cumplimiento de las obigaciones que imponen los regimenes de admisión 
temporaria para reexportación en el mismo estado, admisión dernmporaria para 
pericecionamiento activo, depósito aduanero, exportación temporaria para 
mimportación en el mismo estado, exporteción — temporaria para 
perteccionamiento pasivo y en los demás ca505 preisios en la legislación 
aduanera. 


a Le depuesto en el numeral anteñor no será de aplicación a la 
mercadería en régimen de depósito aduanera ubicada en los espacios 
previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 98 de este Código. 
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Articulo 174. (Cispensa).- 


Mo será opte la constitución de garantía cuando el interesado fuera 
persona juridica de derecho público, 


Articulo 173. (Fornas).- 


La Dirección Macional de Ácuanas resolverá sobre la aceptación de la 
garanta ofrecida por el idleresado, la que podrá consistir en: 


A) Cepósilo de dinero en efecto. 
B) Fianza banceria, 


C) Seguro. 
Dj Otras modalidades que detesmine la legislación aduanera. 
Articulo 176 (Complermentación o sustitución)- 


La Dirección Macional de Aduanas podrá exigir la complementación 0 ha 
susimución de la garantía cuando comprobare que la misrra no sabsface en 
forma segura 9 imbegral el cumplirienta de las obligaciones que le dieran 
Causa. 


Articulo 177. (Liberación).- 


1. La Birección Nacional de Aduanas ¿berará la garantía cuando les 
obligaciónes por las que se exigió hayan side debidamente cumplidas 


2. A soliciod del merssado, la garantia podrá ser liberada parcialmente 
en la medida del cumplimiento de las oblicaciones que le dieron causa, 


CAPÍTULO bl 
CA50 FORTUITO O FUERZA MAYOR 


Artículo 178. (Awerta, deterioro, destrucción o pérdida irremediable de 
mercaderia por caso fortuito o fiarza mayor).- 


1, Cuando por caso fortullo o fuerza mayor, debidamente comunicico y 
acredilado anto la Dirección Nacional de 4cvanas, les mercaderias: 


A) Hubleran sido averladas o celernoradas, serán consideradas a los 
fines de su importación o exporiación definitiva, sogón el caso, en 
el estado en el cual se encuentran. 


8) Hubseran sido destruidas O imemediabiemente perdidas, no 
estarán sometidas al pags de tributos a la imocrtación 6 
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cxportación, según el caso, a condición de que esta destrucción 
pérdida sen debidamente probada. 


2. Lo dispuesto en el numeral 1 se aplicará a lá mercadería que se 
encuentra en condición de depósilo tempora! o sometda a los regimenes de 
admisión temporaria para reexportación en el mismo estaco, admisión 
temporaña para perlecconamento sclivo, desósilo aduanera, exportación 
temporaña para raimportación en el mismo estado, exportación temporaria para 
perfecsionamiento pasivo o bránsdo aduanero. 


CAPÍTULO MW 
GESTIÓN DE RIESGO 


Arlicudo 178. (Analisis y gestión del ri 5g0)- 


1. La Dirección Maconal de Áduaras desarrollará sltemas de añála 
de sesgo Lillzando décricas de tratamoerte de dates y basáreose en cátenos 
que permitan identificar y evaluas los ñesgos y desarrollar las mediadas 
necesarias para alfrontarlos. 


2. Fisistema de gestión de rlesgo debe permitir a la Disección Nacional 
de Aduanas oñemar su actdedes de control a mercaderlas de sllo riesgo y 
simplificar el movimiento de mercaderías de bajo riesgo. 


4 La gestión de riesgo se aplicará en las diferentes fases del control 
aduanero y se elecluará utilizando preferentemente procedimientos 
informálicos que parmlan un Iratamiento automatizado de la información. 


CAPÍTULO Y 
SISTEMAS INFORMÁTICOS 


Artículo 160 (Lilllzación do sistemas intormátbcos).- 


t. La Dirección Macional de Aduanas ullizará sistemas informálicos y 
medios de Iranamisión electrónica de datos en el registro de las operaciones 
aduaneras, 


2. En los casos en que los sistemas lformáticos no estén disponibles, 
se ulitzarán mecios añtemabwos de conformidad con la legislación aduanera. 


Articulo 184. (Medidas de seguridad).- 


Les funcionarios de la Dirección Macional de Aduanas y las personas 
rculadas a la aciidad aduanera que se encuenteen autorizadas y que 
ullbcen los sistemas infermátcos y medios de iransrrisión electrónica de datos 
de enlace con el sendicio aduenero, deberán acalar las medidas de segundad 
que la Dirección Nacional de Aduanas establezca, incluyendo las relativas al 
Uso de códigos, Claves de accede confidenciales 9 de segundad y disposilrios 
de seguridas, 
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Articulo 182 (Medios equivalentes a la ferna manuscrita)» 


La firma digital debidamente certificada o firma electrónica segura 
equivalen, para lodos los efectos legales, a la firma menuseña de los 
funcionarios aduaneros y de las personas vinculadas a la aciivicad aduanera 
que posean un 420ces50 autorizado 


Articulo 183 (AdmsibiEdad de ragesiros como medio de prueba) - 


La información tansmíñida electrónicamente por medio de un sistema 
mniosráliico autorizado par lá Dirección Macional de Aduanas será admisible 
como medio de prueba en los procedimientos administrativos, judiciales y 
jurisdiccionales. 


CAPÍTULO Yi 
DISPOSICIÓN DE MERCADERÍA 


Articulo 184, (Disposición).- 


Las mercaderias deciradas en situación de abandono y las sometidas a 
comiso por lá autoridad competente serán vendidas en subasta pública o serán 
dispuestas a través de otros modos establecidos en la legistación aduanera 


Aniculo 195 (Destrueción).- 


La Dirección Naciona! 06 Aduanas, previa nolificación al interesado, El 
fuere identificable, y por declón fundada, podrá disponer la destrucción de la 
mercadería que por evalquier calisa resultare ño apía para ningón otro destino 


CARÍTULO Vil 
TRASBORDO 


Artículo 196. (Celincón).- 


1. El trasbordo consista en el traslado de la mercaderia de un media de 
transpone a olro bajo control aduanero, sin el pago de inbutes, ni la aplicación 
de restricciones de carácter económico, 


2. La Dirección Nacional de Aduanas permitirá que loda 6 parte de la 
mercaderia transcortada tresborde a sto medio de lransporle, siempre cue su 
encontrare incluida en la declaración de Degada e de salida y no hubiera sido 
aún descargada. 


7. (Trasbordo con permanencia en otra medio de tansporie 
sugar imermedio]. 


1, Cuando el trasbordo ro s6 hiciera direciamente sobra el medio de 
transporte que habrá de conducida al lugar de destiso, la mercaderia de que se 
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irate podrá permánecer en un medio de transporte o lugar iMermedo por el 
plazo establecido en la legislación aduanera, 


2. Cuando se autorizara la permanencia de la mercadería en un medio 
de transporta e lugar inlermedio, serán ee aplicación las rormas retalivas dl 
sepósito temporal, en dos casos que comespondan. 


CAPÍTULO WIHl 
PAGO, DEVOLUCIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE TRIBUTOS 


£ctculo 199. (Pago!.- 


1. El pago de tributos a la importación definitiva debe ser efectuade 
antes 0 al momento del registro de la declaración de mercadería, sin perjuicio 
de la exigencia de eventuales ajustes que posienarmente cormespondan. 


2. Las normas reglamentarias podrán fijar olros momentos para el pago 
de los tributos a la importación definitiva 


Articulo 193. (Devo'uc:ón).- 


1. La devolución de los tributos aduaneros se efectuará cuando la 
Dirección Nacional de Aduanas compruebe que fuerón pagados 
indebidamente. 


2. Tamién se procederá a la devolución de los tribulos aduaneros, 
cuando la declaración para un rgimen aduarero haya sido cancelada O 
anulada, con excepción de las tasas cobradas por servicios prestados 0 
puestos a disposición, 


Articulo 190, (Actualización) - 


Los inbutos aduaneros serán actualizados al momento del pago en 
función de la variacán producida en el valor de la Unidad indexada desde el 
momento en que se devenguen hasta el momento de su efectivo pago. 


¿Actículo 191. (Tiítula y juicio ejacutiva).- 


1 La Dirección Maciona!l de Aduanas tendrá acción ejecidiva para el 
cobre de dos tributos, multas, precios o gravámenes cue recaude y que resullen 
a su Favor segón sus rosoluciones firmós, y para el cobro do los acuerdos de 
pago ncumplidos celebrados con los contribuyentes. 


2. 4 tal efecto, consdituirán lóbulos ejeculmos los testimonios de las 
resoluciones firmes, los acuerdos de pego incunplidos y los documenos que 
conforme a la legislación vigeme tengan esa calidad, 


3 Son resoluciones firmes as congentidas expresa a tácharmante por al 
obligado y las definitivas » que sfieren los artículos 309 y 319 de la 
Consutución de la República. 
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4 Alos electos del presente artículo será de aplicación lo dispuesto en 
el Capiiulo Cuarto del Cádago Tributario, incluso en lo rlatio a la adopción de 
medidas egutelares, y las normes aplicables del Código General del Proceso. 


Arlículo 192 (Suspensión por no regularización de documentación y 
mora enel pago de los irbutos).- 


1 Enel caso de no ceompliase con las obligaciónes relalmas a la 
regularización de la documentación de operaciones aduaneras, o de mora en el 
pago de los inbutos o mulas corespordientes a las mesmas, la Dirección 
Macional de Aduanas, previa «ista al interesado, podrá suspender a las 
personas vinculadas a la actividad aduarera o a la empresa interviniente. hasta 
tanto se regularica la documentación e +2 abonen los inbutes a multas del 
iso. Las personas vinculadas ú la aciedod aduanera podrán exorerarse de 
responsabilidad siempre que dembpestren que el cumplimiento se generó por 
aso fortuito, fuerza maror u otra causa que ro les 568 imputable. 


2. El incumplimiento en la regularización de la documentación 32 
prodwcairá transcurridos sesenta días de la fecha del libramiento de la 
mercadería o cumplimiento de la operación aduanera 


3 La mora en el pago de ls tribitos o multas se considerará 
configurada cuando asi lo estaciecióna una resolución adminsiraioa lume o 
una sentencia pasada en autoridad de cosa argada, 


CAPÍTULO IX 
MARCO NORMATIVO 


Arliígulo 193, (Régimen nomativo aplicable).- 


La fecha de rogístro de la declaración de mercaderia o la de la detención 
o la denuncia en ls casos de contrabando, delemminara el régenes ormalnoo 
aplicable, salvo disposición expresa en contrario, 


TÍTULO xi 
CONSULTA 


Articulo 194, (Consulta).- 


1. El ular de un derecho a interés personal y directo podrá formular 
consulias amic la Dirección Nacional de Aduanas sobre la aplicación de la 
legislación aduanera a una situación actual y concrala, 


£, A tal electo deberá exponer con claridad y precisión tocas loz 
olermentos conslibulros de la eduación que mota la consulta y podrá, 
asimismo, expresar su cpinión fundada. 
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Articulo 19%. (Efectos de su plantearriento).- 


La presentación de la consulta no suspende el transcurso de los plazos, 
nr exime al consultante del cumplireento de sus obbgaciones. 


Artículo 198, (Resolución;.- 


La Dirección Nacional de Aduanas deberá expedirse dentro del plazo de 
treinta días hábides contados a partir de la presentación de ta consulta. 


Articulo 197. (Efectos de la rasolución).- 


la ireccón Macional de 'Aduanes esterá obligada a aplicar con 
respecio al consultarse el eñerño sustentado en la resolución, la modificación 
del mismo deberá soñe notificada y solo surtirá eseclos para los hechos 
posteriores a dicha nobficación. 


Articulo 198, (Slencio de la Administiacsón) - 


Si la Dirección Nacional de Aduanas no 4 hubiere expecido un «l plazo 
establecido en el articulo 196 de aste Código y ul inieresado aplica la 
legislación aduanera de acuerdo con su opinión fundada, no podrá imponérsala 
sanción en caso de que la Admiristración se pronunciare en sentido somirarío, 
siempre que la consulta hubere sido formulada por le maános con beinta dias 
hábiles ce anticipación al vencimiento del plazo para el curmplimiento de la 
obligación respectiva, 


TÍTULO KIMI 
RÉGIMEN INFRACCIONAL 


CAPITULO 1 
INFRACCIONES ADUANERAS 


Articulo 199. (Infrace:ones aduaneras).- 


Son infracciones adianeras: la contravención, la diferencia, la 
defraudación, la defraudación de valor, el abandono infracciona!, el desvio de 
exonñeraciones y el contrabando. 


Articulo 200 (Contravención).- 


1, Se configura la infracción aduanera de confravención sor la welación 
de leyes, decrelos o reglamentos dictados per ónganes compañentes cue 
establecan deberes Jormales respecio de procedimientes aduaneros y S0mpre 
ave no consilluyan otra infracción aduanera distinia de la contravención, 


2. Serán resporsables por dicha nfraceión los despachantes de aduana, 
éspositarios, operadores portuarias, transportistas, liwares de las mercaderias 
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objeto da los procedimientos aduaneros y las demás personas vinculadas a la 
actividad aduarera que hayan incumpódo los deberes referidos. 


3 La sanción será na mella por un valor equivavente entre 400 y 3,000 
ul ([cuatrocientes y cuatro míl unidades infexadas]. 


Articulo 201 (Diferenca].- 


Se configura la infracción aduanera de diferencia cuando se constala, 
en ocasión del control aduanero prewio al Ebrarmiento, que sí se hubieran 
seguido das declaraciones del solicitante, el Fisco se húbria perudcado en la 
percepción de la renta fiscal o en la concesión de incentrwos o beneficios 
econémicos o tributarios con walor superñer al que el declarante tendria derecho 
si la declaración fuese efectuada 6n forma corrécta, completa y exacta, 
encontrándose mercaderias en las siguientes shaciones 


Aj En operaciones de impertación delinkiva: 


1, De clasificación, especie, origen o procedencia diversos, de 
cdase o calidad supeñor, de dimensiones mayores 6 de 
tributación más Jevada, 


¿. Demás peso sen mayor cantidad. 


34 Olras mercaderías, además de las declaradas. siempre que 
nó se trate del caso prevósto enel liberal 0) del articulo 210 
de este Código, en cuyo casó se considera infracción de 
contrabande. 


E) En operaciones de exportación definitiva: 

1. Oe clasificación o especie diversas, de clase e calidad 
superior, de dimensiones mayores o de tributación más 
elevada. 

2. Demás peso o en mayor cantidad. 

Las diferencias de origen o procedancia én opersciones de exportación, 


o la exportación de eiras mercacerias de dista naburaleza (que las 
declaradas, se coralderar infracciones de contrabando. 


Artículo 203. (Sanciones a la diferencia).- 


Las sanciones aplicables a la infracción de diterancia, sí perjuicio del 
pago de los iñbulos correspondientes, serán les siguientes: 


Aj Dé los numerales * de los literales 4) y B) del articulo anterior, 
una multa igual al monto de los tributos er que se hubiera 
parjudicado el Fieco par la mfraccaón, 
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A) De los numerales 2 de los liorales A) y 5) y del numeral 3 del 
literal 4) del articulo anterior, una malta igual al valor en aduana 
del excedente, 


Articulo 203. (Toleranca cn la diferenea).- 


1. La fijación de la ddferencia admitirá una tolerancia del 9% (cinco por 
ciento) de la cantdad. peso, capacidad y oía unidad de medida, al solo efecto 
de llberar de la sención, debiendo efectuarse la eperación aduanera por el 
resultado de las verificaciones. 


2. La tilerancia 50 aplicará sobre lo declarado por cada partida, sn 
admitirse compensaciones de unas declarocienes Con otras en Es dilerencios 
en más y en menos de mercaderias de distinta especie, clase o calidad 


A. En caso de superarse la tolerancia, lá sanción se aplicara sobre Ol 
excedente de la misma. 


Articulo 204. (Defraudación).- 


1. Configura la Infracción aduarera de defraudación toda acción y 
ommbión que, en violación de las leyes, decretos 6 reglamentos, 36 áduzta 0 
pudiera traducióss sl pasase insdwertida, en un perjuicio al Fisco en la 
percepción de la renta fiscal o en la concesión de incemivos O beneficios 
económicos o inbufarios, y siempre que el hecho no constituya otra infracción 
aduanera. 


2. La sanción será una multa igual al doble del monto del peruicio fecal 
qué se produjo o hubiera aroeducido por la fracción, sin perjuicio del pago de 
los Iribulos cuando corresponda. 


Articulo 205. (Defraudación de waler).- 
1, Configura la infracción aduanera de defraudación da valor toda 
declaración aduanera que distorsione el valer en aduana de las mercaderías en 


perjuicio de la renta fscal. 


d. Lá sanción será una multa igual al docs del impone de los bibulos 
adeudados, sin perjuicio del pago de los mismos, 


Articulo 206. (Presunciónes de defraudación).- 


Se presume l intención de defraudar respecto de las Infracciones 
previstas en los artículos 204 y 205 de este Código, salvo prueba en conirario, 
cuando ocurra alguna de las squéertes circunalaneis 


Aj Contadicción evidente entre la declaración aduanera presentada 
y la documentación en basa a la cual debe serfenmulada aquélla 
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8) Manifiesta disconformidad entre las normas y la aplicación que de 
las mamas se haga al efectuar la declaración aduanera 


O Incumplimiento de la obligación de llevar o exbibór libros y 
documentación, o exestencia de dos o más juegos de ¿bros para 
una misma contabiddad con ctmdos asiornios. 


D) Se compruebe la adulleración de documentos 6 registros 
centables. ce las personas relacióonaoos con la operación 
acuarera efectuada. 


Ej Cuando se orvitan o se establezcan incorrectamente jos calos en 
a respeciivos femularios 6 dedlariciones, que para el coniro! da 
la valoración, el origen o la clasificación establezca la Dirección 
Nacional de Aduanas. 


Articulo 207, (Abandono infracciona!). 


1, $e consideran €n abandono miracconal las mercaderias que $e 
encenimson abandonadas y chódadas que hagan presumir la preparación do 
un contrabando. 


¿. En le misma situación se consideran las mercaderías abandonadas 
por les corduciores de medios de ranspeñe o que hayan sido agraherdidas 
como consecuencia del control de eventuados infracciones AdianNeTraS y Mo 
puedan ser identíicados los responsables 


3, El abandona Infraccioral implicará el comao de la mercaderia 
abandonada 


Articulo 208. (Desvio de exoneraciones).- 


t. $e configura la infracción aduanera de desvlo de exbreraciones 
cuando se cambia el destino de las mercaderías amparadas por e0meraciones. 
totales o parciales concedidas en vártud de £ finalidad de se aplicación > 
naturaleza, si aulorización prewáa de la aulerndad cempelente ul la 
religuidación y pago de los trisutos sorespondientes. 


2. La sanción será una multa qua! al doble del importe de los tributos 
exonerados, sin perjuicio del pago de los mismos. 


Articulo 209. (Contabando].- 


Configura la infracción aduanera de contrasardo loda soción que tenga 
par acceto la entrada o salida de merncadaria cel territorio aduanero, ón forma 
clandestina 6 wolenla, o sn la documentación comesperdlente, gue esté 
destinada a lraducirss en una pérdida de renta fiscal o en la viclación de los 
requiedos esenciados para La imporación Y exportación delmibias 06 
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delermaadas mercaderías que establezcan loyes y reglamentos especiales 
aún no Aduaneros, 


Articulo 210. (Presunciones de contrabando)» 


Se conmideran presunciones simples de contrabando las siguientes: 


A) Cuando se introduzca o exiralga por puertos e fronteras, sin la 
correspondiente documentación, cualquier eniculo sujelo a 
contralor aduanero, o Den si la introducción 6 salida 6 efación dn 
forma violenta o clandeslina, con uso de armas 6 sin él, o cuando 
se realice por puntos no aulodrados e er barna mhálbdles 


E) Cuando se dejen de consumar, sin consentimiento expreso de la 
Disección Haclonal de Aduanas, ds opereciones de tránsito 
tasbardo o resmbarue, salva que crusas justificadas hayan 
hecho imposible la realización completa de la operación, sin que 
haya habido tiempo malerial de cbltener la mencionada 
autorización previa y que el inlsrasado comunique a la Dirección 
Naconal de Aduanas la interrupción y sus moiwos, centro del 
plazo que delerminan los reglamentos; sl se susilluyen buños 0 
contenidos o se setoman o veeteen clandestinamente al país los 
articulos sacados en a/gunos de los conceptos expresados. 


C) Cuando los medios de trarspore se apañen de las rutas pre 
establecidas para su entrada, salida o hánaito. 


2) En los casos de introducción « extracción de mercaderías en 
má que escape a la Escalización usual, ocultas en secretos ú 
dobles fondos o en cola torma de clandestinidad, o bien 
empleando una vía e conducto no autorizada, como por ejemplo, 
la introducción de objetos dé reducióo wolumen en la 
conmepondencia tecomendada 


Ej En los casos de movilización de mercaderías sin la 
docurrentación correspondiente establecica por las disposiciones 
pertinentes. 


Fh Cuando las embarcaciones conduciendo carga de irasbordo o de 
membarque fuerar Palladas al costado de buques diferentes de 
os expresados en los permisos comes pondientes, 


G) Cuando se simulen operaciones, se falsifiquer 9 sustituyan 
documentos, marcas 0 sellos, con el objeto de realizar, facilitar y 
ocultar un fraude en perjuicio de la renta fiscal, 


H) Cuando un medio de transporte no llene los requisitos y 
lommabdades preseriplos por las eyes de la matería para justificar 
su aribada forzosa. 
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Ariiculo 214. (Sanciones al contrabando). 


Se appcarán a la infracción do contrabando, además del pago de los 
bisultos correspondientes, acumalaliramente las squientes sanconós: 


Ay El comizo de la rercadería ebjelo de la infracción, y cuando por 
cualquier circunstancia no pudieran decomisarse las mercaderias 
objelo de la mfracción, el pago de su posible valor en aduana 
entendiéndose por tal a estos efectos el valor de mercaderia 
idénlica o simiar delerminado por la Dirección Nacional de 
Aduanas. 


5) Las costas y costos dol procesó. 


C)El pago del dobíe del monto de los trbulos que hubieren 
cerespondido a la operación de que se bra. 


E) Una multa del 20% (veinte por ciento] del valor en aduana referido 
£n el liberal A), 


E) El comiso del medio de lransporte que conduzca la mercaderia en 
al momento ds constalación de la infracción. sl 34 propóelario 
iundera mespenanbilidad en la infracción. Cuando no pueda 
efectuarse el comiso secundaro, se condenará al infractor al page 
del valor comercial del mismo. Se presume l responsabilidad del 
propietario cuando ésta 0 sus dópencioniss se enconiraren en el 
mismo medio de transpere al momento de su delerción y la 
mercadería O efectos objeto del <comiso principal no se 
epcontáanen ocullos en secreles o dobles fondos uy olra forma de 
clandestinidad. Cuando el valor de la mercadería en infracción 
fuera noteriamente desproporcionado en relación al valor del 
vehiculo sujeto a pana de decomiso y su propletaño no 588 
relncedente, se aplicará en susiiución eel comóse una multa igual 
a bres veces el valor de la mercadoria en infracción. 


Articulo 2132, [Adquisición, recepción y posesión ce mercadería objeto 
de contrabando).- 


1. Se considera incurso en la infracción aduanera de contrabando y 3560 
aplicarán las msmes sanciones, el que adquiera, reciba 0 posea mercaderia 
con la imabdad de comerculizara e adustrlalizada, sabberdo o debiendo sacar 
quo csta ha sido objeto de la infracción de contrabando. 


2, Se presumirá que la persona sabía o debía saber que la mercadería 
fue objeto de la Infracción de contrabando cuando no posea respecto de la 
mercadería, comprobanle de pago de los Inbutos, de se fabricación nacional e 
de su adquisición en lenñoro aduanero. 
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Articulo 213 [Resporsabilidad).- 


t. Las infracciones acuaneras de defraudación defraudación de valor, 
deslo de exoreraciones y contrabando se irputarán a ¡Huso de culpa a dolo, 


z, La multa por las infracciones refendas en el numeral anterlor podrá 
reduce hasta en un 20% (cincuenta por ciento) en caso que se prueba nal 
actuado con culpa. 


3 En las infracciones aduaneras de coriravención y ce diferencia no 
será admisible ninguna excusa fundaca en la buena fe, en el enor propio o 
ajero o an la lala de intención de paljucicar o defraudar al Fisco. 


Articulo 214. (Tentativa de inlracc:ones).- 


Se aplicará a la temaiva de las infráccicnes áduaneras las mismas 
sanciones previslas para la infracción consumada. 


Articulo 315. (Determinación de las sanciones!.- 


1.4 los efectos de la determinación del monto de les sanciones por 
infracciones aduaneras, 50 considerarán lribulos todos los gravámonos, 
aduanaros o no, que adeción a las marcacerlas en ocasión de 30 importación o 
mportación definitivas. 


2. Les mullas se pagarén en la míasma forma, condición y plazos que los 
ificutos relatos a la ogeración que las motrre. 


Árticulo 216, ¡Actualización de multas).- 


Las mulles aplicables por infracciones aduaneras se actualizarán al 
momento del pago en función de la variación producida en el valor de la unidad 
indexaca, desde la fecha de la resolución cue impone hasta el momento de 
su efectivo pago, sín perjuicio de la actualización de los tributos. 


Artículo 217. (Resonccamniento adminstrabwo y acuerdos de pago).- 


La Crección Macional de Ásuaras, actuando direciamente o por medio 
de sus Olcinas dependientes expresamente delegadas, podrá realizar 
acuerdos de pago con los conirbuyaentes en lás siguiarbs COMOICionaE: 


4) El acueido de pago solo podrá relacorarss cor los inbios y las 
multas determinadas por la Administración, con posterioridad al 
libramiento de las mercadentlas an ls casos 6n que su momo nó 
pueda delenminarse con exacta. 


6) La suscripción del acuerdo de page no libera al contibuyeme de 
la obligación de denunciar y Satisfacer lá para de los tribulos 
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efectivamente adeudados y que ra hayan sico contemplados en 
dicho acuerdo, 


6) La Dirección Maciónal de Adwañas, en los casos del presente 
añícilo, podrá conceder prórrogas y facilidades con el régimen 
establecido en el artículo 32 y en los apartados + y 2 del artículo 
34 del Decreto-Ley N* 14.306, de 29 de novembre de +074 
(Sódigo Taibutara;, 


Dj Los acuerdos de pago precedentes se extenderán poracta dorde 
comparecerá el administrado con aesbsbencia debrada y 3 lo 
estimare pertinente, además, con comtador pública o despachante 
de aduana a ómbos. El pela, además de les cados, será suscrla 
porel funcionaro que delecte la infracción y el jeía de la división, 
departamento u oficina a que pertenezca e luncionario. 


E 


e 


En el acta se efectuará la descripción de la situación con 
indicación precisa de la O das operaciones aduaneras 
liwoluerades, de las normas incumplidas y liquidación de bbutos 
y szanciones, Ál acta se agregará cop certricada de la 
documentación aduanera en la que se acredia la o las 
operaciónes constriuiias de la situación, la que 52 considerara 
parle imegrante de dicha acia, 


Fi Les presentes acuerdes podrár celebrarse hasta lanlo existia 
sentencia de condena en primera nsiancia. 


CAPÍTULO 11 
RESPONSABLES POR INFRACCIONES ADUANERAS 


Articulo 218. (Responsaoles).- 


1. Serán responsables por bs infracciones aduaneras: el autor, él 
coautor y el cómplice. 


2. Sí fueren varios ls infractores, responderán solidariamente todos 
ellos, 


2. El despachante de aduana, independientemente de su eventual 
responsabdbdad por lá infracc:ón aduanera, será responsable por el pago de la 
sanción pecuniaria solidanamente con el remiente, sonsgnabiro, impornados, 
Iransitador, exportador o persona que tenga la disponibilidad ¿uricica de la 
mercaderia. 


d, El despachante de actuana no será responsable, en su enádad de tal, 
por la infracción aduanera ni por el pago de la sanción pasuniaria resultarte del 
cambio de aplicación O destinó «e ts mercaderias o del postenñor 
incumplimiento de laz obipacones concicorantes de la imroducción Y 
extracción prowsiona!, temporana o definitiva de las mercacerías liberadas. En 
lales casos, la responsabilidad será de los remillentes, consignatamos, 
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importadores, transitadores, exportadores 6 persora que tenga la disponibilidad 
Juridica de la mercaderia. 


5. El despachante de acuara lampoco será responsable per el pago de 
la sanción pecuniana de la infracción de defraudación de valor cuando la 
rrismas no le 382 imputable. 


E. El hecho de que el despachante de aduana e soliciante de la 
operación no sea propielario de las mercaderias o aócchos no impedirá el 
comisa, sin peñuicio de h resporsabliidad que pueda corresponder ante dicho 
proplelario 


Articulo 219. (Cros responsables).- 


1. Las personas físicas 9 Juridicas son solidariamente responsables con 
sus apoderados o dependientes por las infracciones aduaneras cometas por 
estos en el ejorcicio de sus funciones. 


2. Los clreclores, administradores y rapresentantes legales y voluntarios 
de las porsonas. jurídicas, que no procadan con la debida diligencia en sus 
funciones, rasponderán 30.dariamente por el pago de los tributos y las multas 
impuestas por infraceones aduaneras a as mismas, Esta responsabildad se 
mía al valor de los benes que administren o dispongan, sto qué hubisren 
aciuado con doto. 


3. Sl no hubiere despachante de adueña o sobecitante de la operación, 
responderán solidariamente por las infracciones aduanerás el que conduzca las 
mercaderías y el que tenga la dispontilidad juridica de las mismas. 


Articulo 220. (Concurso formal).- 


Si un mismo hecho diera lugar simulláneameénte a la tioificación de más 
de una infracción adueñera, se aplicará la infracción que establezca la sanción 


mayor. 
Articulo 224. (Auto revisión). - 


1, Cuando $6 advierta, después del libariento de a mercaderia, que 
exilió ura dierencia entre la declaración de mercadería efectuada y la 
mercadería ebectivamente librada, de la que pueda resultar una infracción 
aduanera que implique una pérdida de senta fscal, el declarante ceberá 
comunicar dicha crcunstarcia por escrito a la Dirección Nacional de Aduanas 


2. £í al momento de realizarse la comunicación referida en el numeral 
anterior, la Dirección Nacional de Aduanas no hubiera notificado al declararide 
la iniciación de una inmestgación 6 inapección que incluya dicha operación, y 
no hublerea transcurrido más de treinla dias hábiles desde al Ibramianto de la 
mercadería, el declarante, además de pagar los tributos corespondientes a la 
operación de qué 6 rate, será sancionado con uña mula a 507 impesta por la 
Disección Naciona! de Aduanas, de acuerdo con lo sxyulente: 
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A) Si extsliere pérdida de renta fisca! y la comunicación se realizare 
dentro de los cmco días hábiles desde el leramiento de la 
mercadería, la multa será igual al 5% (cnco por ciento) de los 
tribubos que se hubieren dejado de percibir por dicha diferencia si 
no £6 hubiera realzado la comunicación. En caso de que 
hublwsen transcurrido más de cnco y menos de freinta dias 
hábiles. la mula será igual al 20% (veinte por ciento) de los 
inbutos referidos. 


E 


_— 


Si no exstere pérdida de renta fiscal y la comunicación se 
realizare dentro de ls cinco dias hábiles desde el bbrarmento de 
la mercaderla, la multa será por un valor equivalente a 500 Ul 
(seisciontas unidades indexadas) En caso de qué hubiesen 
tbranscumido más de cinco y ménos de freinta días hábiles, la 
multa sera por un valor equivalente a 1,200 Ul (mil doscientas 
unidades indexadas). 


3. Habiendo sido mobcaco el declarante de la iniciación de una 
inveatxación o inspección que incluya dicha operación, o ranscumdeo el plazo 
de treinta dias hábiles referido en el nirneral 2, será aplicable la infracción 
aduanéra qué corespanda. 


Articulo 22% [Responsabilidad del Estado) - 


1. Los entes aulónomos y servicios descentralizados que no sean del 
dominto nchusinñal y comercial, y los establecimientos públicos y reparticiones 
del Estado y de las Interdencias, quedan exentos de boda responsabilidad an 
malena de infracciones aduanoras, sin pequicio de (35 sanciones que se 
puedan aplicar a los funcionarios yo despachantes que intervinieren. 


¿. En ningún caso, lo 6stablecido €n el numeral antenior exoñerará del 
pago de los tibutos que corespondiore abonar en toda importación o 
exportación de moxcadenras. 


Articulo 223. ([Prescopaión).- 
1 Las acciones facales por infecciones aduaneras y para reclamar el 
pago de tributos, mulas y derrás prestaciones pecuniarias cobrados de mencs 


por la Dirección Nacional de Aduanas presenbiran a los circo años contados 
desde la consumación del hecho que las motive. 


E. Dicho térrinóo de prescripción se inerrumprrá par. 


A) Notdicación de la resolución del organisme competente de la que 
resulte un credito contra el sujeto pasivo. 


E) Reconocimiento expreso 0 lécilo de la obligación por parte del 
dewdor. 
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C) Cualquier pago e consignación total e parta! de li deuda, cuando 
ela proceda. 


Dj Denunca a la autoridad Juoicial competente. 
E) Emplazamento judicial. 


3, Cualquier reclamación de los pariculwes en relación con las 
operaciones y destinos aduaneros prescriblrá a vos dos años de consumada el 
hecho que la mobive. 


CAPÍTULO 111 
PROCEDIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA 


M4. (Frocedimiento da difesancia o defraudación de valor 
previa al Ebramiente).- 


Conslatada la presunta infracción aduanera de diferencia o de 
dolraudación de valer, en forma previa al librarriento, el prócédimiéntó a 5aguir 
será el siguiente: 


4) Raeconocimianto. Si el coclarante de la operación la reconoce, 52 
hará conaler en el respectivo documento, firmando dicha 
corsiancia el declarante, el funcionario Intervnderte y su suponer 
inmediato. En este supuesto quedará concluada toda indagrie boris 
de los hachos, determinando la Dirección Nacional de Aduanas el 
monle de los incultos y la mula a imponer 


E) Diserepanecia 


1. Acta. Sl el declaranie de la operación no reconociera la 
infraceón, se levantará dé Inrrediate un actá que será 
suscrita por el declarara, el funcionario marciniente y su 
superor inmediato, dejándose constancia de los hechos 
que motivar las discrepancias y de las manfeslaciones 
que se lonmuben, 


2, Retiro de le mercacería y denuncia. Postenormente, al 
declarante podrá redrar de inmediato has mercaderias en 
presunta «nfraccón, siempre que Po exisla pesgo clero 
para la salubrdad o seguicdad púsicas, pagando os 
tributos por lo declarado, 


23. Luego de suscñíta el acta y ocurrido el reliro de tas 
mecaderias, El correspondiera, se eevarón las 
acuaciones a la auboñidad ¡vdicial competente con 
denuncia fundada en plazo no mayor a tres días hábiles. 
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áriiculo 2285, [Procedimiento de delención de la mercacería posterior al 
llbramianto o sin libramianta).- 


Producida fa desonción de “a mercadería, en todos los casos de 
presuntas infracciones aduaneras desectadas con posteñerdad al ¡Ibramieno o 
donde el mismo no haya existido por falta de decliración, el luncionaria 
úcluante: 


A) Labrará acta en la que corslará ura relación de los hechos. 
inventario de la mercadería y el nombra, documento de kientdad 
y domicilio de los aprehensores -de corresponder, su cargo y la 
repartición del organismo público al que pertenecen, de los 
propietarios, dé los tenedores y de los denunciados, si los 
hubbere, El demicibo que se hubiera declarado en dicha acia se 
tendrá corro váldo a lodos los efedos del proceso, de lo cual se 
dará conccimiento al presunto infractor en esa oportunidad. 


A 


Inceulará la mercadería y/o nombrará depositario, conforma car 
a! inventano elevado, de todo to cual quedará constancia en el 
acta, sadwilendo al depositario gue queda sujeto a las 
responsabilidaces civiles y perales cormespondientes. 


C) Enviará el acta completa a la autoridad jucicial en un plazo que no 
excederá de diez días, conteniendo la siguiente Información: 


1, Elestado de la mercadería y su calidad de mueva 6 usada. 


¿. Su valor en aduara, entendiéndose por tal el valor de 
mercaderia idéntica o similar delerminado por la Dirección 
Nacionai de Aduanas, incluyendo una relación 
cicurslanciada de los bienes especificando Sus 
caracteristicas parcipales y les valores imilaños y/o de 
cada partida según correspondiera, y el total resullante. 


3. Los trbutos correspondientes. 


4. La  Equidación de las eventuales  rmmultss que 
comesponderan como sanción para el caso que se hubiera 
configurado infracción. 


Articulo 226. (Prosedimian:o de contravención).- 


La Infracción de contravención será impuesta por la Dirección Nacional 
de Aduanas preio procedimiento admansiralwo que asegure el derecho de 
defensa del imputado. Centra la resolución de la Dirección Macioral de 
favánas podrán interponerse los recursos administrados previstos cn el 
artículo 317 de la Constitución de la República y deduce, oportunarmerme, la 
acción de nulidad prevista en el ariéculo 309 de a merma, 
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CAPÍTULO IV 
PROCESO INFRACCIONAL AGUANERO 


SECCIÓN 1 
JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 


Artículo 227. (Competoncia según mataria).- 


1. El conocimiento de los asuntos relativos a infracciones aduanoras, 
excepto la infracción de contravención y lo dispuesto en el arliculo 232 de este 
Cócigo, correspunderá a los Juzgados Letrados de Primera Instancia del 
interior con competencia en mateña aduanora y a los Juzgados Letrados de 
Aduana en los departamentos de Canelones y de Montevideo, 


Z. Conocerán ds Triburales de Apelaciones en lo Cal en secunda 
instancia y la Suprema Corte de Justicia en el recurso de casación, an caso de 
comesponder, 


Articulo 228, (Datermnación de la cuanta) - 
La cuanta del asunto se delerninará de acuerdo con d siguiente: 


A) Si se trata de la imputación de contrabando, la cuantía del asunto 
se sepulará Mada en el valor en aduarña de lás morcaderias. En 
todos los casos, si se hubiere empleado cualquier medio 9 
elemento para la conducción 6 transporte de las mercaderias o 
efectos (comiso secuncaro), su valor comorcia! integrará la 
cuanta, 


pa 


5i se trata cc la imputación de otras infracciones aduaneras, la 
cuanlla del asunto se reputará ada en el monto máximo de la 
eventual multa más los tributos aplicables 


Artículo 235. (Competencia lerritorial).- 


1 La competencia para conocer en ls procesos por infracciones 
aduaneras se fja de la siguiente forma: 


A) La autoridad en cuya j¡onsdicoón $8 reabca algún acio constitutivo 
de la infracción 


Bj La autoridad dorde $0 denuncio la infracción, en caso de ño 
poder establecerse el lugar donde se realizaron actos 
consilulivos de la infracción. 


2. En caso de interponerse da excepción de incempelencia, esta 26 
bharmrilará por vía incidonta! y se resolverá en la audiencia indagalcria 
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á, Las diligencias surrarlales no se suspenderán hasta que el juicio está 
en cstodo de manieslo en el caso de qué £6 discuta qué autoridad es 
competente para instruir el sumano, y seguirá inswuyéndolo la autoridad (ue 
previro, siendo validas las diligencias aunque 5e declare que ctra 0s la 
competante. 


Artículo 230 (Ministerio Fiscal).- 


El ajercició del Ministerio Fiscal o la representación del Fisco ante los 
Juzgados Letrados de Aduana y los Tribunales de Apelaciones en lo Cávil, y 
ántá la Suprema Code de Justicia únicamente es ba casos de 
inconstilucionaldad y de casación, incumbirá a los Fiscales Letrados 
Nacionales de Aduanas y do Hacienda. Ante los Juzgados Letrados co Primera 
Instancia del interior con compelencia en mateña aduanera, dicha 
mprosentación estará a cargo de los Fiscales Letrados Departamentales de la 
respectiva Jurisdicción. 


árlículo 234. (Poderes de instuucción).- 


1. En los procesos Infraccionales aduaneros regulados en el presente 
Cócigo, nasta el dictado de la resolución de iniciación del sumario, el tribunal 
dispondrá de todos los poderes de insimucción que la ley acuerda a los 
triunales de orden penal 


2. El magistrado actuante podrá mantener la resersa de las actuaciones 
por resolución fundada cuando elle fuere necesario para la instrucción del 
proceso hasta la realización de la audiencia indagatoria. 


3. Los magistrados, tanto con compelencia penal como aduanera, 
deberán dar conocimiento de las actuaciones que sean compelencia de su 
homéilogo, ramitiendo testimonio dentro del plazo de cuarenta y echo horas ce 
constalacios los cias. 


4. Todos los funcionarios aduaneros deberán cumplir las óndenes que 
impartan las autoridades judiciales pare el cumplimiento de sus funciones 


Artículo 232. Unica instanca - 


Los asuntos jursadiccionales cuya cuarta no exceda la suma de 40.000 
Ul (cuarenta mil unidades indexadas) se sustanciarán en instancia Única ante 
los Juzgados de Paz Departamentales competentes en el mieñor de la 
Rapúbica y el Juzgado Letrado de Aduana en ls deparñamentos de 
Canelones y de Montevideo. 
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SECCIÓN 1 
PROCESO DE ABANDONO INFRACCIONAL 


Artículo 233 (Procedimiento) - 


1. La persona que hallare mercadería abandenada en presunta 
infracción aduanera dará cuenta a la autoridad competente, pondendo la misma 
asu disposición. 


2. Recibida la denuncia, el juez procederá á su comiso y con noticia al 
representante Fecal procederá 4 5u male conforme a lo dispuesto en ql 
proceso ds ejecución previsto an el presente Cócigo, 


3, En caso de vacío legal se deberá recurrir a las normas relativas al 
proceso general por infracciones aduaneras en lo que fuera compatible y 
aplicable, 


SECCIÓN Il 
PROCESO DE CONOCIMIENTO POR INFRACCIONES ADUANERAS 


Articulo 234 (Facultad de denunciar). 


Toda persora que tenga conoc=miento, por cualquier modio, de la 
Somisión de una infracción aduanera, puecdé denunciarlo añte la Dirección 
Maconal de Aduanas o ante la autoridad jucicial o policial, 


Articulo 235. (Deber de 'a aulordad)- 
Lá autoridad ancargáda de recibir la denuncia deta hacer constar por 


escrito los delales úbles para la indagación de la infracción denuncada y dar 
cuenta a la autoridad judicial competente en forma inmedsata. 


Articulo 236. [Mélodo de la denuncia). - 


La denuncia puede ser escrita o venal y presentarse personalmente 0 
por rmrandalario especial, 


Artículo 237. [Cortenido y fommaldades de la denuncia). - 
1, La denuncia esca deberá s6r firmada por quien la formula, 


¿la denuncia verbal se eocenderá por la autonidad que la recibiere en 
acta que firmará el denurcarte o, en su aso, otra persona a 34 Fuego, del 
corno porel funcianario inlerinisnde. 


3 La denuncia deberá sonmbener el nombre y el domicilo del denunciante 
a todos los efectos del procesa, la narración precisa de los hechos constlulivos 
de la presunta infracción, los medios de prueba que la sustenten, y el nombre y 
domacilo de los denunciados, siestuieren identñcados. 
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Articulo 238. (Intervención de denuncianles).- 


1. Los denunciantes, sin perjuicio de que pongan en conccimiento del 
juer los hechos que estimen convenientes, solo tendrán inlervención para 
ofrecer pruebas durante el manifesto siñ peruicio de los otras mlervonciones 
previstas en este Código 


2, En ningún caso los denunciamias podrán ser concenados en costas y 
cos10s. 


¿Articulo 234. (Derecho de acusar o demandar).- 


El dareche de acusar o cemardar solo perternecerá al representante 
fiscal y el desistimiento expreso hecho pór este en cualquier etapa cel proceso 
provocará la clansura del mistro. 


Artículo 240. (Medidas cautelares, provisionales 9 anbogacas].- 
1. La autoridad jussal imervinlente podrá: 


A] Disponer las medidas cautelares, provisionales o anticipadas que 
estme necosaras púra garantizar el pago de tributos, mukas y 
demás adeudos. 


E) Wender directamente al Estado, a los Gobiernos Deparlamentales, 
a los entes autónomos, a los servicios descentralizados y/o a las 
persóras públicas no estatales, las bienes incautados en presunta 
infracción aduaneza de contrabando. 


Ch Ordenar el remate de lo incaulado cuando se enmienda 
inconveniente o inadecuada 551 Conservación, salvo que se frale 
de mercaderias cue por su particular naturaleza, obligatoriamente 
cebarn ser entregadas a organismos del Estado. 


O) Disponer la entrega, que estará exenta de todo iributo, mediante 
acia slireunstanciada, al lnalituts Nacional de Alimentación del 
Masieno de Trabajo y Segundad Social al Instituto del Niño y 
Adolescente cel Uruguay, a la Administración Macioral ce 
Educación Pública o a unidades ejecutoras del Ministerio de 
Salud Pública, cuándo $6 trate de frutas, verduras, animales vos 
o faenacos, especialcades famacéulicas con plazo perentoño 66 
vencimiento y comestibles de aha perecibilidad. 


Ej Cesignar daposiama del comico secundado al domurciado, 
¿cuando asi lo solicido, con las cormespondiontes responsabibdadas 
cies y penales. 
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F) Disponer la entrega a dos denunciados de las mercaderias 0 
medios de bansporte delenidos yo incautados, cuande asi lo 
soboñen, bajo depósito de una suma en unidades indexadas en el 
Banco de la República Criental del Uruguay, bajo el rubro de 
autos, por el monto equnralente al doble del valer comercial del 
bien de que se trate, más los bribulos eventualmente adeudados, 
de acuerdo con lo delerminado por la Dirección Naciona! de 
AdUanas. 


2. El producido liquido del remate o de la venta previsios én los literales 
Bj y €) del numeral anterior, será deposilado en el Banco de la República 
Orñental del Uruguay en unidades indexadas u otra unidad de valor consiante, 
baja el rubro de aulos y a la erden del juzgado competente En caso de dictarse 
resolución condenalodía y de no abonarse los tribulos comespondientes, su 
cobro se werificará sobre los foridos deposltedos, 


3 Les organismos benebciaros de lo dispuesto en el liberal D) cel 
numeral 1 deberán scluar con la máxima diligencia y serán los responsables de 
gestionar los certificados o autorizaciones sanitarios que correspondan para la 
electa entrega de lá mercadería En caso de que la autondad judicial 
compereme disponga la devolución de los blenes al interesado, este recibirá el 
valor comercial actubrado de los mismos con cargo a los recursos 
presupuestales. dé los organismos bénelicaros. Cuando hubiore sentencia 
condenalona por infracción adusnera, se aújudicará a quien designe la 
legislación wgente el equivalente al 50% [ciacuenta por sento) del valor en 
aduana actualizado de los bienes, con cargo a los recursos presupuestales del 
organismo beneficiario. 


4. Alos electos del contralor de leo dispuesto en el numeral anterior, la 
autondad intervindente deberá remitir copia del acta de entrega al Ministerio de 
Economía y Finanzas, en forma simultánea al eno de la mercadería al 
organismo de deztno. 


Articulo 241. (Etapa presunnar al). - 


1. Recbida la denuncia, y en caso de que no se haya cumplido lo 
dispuesto en el literal E) del articulo 225 de este Código, la autoridad judicial 
solicilará a li autoridad aduanera que ón un plazo de dez dias háliles informe 


lo siguiente: 


4) El inventario y estado de la mercaderia, y $u calidad de nueva 0 
usada, en cago de comesponder. 


8) Su valor en aduana, entendiéndose par tal el valor promedio de 
meraderia déntea o Similar que sua de los regrsiros de la 
rección Nacional de Aduanas, incluyendo una relación 
cercunstancioda de ls bienes, especificando sus caracierísticas 
principales y los valores unilarios ya de cada partida, según 
coresponda, y el total resultante 
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C) Los tritutos que corespordan sobre la irporlación o exportación 


O) La Nouidación de las eventuales mulas que coresponderian 
como sanción para el caso que se hubiera configurado infracción. 


2. En aquellos casos en que el juez estima que corresponde marierner la 
mesenía de las aciuaciones presumanales, podrá disponera Hasta por el plaza 
de un año, 


3. Tralándose de la imputeción de la infracción de dilerencia respecto de 
la Casificación arancelaria, será preceptiva el dictamen de la Junta ce 
Clasficación que deserá agregarse a fos obrados en forma preva a la 
iniación del surnario. 


“ La resolución de la Junta de Clasificación admiirá el recurso de 
teposición daniro de los seis dias hábiles a contar del día siguiente a la 
moblicación 


Aniculo 242 (Audiencia ndagatoia).- 


1. Recibidas las actuaciones, si la Sede no dispusiera otras diligencias 
incagalorias en función de das poderes de mstruccón regulados en el artículo 
231 de oste Código. la autoridad buclelal procederá, dentro del plazo de dlez 
dias hables, a bomar declaración a los denunciados pudiendo ondenar su 
conducsión por la fuerza pública, togiéndoles la constiución de domicilio 
dentro del radio oe la Sede Judicial a los efectos del proceso 


2. El Tribunal presidirá por a! mismo la lorna de declaración bajo pena de 
nulidad abselita que compromete su responsabilidad funcional. 


3 A dieha audiencia Lambién serán citados los denunciartes, cuya 
inasistencia no suspenderá la misma, Y el represemarle fecal, cuya 
inasistencia implicará la nulidad absolula de la audiencia y compromelerá su 
responsabilidad funcional. 


4. Los denunciados podrán comparecar a dicha audiencia asistidos por 
abogado. la inasistencia mo juslifcada del denunciado se lendiá como 


presunción simple en su cortra, 


5. Los abogados de los denunciados, y el representante fiscal, podrán 
intersogar hbremente al denuncado 595 la oirección del Tribunal que en loco 
momento podrá haces nuevas preguntas, rechazar cualquier pregunta que 
juegare incosducente, invecesara, dilaboria, perjucióna] o agravianbo, asi como 
dar por lerminado el interrogatarta 
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Articulo 243. (Notificaciones).- 


1. Las neobficaciones a los denunciados se harán en el domicilio que 
establezcan en el acta que se labre en oportunidad de la delención Ca las 
moscaderlas 6 6n el que 348 indique en la denuncia e en el parte respectivo. 


Z. En el prrner auto que se dicte, se les intimará, con lérmiro perenterño 
de dez días, la constilución de domicilio dentro del 3mbio de puricdicción 
temiosal de la Sede o doricióo alectrónico, si lo hubiere, y, 31 no lo hicieren, 
serán nobficados en lo suceso por los estrados, 


3, Se nobilicarán a domicilio las resoluciones que dispongan la ciación a 
audsencia indagatoria, la instrucción del sumario, el auto de manifesto, el 
traslado de la acusación o de la clausura, así como la sentencia defmifiva y 
todas aquellas que la Sede deponga 


Artículo 244, (Traslado fiscal para calificación o clausura).- 


1. Recibida la declaración de los denunciados, o en el caso que la 
mismos no comparezcan ó no puedan ser ubicados, el Timunal dará vista de 
las acluaciones cn la propia audiencia mdagalona al representanio Trcal, 


2. El mpresentante fiscal podrá solicitar 
4) Nuevas probanzas. 


8) La iniciación del sumario, £/ entiende que en ese estado existe 
mérito para presumir la configuración de una infracción y por ello 
dar Iniciación al procesa, 


S) La clausura del proceso. 


O) Un plazo de diez días hábiles perentonos. e mprerrogables para 
evacuar el traslado, por la complejidad del asunto. 


3. En todo caso, el representante fiscal deberá pronunciarse sobre la 
perñirencia 6 no de boda medida cavtelar que hubiere sido dspuesta par la 
autoridad administrativa o judicia! contra los denunciados o los bienes objeto de 
la presunta infracesón. 


4, En cazo de que el epresentanle fiscal considerara que exste ménlo 
para iniciar un proceso por los hechos denunciados, deberá soleilar la 
instrucción de sumano, indicando las personas mpuladas, lá calibeación de la 
presunta Infracción y los hechos supuestamente configurabivos de la misma 


5, En caño de considerar que no existo méno, solicitará en loma 
fundada la clausura de las actuaciones. 
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¿rticulo 245. (Clausura o sobcitud de calificación - 


1. Siel representante fiscal solicitara la clausura dé lis actuaciónes, el 
Tribunal la dispondrá sin más trámite de manera napelabós, 


2. Sel representamie bsca! soticitara la inicación de la elapa sumarial, el 
Tribunal deberá proceder a resotveér si corresponde la iniciación de la misma. 
Esta resolución será apelabís par el representante fiscal en caso ce que la 
Seda disponga la clausura. 


¿rvculo 246. [Etapa sumarial y caiíficación).- 


1, En la resolución de iniciación del sumario, el Tribunal incicará las 
personas que quedarán afectadas al mismo tanto en calidad de denunciantes 
cómo de denunciados, cablicando la infracción que los hechos señalados por el 
representante haca! pudieran corfigurar y, añ 26 caso, pronuncióndosa acerca 
de las medxas caulelares que $e hubieren dispuesto por la aulordad 
administrativa o Judicial o que soscllara 6l representante fiscal 


2. Dicha resotucón podrá ser objeto de ss recursos de reposición y 
apelación, los que deberán interponerse en un plazo de sels das hátiles a 
contar del día siguiente a la notificación, El recurso de apelación no tendrá 
efecto suspensivo y so tramitará on pieza por separado, 


£rticulo 247. (Prueba — manifiesto) - 


1. Dictada la resolución que dispone la iniciación del surrario, 32 pondrá 
el expediente de manifiesto, por el término de diez días hábiles, pudiendo e! 
denunciante y el denunciado dentro de «sé periodo ofrecer pruebas, 
señalándose para su diigenciamóente un mino de veinte a cuarenta días 
háblisa. 


¿. Cuando deba diligenciarse prueba sn el extranjero, se señalará un 
lérrmino de hasta noventa dias cormdos paro su digenciamiento, 


3. Vencido el término del marfesto pasarán los autos en vista al 
representante fiscal por el término perentarño de diez días hábles, que podrá 
ofrecer los medios de prueba que entienda pertinentes. 


4. En todos los casos e tíbunal aciuame podrá rechazar aquellos 
medios de prueba inadmisibles, inconducentes e impeninentes, resolución que 
será apelable can efacio diferido 


Ániculo 248 (Confesión) - 


Cuando el imputado conflese la Infracción cometida o reconozca los 
hechos consiibulhos de la misma, se pasará a plenario sin necesidad de otra 
prueba ni tómile, y se dictará la sentencia respesciva, previo traslado al 
representante fiscal por el término improrrogable de nueve dias hábiles. 
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Articulo 249, (Demarda acuzación).- 


1. Oligorciada la prueba, el tribunal derá traslado al representante fiscal 
para que en un plazo perentoño de treinta días corridos, improrrogables, 
imerponga demanda acusación o pida la clausura del proceso. 


2. La demanda acusación deberá contener la identificación precisa del 
Jenuncado, la relación de d0s hechos en capitulos numerados y su calificación 
legal. :a participación qué én eds hubiera lenido cada ro de los sumanados y 
el pedido de condena. 


3. Wencido dicho plazo sin que se hubiera interpuesto demanda 
acusación, el Tribunal pasará los obrados al F:scal subrogente que legaimente 
comesponda, quien quedará somelido al régimón establecido en esta 
dispos:cón. En aulos deberá dejarse constancia de ese hecho y comunicarlo a 
la Fiscalia de Corte y Procuraduria General de E Mación. 


4. En caso de que se solicia la clausura del proceso, el pedido deberá 
comiener la identibcación precssa del denumesdo, la relación de los hechos en 
capitulos numerados, la Invecación del derecho y los mobwos precisos por los 
cuales se sobcita la clausura. 


5. Sobeñada la clausura, el Tribural la decretará sn más trómile, así 
como el cese de las medidas cautelares que 56 hublesen dispuesio. 


Articulo 250. (Traslado de la cemanda acusación] - 
1. Do la demanda acusación se dará traslado á los acusados por el 
plazo de Ireinta días coricos. 


2. Wancido el plazo referido, haya a mo contezlación, pasarán los autos 
para sentenca, la que será dictada dentro del termino de ireinta dlas hábiles. 


3. El Tribunal, uná vez que exista sentencia de condena pasada 0n 
autoridad de cosa juzgada, deberá remdir un testmonia de la misma para 
conocimiento de la Dirección Nacional de Aduanas a los efectos edministralivos 
que pudieran corresponder, 


SECCIÓN IW 
PROCESO DE EJECUCIÓN 


Artículo 251. (Normativa aplicable) - 
El proceso de ejecución se regirá por k dispuesto en el Capitulo | del 


Tituba Y del Código Generad del Proceso en cuanto foere pertinente y por lo 
establecido en los artículos sigidenbes. 
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Articulo 253 (Proceso de ejecución) - 


+, Ejecutoriada la sentencia, el expediente o un tostimanio del mismo 
será semibdo a la Dirección Nacional de Aduanas y a la Dirección General 
Impositiva a efectos de que, dentro del plazo de quiros días hábiles contedos a 
parir de su recepción, cada uno de los referidos organismos efecióe la 
bquidación de los tributos y demás adeudos que puedan comespondear, y 
proceda a la devolución del expediente o de su bestimonio, según corresponda 


¿. Agregadas los Equidaciones prewslas en el nemeral anterior, el 
reprasentario bscal sobotará la inbmación del cumplimento de la sentencia 
con plaza de res dias hábiles, bajo aperdibimiento de invciar la vía de aprermo. 


3, Vencido el plazo estableción, el Ministerio Público pedrá solicilar las 
medidas de ejecución tendientes a elecirmaar el pago de los adewdos 
Squidades. El representante fiscal podrá solcitar el embargo genérico ya 
espesico de los benes del deudor u objeto del comiso, u oíras medidas que 
estima corresponder. La reinscripción de los embargos artes referidos deberá 
sor soscioda porel Minstero Público antes de que se produzca la caducidad 
de los mismas, 


Artículo 253 (Remate). - 


1. Los blanes objelo del comiso, 25 como otros Blenes propiedad del 
ejecutada que puedan ser denunciados a los efectos del page de los adeudos 
liguidados, serán objeto de remate 


2. El remate del comiso se efectuará sobre la base de las dos terceras 
partes del valor en aclara determinado por la Dirección Macional de Ácuaras, 
lo que ño admibrá impugnación alguna. En caso de que la Dirección Nacienal 
de Adusnas no pueda establecer el valor en aduana per la naturaleza eel bien 
o por tratarse de bienes immuebles, se Seguián las reglas generales 
establecidas er el Código General del Proceso 


3, Serán de cargo del mejor postor los tributos coraspondiertes a la 
mercadería rematada, los que se calcularán sobre la base de! presio oblerido 
en el remato. En tal cago, al ramatador actuante quedará investido de la calidad 
de agente de resención. 


Articulo 254. (Distribución).- 
El producido del remade, deducidos los gostos de la almonede, 23) como 


las mañas aque se impongan, se distribuirán en la foma establecida en la 
legislación vigente a la fecha del dictado de la sentencia de condena, 
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SECCIÓN Y 
DISPOSICIONES PROCESALES GENERALES 


Articulo 253. (Incicantes).- 


1. Cuakquier incideme qué se promoviera se sustanciará en pleza por 
separada, que se formará con los testimonios respectivos, sin necesidad de 
mandato, no interumplendo la prosecución del expeciante principal, al que se 
agregará oportunamente por cuerda. 


2 Regirá, en lb pertinente, el procedimiento previsto por les arfículos 318 
at 322 del Código General del Proceso y leyes modificadas. 


Articulo 258. (Medios de impugnación).- 


1, Resultan aplicables a los procesos regulados en el presente Código 
todos ss medios impugnafvos crevistos en el Código General del Proceso, con 
las enscepciones previstas en el numeral 2. 


2, Solo serán apelables las siguéentes resoluciones: 


Ay Sin efecto suspensivo la que despore la iniciación del sumario, la 
que réesuétvo sobre lis excepciónés opuestas, la que ordena 
sernale y la que aprueba la Squidación de haberes, 


Bj Con efecto diferido la que resuelve sobre los medios de prueba. 


C) Con efeclo suspensivo la que erdena la clausura sin conformidad 
fiacal y la sentencia defntiva. 


Articulo 257. [Integración de las normas procesales) - 


En todo le no previsto en el presente Códayo regirán las disposiciones 
establecidas por el Código General cel Proceso, Ley N' 15,982, de 18 de 
octubre de 1993, y leyes que lo rrodificar, en lo que les fuere aplicable y en 
cuanto ssá compatible. 


CAPÍTULO Y 
DELITOS ADUANEROS 


Articulo 238. (Contrabando).- 


1, Comele el delilo de contrabando y Se halla sujeto a la peña de tres 
meses de prisión a sela añca de penitenciaria, el que ejecutare alguno de los 
hechos previstos en es arículo 204% del presente Cód ge. 


¿2 Si los hechos prewstos 6n el numeral anteñor fueron suscoplibles de 
generar una pérdida de renta fiscal superior a 5,000,000 Ul (eonco máilsnes de 
Unidades incexadas). la pera será de dos a sels años de perfienciaria 
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3 S los aclos o hechos se praclicaren sobre varas operaciones 
similares, Se Sumarar, (48 evértuales párcidas fiscales que pudieran hablarse 
ocasionado a electos de determinar la pérdida de renta fiscal. 


Articulo 259. (Circanstencias alenvanles especiales del delo de 
contrabardo).- 


Consluyen circunstancias alenuantes especiales del cello de 
contrabando que el memo haya recaído sobre cosas de poco walor, o para uso 
o consumo directo dal lenedor o de su familia, o para atender una necesidad, 
fuera de la situación prevista en el articulo 27 del Código Panal. En tales casos, 
la pena se deminulrá de un lerció a la mad y no se lomarán en cuenta las 
circunstancias agravantos 


. [Circunstancias agravantas especiales del delito de 
contrabando): 


se consderan circunstancias agravantes especiales del dello de 
contrabando y al hecho será castipado con dos a seis años de penitenciaria, e 
08 2 uenbes Casos. 


A) Cuando se cometere fuera de las rones edueneras O de 
junsdicción aduanera o por puntos no autorizados. 


Bj Si se cometicre por les o más personas, o ubilizando medios de 
conducción € transpora, propos € ajenos. especialmente 
destinados a la comisión del dello o disponiendo de cualquier otro 
medio que, por su costo, volumen o circunsiancias semejarbes, 
demuestren la disponibilidad de adecuados recursos para la 
consumación del demo. 


Cj La habitualidad y reincidencia especiiicas y al concurso de delitos. 


Cf La calidad de funcionario público o la condición de usuarios de 
zonas francas o la dedicación al comercio, a la importación o 
exportación o al despacito de mercaderias en aduanas y ófcinás 
relacionadas con ecslas 


E) La cálidas de peña o promotor en caso de pluralidad de agentes 


Fj Cuando el comrabando tenga por objeto intreducir armas 
municiones, exploswos y afines, alcaloides, estupefacientes, 
narcóticos o cualquier sustarcia o elemento semejante, apio para 
alentar conira ta paz o la salud públicas 
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Artículo . (Funcionarios públicos condenados peor delito de 
contrabando).- 


El funcionario público que compla funciónes de Fscalización, que fuere 
condenado por el delito de contabanco en cuelguier grado de parieipación o 
por! delta de encusrimiento de un deblo de contrabando, adernús de la pena 
provisla por el artículo 258 de este Código o por o! articulo 197 del Código 
Penal, según corresponda, seá castigado con la peña de inhabilitación 
especial de dos a sels años 


Artículo 262. ¡Defraudación aduanera).- 


1. El que directamente o por interpuesta persona ejecutare actos 
fraudulentos tendientes a detormonar, laleear u ecuñiar el valer en aduana, el 
origan o la clasificación de las mercaderias objalo de operaciones aduaneras, 
con la mtesción de cblener, para el o para un tercero, un beneficio indebido a 
expensas de los derechos del Estado a la percepción de la renta fiscal, será 
casligado con la para de seis meses de prisión a seis años de penitenciaria. 


2. Se considera fraude todo engaño y ocultación que sea susceniible de 
mducir a la Dirección Nacional de Aduanas a reclamar o aceplar importes 
menores a los que coraspondan 6 a stergar franquicias indebidas. 


A. Este delto se perseguirá a Instancia de la Eirección Maclonal de 
Aduanas, mediando resolución fundada, 


Articulo 263. (Independencia de la acción penal).- 

La acción penal relativa a los celltos aduaneros, tanto en 31 promoción 
cómo en su ejercicio, es independiente de la acción fiscal. El conocimiento por 
el mismo juez on les acciones penal y fscal, ro produce causa de 
impedimento, eCUSACcIÓn O ENcUSación. 


CAPÍTULO Y! 
JUNTA DE CLASIFICACIÓN 


Ártículo 264. (Coroldos) - 


La Junta de Ciasificación de la Cirmoción Nacional de Áduaras tendrá los 
siguientes cometdos en materia de clasificación arancelaria. 


A) Clasificar las rrercaderías cuando le $88 regueñdo de acuerdo 
con lo dispuesto por la narmativa voente. 


8) Emitir criterios de clasificación. 


—) Asesorar 6l Dinssctor Naciona! de Adusnas y al Ministerio de 
Economia y Finanzas. 
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O) Actuar como perto cuando s0 lo requiera la jurisdicción 
competente, 


E) Dictaminar en los expedientes de consultas previas. 


F) Dar cumplimiento a otros cometdos en materia de clas eación 
srancelaria que le asigne e Poder Ejeculivo. 


Artículo 265. (Integración).- 


4. La Junta de Clasificación estará presidida por el Director Naclonal de 
Aduanas, O por causa de fuerza mayor o impedimento, por un Director de 
Civis:Ón. designado por el Director Nacional a esos efectos. 


¿2 La Junta de Clasificación estará formada por un Cuerpo Permanente 
de seis miembres funcionarios aduareros y por representantes del comercio y 
de la industria, siendo estos ÚMlimos designados por el Poder Ejecutios en la 
lorma y modo que disponga la reglamentación. 


Articulo 266. (Resoluciónes).- 


1. La Junta de Clasificación, para clctar resolución en las situaciones 
prevlitas en los ¡berales Ej y D) del articulo 264 de este Códico, 20 integrará 
con la presidencia del Director Nacional de Aduanas e quien lo sustituya. de 
acuerdo con lo previsto en el articulo 265 de este Código, dos miembros del 
Cuerpo Permanente elegidos por softec en ese acto y dos delegados del 
comercio y la inausiria 


2 Las resoluciones serán adoptadas por mayoría de wotos, 
requiñéndose, para primera convocatoña, ía concunmencia de todos sus 
imegrantes. Para la segunda bastará el quérum mínimo de la mad más uno de 
los componentes. La Junta deberá tomar resolución en todos los casos, siendo 
obligatorio el valo de su Presidente. 


Articulo 257. (Cometdos del Cuerpo Permanente].- 


El cumplimiento de los cometidos previstos en los lberales 4) y Ej del 
articulo 264 de este Código, será de competencia del SLerpo Permanente de la 
Junta de Chas cación. 


Articulo 268. (Crilenos de dasificación).- 


1. Los criterios de clasificación relatos a la chiificación arancalaria de 
las mercaderías 0n base al Sister Armonizado de Designación y Codificación 
do Mercadeñas de Ea Organización Suda! de Aduanás során emibdor por el 
Cuerpo Permanente de la Junta de Siasificación de la Dirección Macional de 
Aduanas y aprobados por al Director Nacional de Aduénas. 
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Z. Las Resoluciones de la Junta de Clasificación de lá Dirección 
Nacional de Aduanas, integrada en Cuerpo Permanente, constituirán criterios 
de clasificación en los siguientes 02305: 


2) Cuánco se temen a iniciativa de la prooia Juma o de su Cuerpa 
Permanente, 


8) Cuando se tomes a iniciativa del ENrector Nacional de Aduanas. 


3 los coierios de cusificación se aplicarán obligatoriamente con 
carácior general, desde la facha en que sean publicados por la Dirección 
Nacional de Aduanas, y se mantencrár vigentes mientras no se proporcionen 
al Cuerpo Permanente de la Junta de Clasificación nuevos elementos de juscio 
que permitan su reconsideración y la misma los rodifioue. 


TÍTULO XIV 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 


frtículo 369. (Asuntos en irámibe).- 


1. Los procedimientos establecidos en este Código se aplicarán a los 
águntos en irámile sempre que no sigorique rolrobaer etapas ya cumplidas por 
el precedimiento anterior. No regirán para los recursos interpuestos ni para las 
diligencias ni plazos que hubieran tenido principio de ejecución o empezado a 
comer antes de la entrada en vigor del presente Código. 


2. Los dependencias de la Dirección Nacional de Aduaras ceriticán al 
Juzgado competente los expedientes en trámite que tengan a su conscemento, 
dentro de los treinta d/as desde la entrada en vigenca de esta Código 


Articulo 270. (Comerciantes autonzados a despachar sus propias 


mercaderias).- 


1. Los comerciantes autorizados a despachar sus proplas mercaderias al 
amparo del artículo 7* de la Ley N* 13.825, de 17 de diciembre de 1970. y que 
se hallaren inseripica en el Registro ostadecióo en el articulo 2% ca diera 
norma a la fecha de entrada en veencia del presente Cócigo, podrán seguir 
realicando las operaciones para las que fueron auytorirades. 


2. Les está prohibida, bajo pena de cancalación de esta autorización, 
afactuar el lrámite de efectos ajenos. 


2 Esta aulonzación cacucará delinifivamente, y se cancelará la 
inscripción en el Registro, en el mermento es que los comerciantes autorizados 
enajenen, ransfleran o lavsiren la respectiva casa de comercio. 
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Articulo 271. (Sujetos que har actuado como despachantes de 
aduana). 


1. Las personas Msices que hayan actuado como despaschanbes de 
aduana con anterioridad a la fecha de entada en vigenea de esie Código, y 
que se hallaren inscrñplas en el Registro previsto en el articulo 2% de la Ley 
13025, de 17 de diciembre de 139709, quedarán nabilitacos de manera 
defoitiva para continuar actuando como despachantes de aduana. 


2. Las porsónas juridicas consifuidas como socedades personales cue 
hayan aucluado como despachanies de aduana con anterioridad a la fecha de 
estrada en vigencia de este Código, y que se hafaren inscrplas en el Registro 
prevlalo en el artícula 2% de la Ley N" 14925, do 17 de diciembre de 1970, 
podrán continuar actuando como despachantes de adiana, simpre que 
acopten la forma juridica de Sociedad ColecEva o de Responsabilidad Limitada 
dando cumplimiento a los requisdos expdos en el presente Código, dentro del 
plazo de des años a partr de la entrada en vigencia del mástmo. 


2 Los socios de las sociadades refardas an e numeral anteñor, 207 
más de un año de antoiedad contado a parte de la lecha de entrada en 
vigencia de este Código, serán consderados despachantes de aduana en 
forma individual e lodos los electos, aulorizéndose su inscripción delinina cm 
el Registro previsto en el articulo 23 de este Código, siempre que acrediten el 
cumplimients de les requisdos establecidos en los lterales A), Fl y 6] del 
numezal 1 del artícuóo 16 de ese Gódigo. 


ád. A partir de la fecha de entrada en vigencia de este Cédico, laz 
personas que adquieran a cualquier lilulo una parcipación en las reberdas 
sociedades deberán cumplir en forma individual los recuisitos establecidos en 
este Código. 


Artículo 372. (Despachantes de aduana personas físicas contralados 
baje relación de cependencia) - 


El numeral 2 del articulo 21 de este Código no se aplcará a aquellas 
giuaciones en las qué se acredie que la contratación bajo relación de 
dependencia es preexistente a la techa de promalgación de este Código, 


Articulo 273. (Remisiones).- 


*. La referencia efectuada por el arículo 5% de la Ley N” 18,189, de 2F 
de ociubre de 2007, a la mfracción prevista en el artículo 6* del Decralo-Ley 
mM" 14,073, de > de enero de 1577, se entenderá realizaca a la infracción 
aduanera de desvlo de exoneraciones prevista en el ariculo 20% dé €5e 
Código 


2. Las referencias efectuadas en la normativa vigente al articulo 257 del 
Código Penal, se entenderán realizacas al artículo 253 de este Código. 
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Articulo 274, (Ingreso y permanencia de mercaderia de libra circulación 
en depésito aduanero). 


1, El Poder Ejecutoro podrá reglamentar el régimen y das condiciones en 
que la mercadería de libro circulación ingresa y permanece en un depósito 
aduanero, con atención a lo dispuesto en el numeral squbente 


2, En cada depósito aduanero, la mercadería de Fire circulación referida 
en el numeral anlenñor podrá sar objoto de las operaciones prevslas en las 
modalidades del régimen de depósito aduarocro empleadas en el mismo, 


Artículo 275. (Derogaciones).- 


Deróganse las siguientes disposiciones: Decrelo-Ley N* 15,691, de 7 de 
diciembre de 1984. artículos 245 9 290 de la Ley N* 11318, de 2£ de didlembre 
de 1964; articulos 305, 308 y 309 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 
¿010; articulos 8”, 12, 13 y 25 del Decreto-Ley N* 14629, de 5 de encro de 
1977; articulo 14E de la Ley N*" 16.320, de 1" e novembre de 1392: articulo 
155 de la Ley A? 17.206, de 21 de febrero de 2001; Ley N* 13.525, de 17 de 
dicembre de 1970; articulo 115 de la Ley * 17.990, de 19 de diciembre de 
2005; articulo 125 de Ley N* 15.738, de 5 de enero de 1566, Meral C) de! 
articulo 361 de la Lay N* 13.032, de Y de diciembre de 19863: articulo 140 de la 
Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991; artículos 1* a 3" y 5* de la Lay 
N* 17.743, de 3 de maro de 2004: articulo 257 de la Ley N* 8,155, de 4 de 
dicembre de 1933 (Código Penal), articulos 23 al 34 de la Ley WN" 9,935, de 5 
de enáro de 1933; arílculo 152 de ta Loy N* 17.266, de 21 de lebrero de 2001; 
us dsposiciones modificalwas y toda otra disposición que se cponga a lo 
dispuesto en $l presento Cáódipo. 


Artículo 276, (Vigencia).- 


Este Código entrará en vigencia a los ciente echema dias de su 


promulgación. 
Sala de la Comisión, velntiocho de agosto de des ml trece 
RAFAEL MICHELINI SERGIO ABREL 
Miembro informante Misrnbro informante 
Con sahedades 
ALBERTO COMRIEL FRANCISCO GALLINAL 


LLUIS A HEBER HECTOR TAJ6nA 
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«CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Hacienda 


ACTA n.* 127 


En Montevideo, el día jueves veintiocho de agos- 
to de dos mil catorce a la hora diez y diez minutos, 
se reúne la Comisión de Hacienda de la Cámara de 
Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Ser- 
gio Abreu, Alberto Couriel, Antonio Gallicchio, Fran- 
cisco Gallinal, Luis A. Heber, Enrique Rubio y Héc- 
tor Tajam. 

Faltan con aviso los señores Senadores José Amo- 
rín y Alejandro Echeverría, quienes remiten notas 
justificando su inasistencia. 

Asiste el señor Senador Rodolfo Nin Novoa, in- 
tegrante de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca. 

Concurren, especialmente invitados, por el Minis- 
terio de Economía y Finanzas, el Director de la Aseso- 
ría Tributaria contador Fernando Serra y el contador 
Guillermo Testa. 

Concurren, por haber solicitado audiencia, por la 
Asociación Nacional de Empresas Privadas Aeroagrí- 
colas del Uruguay (ANEPA), el Presidente señor Julio 
Placerez, el Vicepresidente señor Juan Chalkling, el 
Secretario señor Néstor Santos, el Vocal señor Lionel 
Rossi, y el señor Mario Machin. 

Concurren, para el tratamiento del proyecto de ley 
del Código Aduanero, por la Dirección Nacional de 
Aduanas, la doctora Roxana Brizuela, el doctor Sta- 
nislao Lamenza y el escribano Daniel Veneri. 

Preside el señor Senador Francisco Gallinal, Pre- 
sidente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría la señora Dinorah Amato, 
Secretaria de la Comisión y la señora Alicia Hacken- 
bruch, Prosecretaria. 

Abierto el acto se procede a la toma de la versión 
taquigráfica, cuya copia dactilografiada luce en el 
Distribuido n.” 2894/2014 que forma parte de la pre- 
sente Acta. 

Asuntos considerados: 

1) IMPUESTO A LAS RENTAS DE LAS AC- 
TIVIDADES ECONÓMICAS (IRAE). Se modifica el 
literal A) del artículo 52 del Título 4 del Texto Orde- 
nado 1996. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes. Carpeta n.” 1569/2014. Distribui- 
do n.* 2880/2014. 

Inmediatamente de dar comienzo a la sesión, in- 
gresan a Sala los representantes del Ministerio de 
Economía y Finanzas y el señor Presidente les da la 
bienvenida. 

A continuación explican el contenido del proyecto 
de ley a estudio y responden a consultas de los seño- 
res Senadores. 
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Luego de que se retiran, ingresa a Sala la delega- 
ción de ANEPA, quienes exponen su punto de vista 
sobre el objetivo del proyecto de ley e intercambian 
opiniones con los señores Senadores presentes. 

La Comisión resuelve enviar la versión taquigrá- 
fica de lo actuado a los Ministerios de Economía y 
Finanzas y de Defensa Nacional. 

2) CÓDIGO ADUANERO DE LA REPÚBLICA 
ORIENTAL DEL URUGUAY. (CAROU). Proyecto 
de ley aprobado por la Cámara de Representantes. 
Carpeta n.” 1328/2013. Distribuido n.* 2423/2013. 

El señor Presidente pone a consideración el texto 
del proyecto de ley a estudio así como el de las modi- 
ficaciones acordadas. 

Se desglosan los artículos 2.%, 16, 22, 23, 52, 137, 
140, 149, 211, 223, 232, 240, 255, 258 y 276. 

Se vota en bloque el resto del articulado: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se votan en bloque los artículos 2.%, 23, 137, 140, 
149, 211, 223, 232, 240, 255 y 276 y se faculta a la 
Secretaría a realizar las modificaciones de forma que 
correspondan: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se vota. Artículo 16: 6 en 6. Afirmativa. UNANTI- 
MIDAD. 

Se vota. Artículo 22: 6 en 6. Afirmativa. UNANTI- 
MIDAD. 

Se vota. Artículo 52 con modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se vota. Artículo 258 con modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designan miembros informantes a los señores 
Senadores Rafael Michelini y Sergio Abreu, y se 
acuerda conceder el tiempo reglamentario estipulado 
para el miembro informante en mayoría, señor 
Senador Rafael Michelini. 

El texto del proyecto de ley sustitutivo aprobado 
por la Comisión se adjunta «a la presenta Acta como 
parte integrante de la misma. 

3) BASES DE DATOS DE CONSULTA PÚBLI- 
CA. Se establecen normas. Proyecto de ley con expo- 
sición de motivos del señor Senador Francisco Galli- 
nal. Carpeta n.” 978/2012. Distribuido n.” 1633/2012. 

Se posterga su tratamiento y se mantiene en el 
Orden del Día. 

4) FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y 
GESTIÓN PÚBLICOS. Normas. Proyecto de ley 
con exposición de motivos del señor Senador Ser- 
gio Abreu. 

Carpeta n.” 1087/2012. Distribuido n.* 1853/2012. 

Se posterga su tratamiento y se mantiene en el 
Orden del Día. 

A la hora doce y cincuenta y cinco minutos se le- 
vanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que fir- 
man el señor Presidente y la señora Secretaria de la 
Comisión. 


Francisco Gallinal, Presidente; Dinorah Amato, 
Secretaria». 
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Carp. n.* 1328/2013 
Rap. n.* 1146/2014 
Anexo | 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Cpresontamtes ade le Ppibiba 
| di Were, en debtón de 
Begcoto de Log 


CÓDIGO ADUANERO 
DE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


TÍTULO 1 
DISPOSICIONES PRELIMINARES Y DEPINICIONES BÁSICAS 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES PRELIMIMARES 

Artículo 1*.- Áxbito de aplicación. 
1) El presente Código y dends disposiciones que integran la 
legislación aduanera se splicarán en todo el territorio de la 
República Oriental del Uruguay y en los enclaves concedidos a 


ma Eavor. 


2) Por territorio aduanero se entiende el ámbito geográfico dentro 
del cual es aplicable la legislación aduanera, 


3) No integran el territorio aduanero los exclavos concedidos MA 
favor de otros palses o bloques de palses. 
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4) Este Código se aplicará sin perjuicio de los tratados 
internacionales qué se encuentión vigentes a la fecha de 
enteada en vigencia del nismo. 


CAPÍTULO 11 
DEFINICIONES BÁSICAS 
Articulo 2*.- Definiciones básicas. 
ñá los efectos de este código sé entenderá por: 


Análisis docunental: el examóon de la declaración de mercaderia y de 
los documentos corplenentarios, a electos de establecer la exactitud y 
correspeondencio de los datos en ellos consignados. 


Contrel aduanero: el conjunta de medidas aplicadas por la Dirección 
Racional de Aduanas, en €l ejercicio de su potestad, para asegurar el 
cuaplimiento de La normativa aplicable. 


Declaración aduanera: toda declaración que debe realizarse ante la 
Dirección Nacional de Aduanas, «n forma correcta, completa y exacta, 
según el modo y procedimientos establecidos por la legislación aduanera. 
5% considera completa cuando contiene todos los datos e indicaciones 
requeridas al declarante par la legislación aduanera, correcta cuando log 
datos e indicaciones requeridos 8 Coreulan en los tésminos preceptuados 
pse la legislación aduanera, y exacta cuando 36 conprueba que los datos e 
indicaciones contenidos en ella corresponden en todos sus términos a la 
realidad que se pona de manifiesto al efectuarse las verificaciones y 
controles del caso. 


Declaración de nercaderia: la declaración realizada «Jel ode 
prescrito por la Dirección Macional de Aduanas, mediante la cual se 
dicas el cóginen aduanero que deberá aplicarse, suministrando Lodos les 
datos que se requieran para la aplicación del réginen correspondiente. 
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Declaránte: toda persona que realiza una declaración de mercaderia 6 
en cayo nombre $8 realiza la misza, 


Depósito aduanero: todo lugar habilitado por la Dirección Kacional 
de Aduanas y sometido A su control, tales como sspacios corcados, 
cerrados O abiertos, depósitos flotantes y tanques, donde pueden 
alnacenarse pnercaderias en las condiciones por ella establecidas. 


Despacho aduanero e desaduananiento: conjunto de formalidades y 
procedinientes que deben cumplirse para la aplicación de un régimen 
AUATraero. 


Destino aduanero: el fin dado a las porcaderías que ingresan O 
egresan del territorio adusnero de conformidad con lo establecido por la 
legislación Aduanera, 


Enclave: la parte del territorio de otro Estado en cuyo dmbito 
geográfico se permite la aplicación de la legislación aduanora de la 
República Oriental del Uruguay, en los términos del acuerdo internacional 
que asi lo establezca, 


Exclave: la parte del territorio de la República Oriental del 
Uruguay en cuyo dmbito geográfico se permite la .aplicación de la 
legislación aduanera de otro Estado, «en los Lécminos «del acuerdo 
internacional que así lo establezca. 


Exportación: la salida de percadecría del territorio aduanero. 


Factura comercial: aquelía que contiene la declaración ospecitica de 
cada envio de mercaderias, individualizadas por su precio y denominación 
coneccial propia, enitida por el exportador. 


Fiscalización aduanera: el procedimiento por el cual se inspoceionan 
los medios de Eransporte, locales, establecimientos, mercaderias, 
decumentos, sistemas de información y perseñás, sujetos a control 
aduanero. 
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Importación: la entrada de rercadoría al tercitorio aduanero. 


Legislación aduanera: des disposiciones — legales, —545 normas 
ceglamentorioós y complementarias, asi como las resoluciones de carácter 
general dictadas por la Dirección Nacional de Aduanas en ejercicio de 3u3 
cospetercias legales; relativas Aa la importación y exportación de 
mercaderia, los destinos y las operaciones aduanétros. 


Libramiento: 4l Acto por el cual la Dirección Nacional de Aduanas 
autoriza al declarante s a quien tuviere la disponibilidad juridica de la 
mercadería, a disponer de ésta para los fines previstos en el régiren 
áduánero ¿utorizado, previo cumplimiento de las formalidades aduaneras 
exigibles. 


Libre circulación: *s la calidad que reviste la nercaderia que 
cumple tedos los requisitos para circular libremente dentro del 
corritorio aduanero, sin restricciones ni prohibiciones de carácter 
económica y ho económico, 


Hercadezia: es todo bien susceptible de un destino aduanero. 


Operación AÑUACOca : toda oparación de embarque. deseciba que, 
importación, exportación yo tránsito de las mercaderías sujetas al 
control aduanero. 


Procedencia de la mercaderia: lugar del cual la mercaderia ha sido 
expedida con destino final al lugar de importación, 


Régimen aduaneró: el Eratamiento aduanero aplicablo a la mercaderia 
oojeto de tráfico internacional, de conformidad con lo establecido en lá 
legislación aduanera. 


Reglas de origen: conjunto de ceritecios que tienen por objeto 
determinar el pais o bloque de paises donde una mercadería fue producida, 
a fin de oplicar impuestos preferenciales de importación e instrumentos 
no preferenciales de politica comercial. 
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Verificación de mercaderia: la inspección fisica de la mercaderia 
por parte de la Dirección Racional de Aduanas a fin de constatar que su 
naturaleza, calidad, estado y cantidad estén de acuerdo con lo declarado, 
asi como de obtener informaciones en matoría de origen y valor de la 
sorcadoría, en focma preliminar y sumaria, 


CAPÍTULO 111 


ZOMAS ADOARHERAS 


Articulo 3*.- Zona primaria aduanera. 


11 


21 


3 


Zona primaria aduanera es el Áreas SLerrestre 0 acuática, 
contínua e discontinua, ocupada por los putrtos, ARTOPpubrtos, 
puntos de fronteras, sus áreas adyacentes y oras drews del 
territorio aduanero, delimitadas por la ley a por el Poder 
Ejecutivo y habilitadas por la Dirección Macióonal de Aduanas, 
donde se efectós el control de la entrada, salida, permanencia, 
almacenaniente y circulación de mercaderías, medios de 
EranaporLe y personal. 


Los puertos y aéropuertós eñn los que, A la fecha de enterada un 
vigencia del presente Código, 38 aplican los regimenes 
previstos en la Ley M4" 16.24€, de 3 de abril de 1992, y en los 
artículos 163 de la Ley NW" 16.320, de 1* de novierbre de 1592, 
y ¿3 y 2d de la Ley N* 171,555, de 18 de setiembre de 2002, se 
considerarán zonas primarias adueneras y 36 les continuará 
aplicando do establecido por dichiáas disposiciones, sin 
pertuicio de lo previsto en este Código en referencia a dichos 
puertos y aBropuertos. 


El Foder Ejecutivo podrá determinar la aplicación de los 
rogimenes referidos un «l numeral anterior en otras zonas 
primarias aduaneras. 
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41 En lo no previsto por las normas referidas en el nuneral ¿l, 
las zonas mencionadas precedentemente 56 regirán por las demás 
disposiciones del prosente Código. 


Articulo 4%.- Zona secundaria aduanera. 


Zona secundaria aduanera €s €l úrea del territorio aduanozro n+ 
comprendida en le zona primario aduanera. 


Artículo 5%.- Zona de vigilancia aduanera especial, 

Zona de vigilancia aduanera especial es el Area dentro de la zona 
secundaria aduanera especialmente delimitada por ul Poder Ejecutivo, para 
asegurar un mejor econtral adusñeró y en el euál la circulación de 


mercaderias 368 encuentra soretida A disposiciones especiales de control 
en virtud de su proximidad a la frontera, los puertos > los aeropuertos 


internacionales, 
TÍTULO II 
SUJETOS ADUANEROS 
CAPÍTULO 1 
DIRECCIÓN MACIONAL DE ADUANAS 
Articulo 6%.- Competencias Generales. 


1) La Dirección Maciónal de Aduanas es el órgano administralivo 
nacional competente para aplicar la legislación aduanera. 


2) Alla Dirección Nacional de Aduanas compata! 


Al Organizar, dirigir Y controlar lss séerviciós Aduaneros 
del país. 
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Ejercer el control Y la fiscalización sobre la 
importación y la exportación de mercaderias, los destinos 
y las operaciones aduaneros. 


Dictar nornas e rosoluciones para la aplicación de la 
legislación aduanera y establecer los procedimientos que 
correspondan, dentro de su competencia, 


Aplicar las nomas ezsnádas de los órganos competentes, 
on materia de prohibleiones 6 restricciones 4 la 
importación y exportación de mercaderías. 

Liquidar, percibir y fiscalizar los tributos aduaneros y 
otros gravámenes no reqidos por la legislación aduanera 
que se le enconandaren. 


Efectuar la clasificación arancelaria de la mercaderia, 
su valoración y verificación. 


Emitir eriterios obligatorios de clasificación para la 
aplicación de la nomenciatura arancelaria. 


Autorizar, una vez cumplidos todos los requisitos 
exigidos por las normas vigentes, él libramiento de laz 
mercaderias. 


Autorizar la devolución O restitución de tributos 


aduaneros, en los casos que correspondan. 


Habilitar Areas para realizar operaciones aduaneras, 
fijando los dias y horas de atención al público, teniendo 
en cuenta especialzente las necesidades del comercio. 


Determinar las rutas de entrada, salida y movilización do 
las rercadorias y medios de Lransporte, las obligaciones 
Aa cumplir en él tránsito por éllas y las oficinas 
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competentes para intervenir en las fiscalizaciones y 
despachos. 


Lj Autorizar, registrar y controlar el ejercicio de la 
actividad de las personas habilitadas para intervenir en 
destinos y operaciones aduaneros, cuando corresponda. 


M] Ejercer la vigilancia aduanera, prevención y represión de 
los ilicites aduaneros. 


Mi) ñecabar de cualquier organismo público e persona privada 
las informaciones necesarias a los efectos del 
cumpliniento de sus cometidos dentro del ámbito de 5u 
competencia. 


Ñ) Participar en todas las instancias nagociadoras 
internacionales referidas a la actividad aduanera. 


O) Participar en la elaboración y modificación de las norrus 
destinadas a regular €l comercio exterior que Lbengán 
relación con la fiscalización y el control aduanerós. 


El Proveer los dates para la elaboración de las estadisticas 
del comercio exterior y confeccionar, mantener y difundir 
dichas estadisticas. 


Q) Efectuar el reconocimiento analítico de las mercaderias y 
la determinación de su Naturaleza. 


3) Las competencias referidas en el nuseral anterior se ejercerán 
sin perjuicis de otras establecidas en este Código y en la 
legislación aplicable. 


4i La Dirección Nacional de Aduanas promoverá la facilitación y 
seguridad en el comercio, desarrollando su gestión dentro de 
los principios de integridad, legalidad, oficiencia, eficacia, 
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profesionalismo y transparencia, y contribuyends por esta vía a 
lá competitividad de la producción de bienes y servicios. 


Artículo 71*.-= Secrato de las actuaciones. 


11 


ES] 


E] 


4! 


La Dirección Macional de Aduanas y los funcionarios que de ella 
dependen, están — obligados a guardar secreto de —las 
informaciones que resulten de sus actuaciones administrativos 0 
judiciales. 


Las informaciones referidas en el numeral anterior sólo podrán 
ser proporcionadas 4 la Adninistración Tributaria y 4 los 
Tribunalos de Justicia un materáa panal, de nañores O adianara, 
cuando +s03 órganos entendieran que fuera imprescindible para 
sl cumplimiento de sus funciones y lo solicitaren por 
resolución fundada, asi como a los órganos del Poder Ejecutivo 
cón cómpetencias en relación cón el comercio exterior de 
merciderias y Sienpree qué fundarea que la información 
solicitada fuera nécósaria para 6l ejercicio de dichas 
competencias. 


Los nurerales precedentes no són de aplicación respecto de la 
información proporcionada Aa los efectos estadísticos sienpre 
que no se identifique o se pueda ¿identificar a los aujetos 
involucrados en uña operoción aduanero deteralrada, 


La violación a lo previsto tn el presente artículo apareja 
cesponsabilidad y será causa de destitución para el funcionario 
infidente. 


Articulo 8%.- Competencias en zona primaria aduanera. 


En la zona primaría aduanera, la Dirección Macional «de Aduanas 
psdrá, en el ejercicio de sus atribuciones, s31n necesidad de autorización 
judicial o de cualquier otra naturaleza: 


Ai 


Fiscalizar mercaderias, medios de transporte, unidados de carga 
Y POrsoñnás Y, en caso de flagrante delito comstido por Éstas. 
proceder a su detención, —poniéndolas — inmediatamente a 
disposición de la autoridad judicial competente. 


111-C.S. 


112-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


Bj Retener y aprehender nercaderias, medisa de TFAMaporte, 
unidades de carga y documentos de carácter copercial o de 
cualquier naturaleza, vinculados al tráfico internacional de 
mercaderias, cuándo corresponda, dando cueñtáa ¿inredialaRonto a 
la autoridad judicial competente. 


G) Inspeccionar depósitos, oficinas, establecimientos cornerciales 
e industriales y otros locales all1 situados. 


Articulo 9?,= Competencias en zona secundaria Aduanera. 

En la zona secundaria aduanera, la Dirección Racional de Aduanas 
paárá ejercer laz atribuciones previstas en la z2o5a primaria aduanera, 
debiendo solicitar, cuando corresponda, conforme a lo dispuesto en la 
legislación, la previa autorización judicial. 


Articulo 10.- Competencias en zona de vigilancia aduanera especial. 


En la zona de vigilancia aduanera especial, la Dirección Hacional de 
Aduanas, además de las atribuciones otorgadas en la zona secsuodaria 
aduanera, y sin perjuicio de las competencias de otros orgañienos, podrá: 


Aj Adoptar medidas especificas de vigilancia com celación a los 
localos y establecinientos allí aituados cuando da naturaleza, 
walor o cantidad de la mercaderia lo hicieran aconsojable. 


E) Controlar la circulación de norcaderias, wedios de transporte, 
unidades de carga y personas, 4sl coño denercinas las rutas de 
ingreso y salida de la zona primaria aduanera y las horas 
hábiles para transitar por ellas. 


C)j Someter la circulación de determinadas mercaderias 4 reginenes 
sapeciales de control. 


bj Establecer Aress dentro de las cuales la pernañencia Y 
circulación de mercadorias, medios de transporte y unidades de 
carga, queden sujetas a autorización previa. 

Artículo 11.- Proóminoncia de la Dirección Nacional de Aduanas. 


11 En el ejercicio de su competencia, la Dirección Macional de 
Aduanas tiene preeninencia sobre los demás organismos de la 
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Administración Pública en la zona primaria adusnera, con 
excepción del Poder Judicial. 


2] La preeminencia de que trata el mmeéral 1 implica la 
cbligación, por parte de los demás organismos, de prestar 
auxilio inmediato ajerpre que les fuera solicitado, para el 
cumplimiento de las actividades de conteol aduanero, y de poner 
a disposición de la Dirección Facional de Aduanas el personal, 
las instalaciones y los equipos necesarios para el cumplimiento 
de sua funciones. : 


Articulo 12.- Auxilio de la fuerza pública. 


1) La Dirección Nacional de Aduanas «en el ejercicio de sus 
atribuciones podrá requerir el auxilio de la fuerza pública. 


2l Los funcionarios aduaneros, cóñn el auxilio de la Policia o sin 
él, tienen facultad para detentr toda mercadería o efectos de 
viaje que fuesen sospechidos de encontrarse en infracción 
aduanera. 

CAPÍTULO 11 
PERSONAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD ADUANERA 
SECCIÓN 1 


DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 13.- Disposiciones generales. 


11 Son personas vinculadas a la actividad aduanera, las que 
realizan actividades relacionadas con operaciones Y destinos 


aduaneras . 


21 Las personas vinculadas a la actividad Aduanera Sstarán sujetas 
a los requisitos, formalidades y responsabilidados que 50 
establezcan por la Dirección Macional de Aduanas para 8u 
actuación on relación con las operaciones y destinos aduaneros. 
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3) Las personas vinculadas a la actividad aduanera deberán estar 
registradas ante la Dirección Necionol de Aduanas y constituir 
las garantias que 36 establezcan, siendo responsables por las 
consecuencias derivadas de los acrtos uu omisiones en que 
incurran ««n «el ejercicio de su actividad relacionada c0n 
operaciones y destinos aduaneros. 


SECCIÓN 11 
DESPACHANTES DE ADUANA 


árticuilo 14.- Definición y preceptividad. 


1) El Despachante de Aduana, persona fisica € juridica, *s un 
gujeto privado, auxiliar del comercio y de la función pública 
aduanera, habilitado para realizar, en nombre de otra persona, 
los trámites y diligencias relacionados con los destinos y las 
operaciones aduaneros ante la Dirección Hacional de Aduañas. 


2) Los Despachantes de Aduana son los sujetos fecultados para 
tramitar las solicitudes de inclusión en regimenes aduaneros, 
las declaraciones correspondientes y todas las demás gestionés 
relacionadas con los despachos de mercaderias y operaciones 
aduaneras que se realicen dentro del territorio aduánero, £in 
perjuicio de las que expresamente corresponden a los agentes de 
transporte y 4 los proveedores de A bordo, y de otras 
situaciones previstos en la legislación aduanirá. 


Artículo 15.- Intervención no preceptiva. 


Mo sezá preceptiva la intervención del Despaochante de Aduana en las 
operaciones aduaneras relacionadas con los despachos de: 


Al Envios postales internacionales de carácter ae comercial. 
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Equipajes de vinjero. 


Envios postales internacionales de entrega expresa, Siempre que 
su valor en aduaña no exceda el equivalente én moneda nacional 
de US$ 200 (doscientos dólares de los Estados Unidos de 
fatcica)., 


Organismos estatales. 
Mercaderías cuya importación está exenta del pago de tributos 


según lo previsto en la legislación aplicable al ratorno al 
páis de uruguayos residentes en el axterlior. 


Articulo 16.- Bequisitss para la habilitación de Despachante de 
Aduana persona física. 


11 


El Ministerio de Economia y Finanzas habilitará como 
Despachante de Aduana, y autorizará su inscripción en el 
Registro previsto en el articulo 23 de este Código, a quienes 
acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos: 


Al Domicilio en el pais. 
Bi Ser mayor de edad, 
Ej Haber aprobado ciclo completo de enseñanza secundaria. 


DC) Haber aprobado un axañen de conpetenela ácérca de la 
patería aduanera y de comercio exterior Añte un Tribunal 
de tres miembros designados por +l Ministerio de Econcala 
y Finanzas. Uno que lo presidirá, elegido directomente 
por dicho Ministerís, otrs 4 propuesta de la Dirección 
Macional de Aduanas y el tercero propuesto por la 
Asociación de Despachantes de Aduana del Uruguay. 


El Wo haber sido condenado por asociación para delinquir a 
por delitos contra la Fe Pública, la Adeinigtración 
Pública, la Aáainistración de Justicia o la economía y la 
Hacienda Pública. 
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Fi Ka haber sido declarado concursado >, en caso de haberlo 
sido, exista declaración judicial de conclusión del 
concurso de acreedores respectivo, en los Léminca 
previstos en la legislación correspondiente. 


G) Estar al día en el pego de sus obligaciones frente a la 
Dirección General Impositiva, el Banco de Previsión 
Social y la Dirección Nacional de Aduanas. 


2h El Poder Ejecutivo podrá exigir además la aprobación de 
estudios terciarios vinculados con el comercio exterior, un 
establecinientos educativos reconocidos por el Estado, 


33 A partir de la entrada en vigencia del presente Código, la 
habilitación para actuar como Despachanto de Aduana que Otorgue 
el Ministerio de Economia y Finanzas será por un periodo 
inicial de 10 años. Cumplido este plazo, *€l sujeto pedrá 
continuar actuando esmo Despachante de Aduana Siempre qué, 
previo a su vencimiento, s0 le haya otorgado una habilitación 
definitiva, en los térainss previstos en esto articulo. 


4) A los efectes de obtener la habilitación delinitiva reberida «a 
el numral anterior, 5 deberá aprobar un examen de competencia 
que versará sobre materia aduaneza y de corercio exterior, ante 
el Tribunal previsto «en el inciso Dj del nuneral 1). Este 
exanen podrá rendirse a partir de transcurridos ocho años desde 
la inscripción en el Registro de Despachantes de Aduana. 


Artículo 17.- Despachante de Aduana persona juridica, 


1) Con el objero de ejercer su profesión, los Despachantiós ¿e 
Aduana podrán asociarse adoptando Únicamente las formas «0 
sociedad colectiva o de responsabilidad limitada constituidas 
conforme a la legislación nacional. En estos caños, los socios 
serán responsables en forma personal, solidaría e iliritada con 
la sociedad respecto de cualquier obligación pecuniaria de dsta 
ante la Dirección Nacional de Aduanas, générada en el ejercicio 
de su actividad como Despachante de fÁduana. 
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2) Lás sociodados roloeridas en el numeral ántérior deberán tener 
com objeto social exclusivo, el desarrollo de las actividades 
correspondientes a los Despachantes de Aduana, provistas on «el 
artículo 14 de este Código. 


3) Estas sociedades deberán estar integradas únicamente por 
parsonas físicas habilitadas como Despachantos de Aduana. 


Articulo 16,.- Fequisitos pora la habilitación de Despachante de 
Aduana persona juridica. 


El Hinisterio de Economia y Finanzas habilitará para Actuar como 
Despachante de Aduaña y autorizará su inscripción en el Registro previsto 
sen el articulo 23 de este Código, a «aquellas personas Juridicas que 
acrediten el conplimiento de los Ssíquientes requisitos: 


Aj) Haber adoptado alguno de los tipos sociales previstos en el 
artículo 17 de «ste Código, conforné con lo dispuesto en ul 
mismo. 


Ej No haber sido declarada concursada e, en caso de haberlo sido, 
exista declaración judicial de conclusión del concurso de 
acroedoros respectivo, en dos términos previstos en la 
legislación correspondienta. 

€) Estar al día en el pago de sus obligaciones frente a la 
Dirección General Impositiva, al Banco de Previsión Social y a 
la Dirección Macional de Aduanas. 


Articulo 15.- Fallecimiento o falta de habilitación definitiva de un 
socio de Despachante de Aduana persona Juridica. 


En caso de fallecimiento de un sóció 6, cuendo cualquiera de los 
socios no obtenga la habilitación definitiva referida en +1 numsral 3) 
del artículo 16 de esto Código, psr no haber aprobado en €l plazo 
dispuasto al examen de competencia previsto en el mmeral 4] de dicho 
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artículo, la sociedad tendrá un plazo de hasta dos años para dar 
cuaplimiento a lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 17 de este 
código. Transcurrido este plazo sin que se hubiere subsanado la situación 
planteada, 48 aplicará lo previsto en el artículo siguiente. 


Articulo 20.- Inhabilitación del Despachante de Aduana. 


El Despachante de Aduana, persona física O Juridica, quedará 
automáticamente inhabilitado para actuar core tal cuando incumpla 
cualquiera de los requisitos dispuestos en los articules 16 y 18 de este 
Código, respectivanente. 


Ácticulo 21.-= Inconmpatibilidades. 


11 El Despachanto de Aduána no podrá constituir ni adquirir 
participación en  sociodades. ni contrátaz con  *IPTOsAs 
transportistas nacionales 0 internacionales de mercaderias, 
agentes de transporte, agentes de carga, titulares de 
depósitos, proveedores de a bordo, operadores postales, 
operadores loglstisse + portuarios, usvcariós directos 0 
indirectos de Zona Franca, empresas de envios de entrega 
expresa e instituciones Financieras, 2 Con oLrás expresas 
semejantes, si dicha sociedad 6 contrate implica una 
intermediación de parte de dichas personas entre el Despachante 
de Aduana y quien tenga la disponibilidad Juridica de la 
mercadería. 


2) Secá asimismo incompatible el ejercicio de la profesión de 
Despachante de Aduana con su contratación, bajo relación de 
dependencia, por personás fisicas o Juridicas que directa 6 
indirectamente e«fectósn e se vinculen con eperaciones aduaneras 
y/o de comarcio exterior. 


31 El Despachante de Aduaña persona fisica no podrá ser socio en 
más de una persona juridica Despachante «de Aduana, ni podrá 
ejercer su actividad en fora individual, fuera de la sociedad 
de la que forme parte. 
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El Doespachante de Aduana que incumpla lo dispuesto 4n 
cualquiera de lós numerales precedentes quedará inhabilitado 


para actuar como bal. 


Acticulo 22.- Apoderado de Despachante de Aduana. 


1; 


2 


3) 


Para lá tramitación de las operaciones Aduaneras, el 
Despachante de Aduana podrá hacerse representar ante la 
Dizección Macional de Aduanas por apoderados, inscriptos en el 
Registro previsto en él artículo 23 de este Código. 


Podeán $485 designados cons apoderados de un Pespáachante de 
Aduana, aquellas personas que sean enpleados del mismo o sean 
ellos mismos Despachantes de Aduana, 


58 requiere escritura pública para constituir apoderado oO para 
rovocar el poder. De una y otra clrcunatancia, a8l como de la 
cenuncia del apoderado, se tomará nota en el Registro referido. 


Artículo 23,- Registro de Despachantes de Aduana y de Apodurados . 


1) 


2] 


31 


La Dirección Macional de Adusnas llevará 1 Registro de 
Despachantos de Aduana y de Apoderados, en el qué se inseribiraá 
áa quienes cuaplan con los requisitos previstos en el presente 
Código. 


Logs Despachantés dé Aduana Y los Apoderados deberán ostar 
inscriptos n él Registro ráférido en el nomóral anterior a 
efectos de desarrollar las actividades previstas en el artículo 
14 de este Código. 


En el Registro 46 anotarán además, tódos los datos vinculados a 
la sctuación de cada Despachante de Aduna, comerciante 
sutorizado, > apoderado. 
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árticulo 24.- Garantias. 


1] Para el ejercicio de su actividad, «el Despachante de Aduana 
deberá prestar las garantias que establezca el Poder Ejecutivo 
con el objeto de asegurar el curplimiento de las obligaciones 
que pueda contraer ante la Dirección Nacional de Aduanas y la 
Dirección General Impositiva. 


3] La Asociación de Despachantes de Aduana del Uruguay podrá 
constituir un Fondo de Garantía Social, parcialmente 
sustitutivo de la garantía individual a que se refiere el 
numeral anterior, hasta por el 50% (cincuenta por ciento) del 
importe que corresponda constituir a cada uno de sus afiliados. 


3) La respensabilidad del Fondo de Garantía Social roforido on el 
numeral anterior será de carácter subsidiario, —debiendo 
alectarse en primer térnino la garantía individual constituida 
por cada uno de los Despachantes de Aduana afiliados. 


Actículo 25,- Autorización del titular de la mercaderia. 


11 El Despacharte de Aduana «deberá acceditar ante la Dirección 
Nacional de Aduanas el: poder 0 nindito conferido para la 
realización de las operaciones aduaneras por quién tenga la 
disponibilidad juridica de la rarcaderia, 


2) Dicho poder o mandato será registrado ante la Dirección 
Nacional de Aduanas y podrá ser para una o varias operaciones 
determinadas, por un plazo determinado 60 por tiempo indelinido, 
Eñ cualquier momento, el mandante podrá revocar el poder o 
pandato, eo el Despachante de Aduana renunciar al mismo, le cual 
deberá cominicares a la Dirección Macional de Aduanas para su 
inseripción en el registro respectivo, 


3) La Dirección Nacional de Aduanas reglarentará la forma cn que 
se le comunicarán las referidas — Autorizaciones, SUR 
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revocaciones + renuncias, pudiendo establecer que se realicon 
por medios electrónicos. 


dj El Despachante de Aduana deberá llevar sun registro donde 
establecerá los datos personales de  quíen tiene la 
disponibilidad — jurídica de — la mercadería, en cuya 
representación realizará la tramitación de las opericionts 
aduaneras, 


Articulo 26.- Archivo de la documentación . 


Los Despachantes de Aduana deberán guardar, conservar y archivar 
todos des documentos, cualquíora 501 3u soporte, rolativos a las 
operaciones aduáneras en las que hayan intervenido cono tales, de acuerdo 
con lo establecido en la legislación aduanera. 


Artículo 27.-= Responsabilidad. 


El Dáaspachante de Aduana será responsable por el pago de los 
tributos aduaneros y sus reajustes, Y loa Pproventos portuarics, 
golidariamente con las personas por Cuenta de quien realico las 
operaciones aduareras. La responsabilidad será exclusiva de estás últimas 
por él cambio de aplicación o destino de la mercaderia, asi como por el 
posterior incumplimiento de las obligaciones condicionantes de la 
introducción provisional, tenporaria O definitiva de los efectos 
despachados . 


Articulo 28,- Sanciones administrativas. 


1) 5ín perjuicio de las responsabilidades civiles, tributarias, 
penalas E por infracciones aduaneras, que —pudiaren 
corresponder, la Dirección Mácional de Aduanas podrá aplicar 
las siguientes sanciones adeinistrativas a los Despachantes de 
Aduana: 


A) Apercibimiento. 
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Bj) Multa por un valor equivalente entro 1.000 y 10.000 0.1 
(mil y diez mil unidades indexadas). 


E) Suspensión de hasta diez años, 
D Inhibilitación definitiva. 


2) La aplicación de las sanciones 0 graduará de acuerdo con la 
gravedad de la infracción adainistrativa y los antecedentes del 
infractor. 


dj Las sonciones de suspensión y de inhabilitación deberán 2ez 
aprobadas por el Ministerio de Econonía y Finanzas. 


4) Las sanciones de suspensión o inhabilitación a Despachantes de 
Aduana personas Jurídicas se harán extensivas 4 los 
Cespachantes de hduana personas Físicas integrantes de las 
mismas. 


5) do podrá aplicarse ninguna sanción sin previa vista al 
Despachante de Aduana por el término de diez dias, 


Articulo 29,-= Faltas administrativas, 


1) Serán consideradas faltas sdainistrativas, que podrán dar lugar 
a las sanciones de aporcibimlente, multa o suspensión de hasta 
sesenta dias, las siguientes conductas: 


A El incumplimiento grave 6 la reiteración — de 
incumplimientos, de las normas que rigen las operaciones 
ARUANeraS. 


Aj Hacer reiteradas declaraciones aduanerás inexactas, que 
distorsionen el control aduanero. 


Ci 5er condenado, de maneza Frecuente, por infracciones 
aduaneras. 
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Tramitar, sin la «debida autorización «de le Dirección 
Macional de Aduanas, operaciones de Despachantes de 
Aduana suspendidos. 


confiar la tramitación de sus operaciones AduÁneras A 
personas ajenas A su negocio, + prestar a éstas, las 
firmas para cualquier género de pestión AQUAnaTa, 


2) Serán consideradas faltas admalniatrativas, que podrán dar lugar 
á las sanciones de multa, suspensión o inhabilitación, las 


siguientes conducias: 


Al 


c) 


4] 


El 


Fl 


Haber sido objeto de reiteradas sanciones disciplinarias. 


Hacer reiteradas declaraciones Aduaneras Ánexactas, QUe 
ispliquen ciesgo de pérdida de renta fiscal. 


Estando suspendido, tramitar operaciones aduaneras bajo 
otra firma profesional. 


La celebración de cualquier convenio destinado a burlar 
las disposiciones que rigen la Ercamitación de las 
operaciones Aduaneras. 


Utilizar los servicios de funciónáriós aduaneros. Ello, 
sin perjuicio de las sanciones administrativas «que A 
éstos pudieran corresponder, 


Mo llavar el registro previsto en el numeral 4d] del 
artículo 25 de ssate Código. 


3) El Poder Ejecutivo reglamentará lo dispuesto en el presente 


articulo. 
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Artículo 390.- Suspensión preventiva. 


1) La Dirección Macional de Aduanas podrá decretar la suspensión 
preventiva del Despachante de Aduana cuando los hechos que 
motivan las actuaciones constituyan una omisión o falta grave. 
En dichos casos, en la propia resolución en que 38 decreta la 
suspensión preventiva 36 deborá dar vista al Despachante de 
Aduana por el término de diez días. 


21d Cuando la suspensión preventiva recaáyerá en un Despachante de 
Aduana persona juridica, 28 aplicará lo dispuesto en el numeral 
41 del artículo 24 de este Código. 


il) Cuando uu decrete una suspensión proventiva, la Dirección 
Haciónal de Aduanis deberá dictar resolución definitiva dentro 
de los quince dias de evacuada la vista e transcurrido ul 
btérnino de la misma en 5u caso. Si no se dictara la resolución 
definitiva en dicho plazo, la suspensión preventiva quedará sin 
efecto. 


Artículo 31.- Recuperación de adelantos. 


11) A simple pedido del Deapachante de Aduana y dentro de los diez 
dias de solicitado, la Dirección Macional de Aduañas y la 
Acministeación Macional de Puertos le expedizán testimonio de 
la operación realizada y de la liquidación de los tributos 
aduinerca, reajustes y multas, y proventes portuarios, abonados 
por aquél en cada operación. Dicho testimonio comstituirá 
titulo ejecutivo a favor del Despachante de Aduana para repetir 
contra el titular de la mercaderia. 


2h El Despachante de Aduana podrá retener en su poder los bienes s 
valores, que se hallaren Aa su disposición, cuando basta para el 
pago de los adelantos que haya hocho, aún en el caso de que su 
mandánté hubiera transferido 4 terceros dichos bienes 5 
valores. 
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3; A sinple pedido del propietario, consignatario, importador 6 


exportador de la mercadería, y dentro de los diez días hábiles 
de solicitado, la Dirección Macional de Aduanas informará los 
inportos que haya cobrado por concepto de tributos aduaneros, 
reajustes y multas, proporcionando cualquier otro dato que se 
refiera a multas, reajustes y devoluciones correspondientes al 
cisao despacho. 


SECCIÓN 111 


OTRAS PERSORAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD ADUANERA 


Articulo 42.-= Agente de transporte, 


El agente de transporte, 304 maritimo, aéreo o terrestre, €s la 
persona que tCieñe 4 su cargo las gestiones relacionadas con la entrada, 
permanencia y salida de los nedios de transporte del territorio aduanero, 
asi como el cumplinmionto de las operaciones de carga y descarga de las 
sercaderias y unidades de carga, y de tedas las operaciones relacionadas 
con el teasbordo de las rercaderias. Asimismo, tiene a su cargo todas las 


gustiones 
personas. 


relacionadas con el  embarceo, trasbordo y desembarco de 


Articulo 33.- Importador y exportador. 


1) Importador es la persona QU, —Nn Su nombra, — Importa 


2 


nercaderias, ya sea que las traiga consigo o que un tercero las 
traiga para úl, 


Exportador es la persona Qué. 0h su. NOBEa, —4XporLa 
mercaderias, ya sea que las lleve consigo o qué un tercero las 
lleve por él. 
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Articulo 34.- Proveedor de a bordo. 


El proveedor de a bordo es la persona que tiene a su cargo el 
aprovisionamiento de buques y aeronaves en viaje internacional con 
mercadoría destinada a 5 mantenimiento y reparación 6 ul uso o consumo 
del propio médio de transporte, de la tripulación y de los pasajeros. A 
los efectos de cumplir la mencionada tarea está facultado para actuar en 
el tránite y diligenciamiento ante la Dirección Macional de Aduanas y 
ptras autoridades públicas en forma exclusiva. 


Artículo 35.= Transportista. 


El transportista +€s la persona que realiza el transporte de 
morcadorias sujezas 4 control aduanero, por cuenta propla o en ejecución 
de un contrato de Lransporte. 


Articulo 36.-= Agente de carga. 


El agente de carga €s lá persona que tiene bajo su responsabllidad 
la consolidación o desconsolidación de los docurentos de carga, as5l como 
la emisión de conocimientes y la contratación del transporte, los seguros 
y otros serviciós relaciónados, en nombre del importador O OXxportador. 


Artículo 37.- Depositario de norcadorias. 


El depositario de nercaderias es la persona autorizada por la 
Dirección Macional de Aduanas A recibir, Aaleacernar y custodiar 
pnercaderias en un depósito bajo control aduanero. 


Articulo 36.- Cperador postal, 

El operador postal «es la persona de derecho público o privado que 
explota económicamente y en su propio nombre +l servicio de admisión, 
teatamiento, transporte y distribución de correspondencia y encoriendas, 


incluyendo los de entrega axpresa que requiscen un traslado urgente. 


Articulo 35.- Otras personas vinculadas 6 la actividad aduanozd. 


Adenás de los sujetos indicados en los artículos precedentes, serán 
consideradas personas vinculadas a la actividad aduanera las que cumplan 
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su actividad profesional, técnica 5 comercial, en relación con los 


destinos 


y las operaciones aduaneros y tengan ebligaciones anto la 


Dirección Macional de Aduanas de conforzidad econ lo establecido por la 
legislación aduanera. 


Artículo 40.- Operador Económico Calificado. 


11 


2] 


Un Operadoz Econétmico Calificado us toda parsona física o 
juzidisa vinculada a la actividad aduanera, que ha sido 
aprobada como tal per la Dirección Macional de Aduanas, 4 
partir de su desempeño en el cumplimiento de la legislación 
aduanera y otros requisitos, en los términos establecidos por 
el Poder Ejecutivo, 


Las personas físicas o Juridicas aprobadas coro Opsradores 
Económicos Calificados podrán beneficiaria de procodirientos 
simplificados de control aduánero y otrás facilidades. 


Artículo 41.- Sanciones administrativas, 


11 Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, tributarias, 


penales E] pór infracciones ACUAne ras, que pudisren 
corresponder, la Dirección Nacional de Adusñas podrá aplicar 
las siguientes sanciones adrinmistrativas a las personás 
provistas en 0sta Sección, respecto de su actuación ante la 
roferida Cirección en relación con las eperaciones y destinos 
aduaneros : 


Al Apercibialenteo. 


Bj Multa por un valor «equivalente entro 1.000 y 10.000 Ul 
(mil y diez nil unidades indexadas). 


Cj Suspensión de hasta diez años. 
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5) Inhabilitación definitiva. 


2] La aplicación de las sanciones se graduará de acuerdo con la 
gravedad de la infracción administrativa y los antecedentes del 


infractor. 


37 Las sanciones de suspensión y de inhabilitación deberán ser 
aprobadas por el Hinisterio de Economia y Finanzas. 


di No podeá aplicarse ninguna sanción sin peevía vista a la 
persona vinculada Aa la actividad aduanera por +*l término de 
diez días. 


tlculo .-- Faltas eduinistrativas. 


1) Serán considaradas faltas administrativas, que podrán dar lugar 
a las sanciones de apercibimiento, multa o suspensión de hasta 
sesenta días, las siguientes conductas: 


Al El incuspliniente Grave L] la reiteración de 
incuaplimientos, de las normas que rigen las operaciones 
aduaneras. 


Bj Hacer reiteradas declaraciones Aduaneras Ínexactas, que 
distorsionen el control aduanezo. 


Cl Ser condenado, de manera frecuente, por infracciones 
aduaneras. 


2) Serán consideradas faltas administrativas, que podrán dar lugar 
a las sanciones «de multa, suspensión e inhabilitación, las 
aiguientes conductas: 


Aj Haber sido objeto de relteradas sanciones disciplinarias. 


Bi Hacer rceitezadas declaracionés aduanéras inexáctas, que 
impliquen riesgo de pérdida de renta fiscal. 
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E) La celebración de cualquier convenio destinado a burlar 
las disposiciones que rigon la tramitación de las 
DPOTACÍOnaesS aduaneras. 


D) Utilizar los servicios de funcionarios aduaneros. Ello, 
sin perjuicio de las sancionesa administrativas que a 
hatos pudieran cocresporder. 


3) El Poder Ejecutivo reglamentará lo dispuesto en el presente 
articule. 


Articulo 43.- Suspensión preventiva. 


1) La Dirección Nacional de Aduanas podrá decretar la suspenalón 
preventiva de una persona vinculada a la actividad Aduanera 
prevista en esta Sección, cuando los hechos que motivan las 
actuaciones constitujfan uña omisión 6 falta graves. En dichos 
casos, en la propia resolución en que se decreta la suspensión 
preventiva se deberá dar vista a la persona correspondienté por 
el térzino de diez dias. 


zp Cuando a3e decrete una suspensión preventiva, la Dirección 
Macional de Aduanas deberá dictar resolución definitiva dentro 
de los quince dias de evacuada la vista o transcurrido el 
término de la misa en 2% capó. 51 no se dictara la resolución 
definitiva en dicho plazo, la suspensión preventiva quedará s5iñ 
efecto, A 


"12010 3111 
CONTROL ADUANERO SOBRE EL TRÁFICO DE MERCADERÍAS 
Artículo 44.- Tráfico aduanétro. 
El :tráfico aduanero comprende el poviniento de entrada y salida de 
mercaderias, fiscalizado por la Dirección Hacional de Aduanas, QUE 53€ 


hace cruzando las fronteras aduaneras, por los mares, lagos, rios y Tutas 
ironterizas, 0 por el interior del territorio aduanero. Fuade eE 
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internacional, nacional o níxto; miritimo, fluvial, lacustre, terttestro e 
aÉTOO. 


Articulo 45.- Docunentación. 


La Dirección Nacional de Aduanas podrá axiígir a quien se haga cargo 
del transporte, en los respectivos tráficos, la siguiente documentación Y 
otra con efecto equivalente, la qué podrá ser presentada por medios 
eloctrénicos de precesarmiento de datóst 


Aj Hanifiesto de carga 6 documento de efecto equivalente: 
declaración genérica de las pnercaderias que 5e  CAargán, 
formulada por persona habilitada en el lugar dende el medio de 
transporte recibe la mercadería para su envío al lugar de 
destino. 


Bj) Declaración de salida »n lastre: la formula el aqente maritimo 
del puerto de salida del buque, cuando éste nó ha recibido 
carga al iniciar el viaje. 


C) Declaración de escala: la formula el agente naritino del puerto 
donde el buque hace escala sin recibir carga para los puertos 
de la Bepública aunque conduzca carga recibida en escalas 
anteriores. 


D/ Liata de provisiones: declaración genérica, —[ormulada por 
persona habilitada, de tedos los bienes pertenecióontes 4 la 
tripulación del buque o la aeronave, al bazar de a bordo, 4 la 
despensa, materiales para el mantenimiento y la reparación del 
buque, utilaje, combustible y lubricantes. 


El Lista de pasajeros: declaración —foecmulada por persona 
habilitada, ¿identificando a los pasajerós que el buque 2 
aeronave conduce para cada puerto O aeropuerto de destino, Do la 
mención de que no los conduce. 
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TÍTULO 14 
INGRESÓ DE LA HEACADERÍA AL TERRITORIO ADUANERO 
CAPÍTULO 1 


PISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 4é6.- Control, vigilancia y fiscalización. 


1; 


pa] 


Las mercaderias, los medios de transporte y unidades de carga 
ingresados al territorio aduanero quedan sujetos al control, 
vigilancia y fiscalización por parte de la Dirección Macional 
de Aduanas, conforme con lo establecido en la legislación 
aduanera. 


Las mercaderias, medios de transporte y unidades de carga que 
atraviesen el taerritorís aduanero cón destíno al exterior, 
podrán ser objeto de fiscalización aduanera con base en 
análisis de riesgo o indicios de infracción a la legislación 
aduanera. 


Articulo 47.>= Ingreso por lugares y en horarios habilitados. 


1; 


2] 


31 


El ingreso de mercaderias, medios de transporte y unidades de 
carga al territorio aduanero, solamente podrá efectuarse por 
las rutas, lugares y en los horarios habilitados por la 
Dirmcción Racional de Aduanas. 


El ingreso, la permanencia y circulación de mercaderlas, 
quedarán — Sujetos a loas requisitos establecidos en la 
legislación aduanera. : 


La Dirección RKacional de Aduanas establecerá los requisitos 
necesarios para el ingreso de mercaderias a través de conductos 
fijos tales como Oleoduetos, gasoductos > lineas de transmisión 
de electricidad o por otros medios nó previstos en este Código, 
á £in de garantizar el debido control y fiscalización aduanera. 
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Articulo 46.- Traslado directo de la nercadería a un lugar 
habilitado. 


11 La mercadería ingresada Al territorio aduanero debe ser 
directasónte trosladoda a un lugar habilitade por la Dirección 
Macional de Aduanas, por quien haya efectuado su introducción 6 
por quien, en cago de trasbordo, se haga cargo de su transporte 
después del ingress en el referido territorio, cumpliendo las 
Tormalidados establecidas «n la legislación aduanera. 


2] Lo previsto en el numeral 1) no se aplica a la norcaderia que 
se encuentre a bordo de un medio de transporte que abraviess 
das aguas jurisdiccionales o el espacio úbreo de la Pepública 
Oriental del Vruguay, cuando su destino ses Otro pais. 


3 Cuands, por caño fortuito 6 fuerza mayor, no fusta posible 
cuaplir la obligación prevista eñn el nuneral 1j, la persona 
responsable por el transporte informará inmediatamente £85 
situación a la Dirección Hacional de Aduanas. 


CAPÍTULO 11 
DECLARACIÓN DE LLEGADA Y DESCARGA DE LA MERCADERÍA 
Articulo 4%,= Declaración de llegada. 


1) La mercaderia que llegue a un lugar habilitado por la Dirección 
Macional de Aduanás deberá ¿er presentada ante la misma 
nediante la declaración de llegada, por quíen la haya 
introducido al territorio aduaneró 6, en cásóo de trasbordó, por 
quién £6 haga cargo de 4u transporte, en la forma, condiciones 
Ka plazos sstablecióna en la legislación AGUANTA. 
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La declaración de llegada debe contener la ¿nferración 
necesaria para la identificación del medio de transporte, de la 
unidad de carga y de la morcaderia, 


La falta o nogatíva de presentación de la declaración de 
llegada facuitará a la Dirección Macional de Aduanas a adoptar 
las medidas provistas en la legislación aduanera. 


El manifiesto de carga del medio de transporte o documento de 
electo aquivalente podrá aceptarse cono declaración de Llegada 
siempre que contenga todas las informaciones requeridas para la 
nisna. 


La mercaderia objeto de descarga en los espacios previstos en 
los numerales 2i y 31 del artículo 3* de este Código, será 
presentada ante la Dirección Macisñal de Aduanas mediante la 
declaración de llegada, a través del mánifiosto de carga del 
medio de tranaporte o documento de efecto equivalente. 


la presentación de la declaración de llegada en caso de 
mercaderias que 56 enclentren A bordo de buques 0 aeronaves 
cuyo destino sea otero país, será exceptuada de acuerdo con la 
dispueste por la legislación aduanera, 


Podrán estáblecérse procedimientos —sicpilficados para el 
curpliniente de lo dispuesto n el numeral 1] para la llegada 
de medicas de transporte que realicon operaciones ña 
cozercialea, —sin perjuicio de las medidas de contral 
especificas que se establezcan para el ingreso. 


Las informaciones contenidas en la declaración de llegada y en 
el zanifissto de carga del medio de transporte a en el 
documento de electo equivalente, cuando estos Últimos operen 
coso declaración de llegada, podrán s6r roctificadas ein 
Justificación previo al arribo del medio de transporte, de 
acuerdo con lo previsto en la logisiación aduanera, 


áztículo 50.- Coligación de descarga. 


11 


La totalidad de la sercadería incluida en la declaración de 
llegada que estuviera destinada al lugaz de llegada deberá ser 
descargada, 
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2) La Dirección Kacional de Aduanas permitirá que toda o parte de 
la mercaderia destinada al lugar de arribo del medio de 
cransporte que se hallare incluida en la declaración de 
liegada, y que no hubiera sido aún descargada, permanezca A 
bordo, siempre que asi se solicitare dentro del plazo y 
condiciones establecidos «en la legislación aduanera y [por 
razones justificadas, 


31 A los efectos previstos +*n el numeral anterior se considerará 
zazón justificada, entre otras, que el medio de transporta deba 
partir antes de cumplir con la operativa programada y asi se 
comunique a la Dirección Nacional de Aduanas, sin perjuicio de 
las cespensabilidados que pudieran caber, 


4l Peemanecerán a bordo sin necesidad de solicitarlo: 


Al Las provisiones de A bordo y demás suninietros del pedío 
de Eransporte, 


Bj Los efectos de los tripulantes. 


El Las mercaderias que 38 encuentran en tránsito hacía oro 
lugar. 


5) Cuando a criterio de la Dirección Macional de Aduanas mediaren 
causas justificadas, s6 autorizará, a pedido del interesado, la 
reexpedición bájo contrál adusnero de mercaderia que 50 
éncuéntes a bordo del medió de transporte. 


Artículo %1.- Autorización para la descargo. 
1) La mercaderia s60lo podrá ser descargada en el lugar habilitado, 
uña ver formalizada la declaración de llegada y previa 


autorización de la Diracción Macional de Aduanas. 


2) Lo dispuesto en el numeral 1] no será de aplicación en caso de 
peligros inminente que exija la descarga de la mercadería, 
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debiendo el transportista o 3u agente informar inmediatamente 
lo ocurrido a la Dirección Macional de Aduanas. 


Artículo 52,- Diferencias en la descarga de mercaderia. 


£e considerará que hay diferencia en más o en menos de la zercadería 
descargada con relación a la incluida en la declaración de llegada, y 
siempre que haya transcurrido el plazo referido en el memcral $6) del 
articulo 49 de —este Código, cuando se configuren, entre otras, las 
siguientes situaciones: que resultaren sobrar o faltar bultos -Ltales como 
contenedores, pallets, cajas, cajones y bolsas- o cantidad de mercadería 
cuando esta no tstuviera acondicionada un bultos 6 36 teatare de carga a 
gránel. 


Articulo $3.- dustificación de diferencias en la descarga. 


1) La diferencia en más 6 en menos de mercaderia descargada econ 
relación a la incluida en la declaración de llegada deborá ser 
justificada por el Eransportísta 6 su agente, en un plazo de 
bayta ocho días hábiles desdo la descarga y en las condiciones 
establecidas on la legislación aduanera. 


2) La diferencia en menos mo justificada, que supere los márgenes 
de tolerancia previstos en el articulo siguiente, dará lugar a 
una presunción relativa «¿de que la nercaderia ha sido 
introducida definitivamente al territorio aduanero, siendo 
cesponsables por el pago de los tributos aduaneros Y Sus 
reajustes, el transportista y el agente de transporte, de 
conformidad con lo que establezca la legislación aduanera. Loa 
mismos podrán exonéráarsó de responsabilidad sienpre que 
demuwstren que la diferencia 50 generó por caso Fortuiteo, 
Fuerza mayor u otra causa qué nó les ses imputable. 


3) En caso de diferencia n nás no justificada, la percadoria 
recibirá el tratamiento establecido en la legislación aduensia. 
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di Lo previste en les pumwerales 2) y 3) mo eximirá al 
teansportista ni al agente de transporte de las sancionés que 
les pudieran corresponder. 


Articulo 54. Tolerancia en la descarga. 


Las diferencias en más o en renos de las mercaderias descargadas con 
relación a las incluidas «5 la docloración de 1lieqada, serán admitidas 
ain necesidad de Justificación y no configurarán faltas o infracciones 
aduaneras, sierpee qué no superen 0l límite del 5% (cinco por ciento] de 
la cantidad declarada. Esta tolerancia se Aáplicará a lo declarado por 
cada medio de transporte y por cada partida. 


Arclculo 55.- Mercadería arribado cono consecuencia de un siniestro. 


1) En el supuesto de mercaderías que hubieren arribado al 
territorio aduaneros corno consecuencia de maufragio, alije, 
accidente U otro siniestro aciecido durante su transporte, la 
Dirección Macional de Aduanas sormotorá las rnispas Aa la 
condición de depósito tenporal de importación por cuenta de 
quien resultare con derecho a su disponibilidad juridica, 
previo inlorme que contendrá na descripción detallada de las 
mercaderios, 3u estado y de las circunstancias en que hubieren 
sido halladas. 


2) Quienes hallares mercaderias en cualquiera de las situaciones 
previstas en el numeral 1), deberán dar aviso inmediato a la 
Dirección Nacional de Aduanas, bajo cuya custodia quedarán 
histáa qué sé adopten lás medidas establecidas en la legislación 
AUAnBIA. 


3) La Dirección Macional de Aduanas dará publicidad de la axistencia 
de las mercaderias referidas en los nmunerales 1) y 2). 


Articulo 56.- Arcibada forzosa. 


en los casos de arribada forzosa, €l transportista, 316 agente 0 
representante dará cuenta inmediatamente de ló ocurrids a la Dirección 
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de Aduanas, cumpliendo con los requisitos y formalidades 


establecidos en la legislación aduanera, 


CAPÍTULO 111 


DEPÓSITO TEMPORAL DE IMPORTACIÓN 


Articulo 57.- Definición, perranencia y responsabilidad, 


11 


21 


31 


41 


51 


Depósito tenporal de importación es la condición a la que están 
sujetas las méercadorias desde el mocento de la descarga hasta 
que reciban un destino aduanero. 


La legislación aduanera podrá disponer sltuaciones en que la 
mercaderia — pueda ser despachada  directamante sin previo 
sometimiento a la condición de depósito temporal de 
inportación. 


Las mercaderias «n «depósito tenporal de importación deben 
pernanecer en lugares habilitados y dentro de los plazos que 
correspondan, de conformidad con la legislación aduanera, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el nuzeral siguiente. 


Las mercaderias descargadas en los espacios previstos en los 
nuserales 2) y 3) del artículo 3'* de este Código podrán 
permanecer en la condición de depósito temporal de importación 
por un plazo de hasta doce m0505, prorrogables. 


En los casos de faltante, sobrante, averia 6 destrucción de 
mercadería sometida a depóalto temporal de importación, serán 
responsables por el pago de los tributos aduaneros Y 303 
reajustes, sin perjuicio de las sanciones que les pudieran 
coreespondez, el depositario y quien tuviere la disponibilidad 
Jjuecidica de la rorcaderia, de conformidad con lo que establezca 
la iesgislación aduanera, Los misnos podrán exonerarse de 
responsabilidad siempre que demucstiron que la diferencia 36 


137-C.S. 


138-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


generó por caso fortuito, fuerza mayor u otra causa que nó les 
sea inputabla. 


Artículo 54.- Ingreso de nercadería con slgnos de averia, deterioro 
o de haber sido violada o con diferencias. 


Cuando al ingreso en depósito temporal de importación, la 
marcadecia, su envase o embalaje exterior presentáren indicios de avoria, 
deterioro o signos de haber sido violados, o del recuento Cogultaren 
diferencias, el depositario deberá comunicarlo de inmediato a la 
Dirección Macional de Aduanas, separando la mercadería averiada, 
doteciorada o en demasía, a fin de deslindar su responsabilidad. 


Articulo 5%4.- Operaciones permitidas. 


1j La mercadería sometida a la condición de depósito tenporal de 
inportación sélo puede sér objeto de operaciones destinadas 4 
ASAQUIAar su conservación, impedir su delerioro Y facilitar 3u 
despacho, —Ssiempra que no modifiquen su naturaleza,  5u 
presentación o sus caracteristicas técnicas y no aumenten Au 
valor. 


¿l Sin perjuicio del ejercicio de los controles que realicen otros 
organismos dentro de sus respectivas competencias, — quien 
tuviera la disponibilidad juridica de la mercaderia podrá 
solicitar su exazon y la extracción de ruestzas, a los efectos 
de atribuirle un posterior destino aduantro. 


3) El dosorbalaja, Pposaja, roerbalaja y cualquiar otra 
manipulación de la mercaderia, ssl como los gastos 
correspondientes, —incluzíve para su análisis, cuando yea 
NACesario, serán Por Cuenta y riesgo del interesado. 


Articulo 60.- Mercaderia sin documentación. 


1) La mercadería que se encuentre «n condición de depósito 
temporal de importación sin documentación será considerada en 
abandono, sin perjuicio de lo dispuesto en *l siguiente 
numeral. 
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2) La mercadería que se encuentre «n condición de depósito 


tesporal de importación sin documentación en los especios 
previstos en los mumserales 21 y 31 del artículo 3* de exta 
Código, será considerada en abandono, 3lezpre que no se la 
asignare destino aduanero en un plazo de hasta cinco días 
hábiles contados desde la constatación de dicha situación. 


Articulo 61.- Destinos de la mercadería. 


lia wexzcadería «n condición de depósito temporal de lmporteción 
deberá recibir uno de los destinos aduaneros previstos un el articulo 61 
de este Código. 


Articulo 62.- Vencimiento del plazo de permanencia. 


la mercadería en condición de depósito tespozal de importación para 
la cual no haya sido iniciado el procedimiento para su inclusión en un 
destino aduanero dentro de los plazos 4 que rófieren los numerales 3] y 
di del artículo 37 de este Código, será considerada en situación de 


abandono. 


TÍTILO Y 


DESTINOS ADUANEROS DE IMPORTACIÓN 


CAPÍTULO 1 


CLASIFICACIÓN 


Articulo 63.- Clasificación. 


11 La mercaderia ingresada al territocio aduanero deberá recibir 


uno de los siguientes destinos aduaneros: 
Aj Inclusión en un réqiman aduanero de importación. 
Bj Resnmbarque., 


Cc) Abandono. 
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Dj destrucción. 


2) La legislación Aduanera establecerá los requisitos, 
formalidades y procedimientos para la aplicación de los 
destinos aduaneros previstos en este Titulo, pudiendo exigirse 
el cunplimiento de otros procedimientos, un casos determinados, 
por razones de seguridad y control. 


3) Lo dispuesto $n los numerales anteriores ne será obstáculo para 
elo complimiento de las normas dictados por los órganos 
competentes, — por razones de orden público, moralidad, 
seguridad, protección de la salud y de lo vida de las personas, 
animales y vegetales, protección del patrimonio artístico, 
histórico 6 arqueoléqico, 6 protección de la propiedad 
intelectual. 


4). La declaración para peocedor al coombarque y/o trasbordo de las 
mercaderias que se encuentren en los espacios provistos en los 
numeralos 2) y 3) del artículo 3* de este Código, sienpré qué 
las mismas están destinadas a salir al exterior directamente 
por airó 6 por mar, sogún sel 0l caso, se realizará mediante 
mensaje simplificado, que deberá contener una declaración 


genérica de las porcaderías, y que podrá ser efectuado por el 
Despachante de Aduana, agante de transporte y/o depositario. 


CAPÍTULO El 
INCLUSIÓN EN UN EÉGIMEN ADUAMERO DE IMPORTACIÓN 
SECCIÓN 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 64.-= Reqinenñes aduaneros. 


La mercadería ingresada al territorio aduanero podrá 3er incluida +n 
Los ai iquientes ceqirenes aduUanezos: 


Al Importación definitiva. 
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Aimisión tenporária para reoxportación en el mismo estado. 
hinisión tenporaría para perfeccionariento activo. 
Gepúsitóo aduanero. 


Tránsito aduanero. 


Árticulo 65.- Presentación de la declaración de mercadería. 


1) 


2] 


31 


4] 


ES] 


La solicitud de inclusión de la mercadoría 0n un rbginen 
aduanero deberá formalizarse ante la Dirección Hacioónal de 
Aduanas mediante una declaración de morcadoría., 


Quien sclicitare la aplicación de un régimen aduañero deberá 
probar la disponibilidad juridica de la mercadería, la que 
acreditará anté lá Dirección Macional de Aduanas al momento de 
la presentación de la declaración de mercaderia, mediante el 
correspondiente conocimiento de embarque o documento de electo 
equivalente. 


La declaración debe contener los datos y elementos necesarios 
para peraátic a la Dirección Macional de Aduanas el control de 
la correcta clasificación arancelaria, la valoración de la 
mercaderia y la liquidación de loa tributos ¿aduaneros 
correspondientes, de acuerdo con lo previsto en la legislación 
AduantrA. 


La declaración de mercadería podrá ser presentada antes de la 
llegada del medis de transporte, conforme a lo establecido *ñ 
la legislación aduanera. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedenteñente, para incluir la 
percaderia en régimen de depósito aduanero, mientras se 
nantenga ubicada en los espacios previstos en los minerales 2) 
y 3) del artículo 3* de esto Código, el depositario, agente de 
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transporte, proveedor de a bordo yo Despachante de Aduáñá, 
enviará a la Dirección Nacional de Aduanas una declaración 
simplificada, genérica, mediante mensaje simplificado. El 
depositario podrá, en su declaración simplificada que Sontenga 
la confirmación de la declaración de llegada de la mercadería, 
solicitar su inclusión en el réginon de depósito aduanero. 


Artículo 66.- Formas de presentación de la declaración de nercaderia. 


1) la declaración de mercaderia será presentada por medió de 
cransaisión electrónica de datos. 


2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 1) y cuando asi lo 
disponga la Dirección Macional de Adusñas, la declaración de 
rercaderia podrá ser presentada por escrito *n soporte papel o 
sediante una declaración verbal. 


3) Cuando se utilice un nmeiio electrónico de processmjlento de 
datos, la Dirección HMacional de Aduanas, 3in perjuicio del 
tránito del despacho, exigirá la ratificación de la declaración 
bajo firma del declarante o de su representante, salwo qué el 
sistera, permitiera la prueba de la autoria de la declaración 
por otros medios. 


Artículo 67.- Docunentación conplementaria. 


1) La declaración de mercadería deberá ser acompañada de la 
documentación corplementaria exigible de acuerdo con el régimen 
solicitado conforme a la leqislación aduanera. 


2) La documentación complementaria exigida se limitará a aquella 
que resulte necesaría para la aplicación de la loegisiación 
aduanera. 


3) los documentos complementarios exigidos para el despacho 
aduarero de la mercadería podrán tambián ser presentados 0 
mantenerse disponibles por medios electrónicos de procesamiento 
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de datos, en función de lo que establezca la Dirección Hacional 
de Aduanas. 


4) La Dirección Nacional de Aduanas podrá autorizar que parte de 
la documentación complementaria 568 presentada después del 
registro de la «declaración de mercadería, conforme con lo 
establecido en la legislación aduanera. 


5) La Dirección MNacional de Aduanas podrá exigir que la 
docurentación complenentaria ses traducida. 


Articulo 68.-= Bespacho aduanero simplificado. 


La legislación aduanera podrá prever la realización de un despacho 
aduanero simplificado para permitir el libramiento de la mercaderia con 
facilidades formales y de procedimientos, n rarón de la calidad del 
declarante, de las caracteristicas de la mercaderia 60 de las 
circunstancias de la operación. 


Articulo 69.- Examen prelininar de la declaración de mercaderia, 


1) Una voz presentada la solicitud del régimen aduanero con la 
declaración de mercadería, la Dirección Macional de Aduánas 
efectuará un examen prelirinar de la misma, proferenterente 
mediante la utilización de sistemas informáticos, a fin de 
determinar al contiene todos los datos exigidos y sl 39e adjunta 
la documentación eomplerentaria correspondiente, en cufo casó 
procederá a su registro. 


2) 5i da declaración de mercaderia no reina los requisitos 
exigidos por la legislación aduanera, se comunicarán al 
declarante las. causas por las cueles no 38 acepta el reglatro 
de la snísma a fin de que éste subsane la deficiencia. 


Artículo 76.- Inalterabilidad de la declaración de mercaderia. 


1) Una vez efectuado el cegisteo, la declaración de mercaderia 48 
inalterable por el declarante. 
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21 Sin perjuicio de lo establecido en el mamoeral 1), se permitirá 
la corrección de la declaración registrada, bajo las siguientes 


condiciones: 


Al Cuando la corrección se solicitace hasta «el momento En 
que la Dirección Xacional de Aduanas determine el canal e 
nivel de control que. efectuará en la  eperación 
correspondiente, dicha esreección podrá «lectuarse a 
travás de medios informáticos, sin necesidad de 
autorización de la Dirección Macional de Aduanas. 


Bj) Cuando la esrrección se solicitare a posteriori del 
momento referido en el literal Ab, la Dirección Haciónal 
de Aduanas autorizará la corrección siempro que! 


1) El error surgiera de la lectura de la propia 
deciaración o de la lectura de la documentación 
corplenentaria. 


2) El error no implicará pérdida de renta fiscal e 
presunción de infeacción aduanera. 


EC) En la aituación prevista en el litezol anterior, el 
declarante deberá abonar 400 Ul [cuatrocientas unidades 
indexadas) en concepto de prestación de servicios por 
cada declaración corregida, independientemente de la 
cantidad de datos corregidos, 


C) Las aolicitudes de corrección de la declaración de 
mercaderia sezán inadmisibles cuando: 


1) El error que se corrige hubiera sido advertido por 
la Dirección Macieonal de Aduanas. 


2) £e hubieran ordenado medidas especiales de control 
posteriores el libramiento. 
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33 Se hubiera comenzado cualquier procedimiento de 
fiscalización. 


d) La declaración hubiese sido objeto de denuncia por 
presunta infracción aduanera ante la jurisdicción 
compotente y hasta Lanto finalice el procediniento 
correspondiente, 51enpre que del mismo no resulte la 
exoneración de responsabilidad. 


Lo dispuesto en el presente articulo es sin perjuicio de las 
sanciones — administrativas que —pudieren corresponder al 
declarante de la operación por la gravedad del error o la 
reiteración de los mismos, conforme con lo dispuesto «en la 
legislación aduanera, 


Articulos ?1.- Cancelación Oo amlación de la declaración de 
rercaderia. 


11 


21 


3 


4) 


La declaración de percaderia podrá ser cancelada o anulada por 
lá Dirección Macional de Aduanas mediante solicitud fundada del 
declarante o, excepcionalmente, de oficio. 


La cancelación O anulación de la declaración de morcadoria, 
cuando la Dirección Macional de Aduanas haya decidido procedor 
a la verificación de la nercaderíia, estará condicionada al 
cesultado de la misna. 


Si la Dirección Macional de Aduanas hubiera detectado indicios 
de faltas, infracciónes 6 dlíicsitoóos adueneros relativos a la 
declaración o a la mercaderia en olla descripta, la cancelación 
o anulación «quedará sujeta 4l resultado dél procediaiento 
correspondiente. 


Efectuada la cancelación + anulación de la declaración de 
mercaderia, la Dirección Maciónal de Aduanas, sín perjuicio de 
lá aplicación de las sanciones qua pudieren corresponder, 
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procederá a devolver los tributos aduánerós que 3e hubiscan 
percibido, con excepción de las 14359. 


5) La declaración de mercadería no podrá 305 cancelada o anulada 
después del libramiente y retiro de lá mercaderia. 


Artículo 22.- Responsabilidad del declarante. 


Una voz registrada la declaración de mercadería, «1 declarante 05 
responsable por: 


Aj La veracidad y exactitud de los datos contenidos en la 
declaración. 


Bj La outenticidad de la documentación complenentaria, 


C) La observancia de todas las obligaciones inherentes al régimen 
solicitado. 


Articulo 73,-= Facultades de control de la Dirección Macional de 
Aduaras . 


1) Cualquieca fuera el régimen aduanero solicitado, UnA RE 
registrada la declaración de mercadería, la Dirección Nacional 
de Adueños podrá, antes o después de la autorización de dicto 
régimen, controlar la exactitud y veracidad de los dátos 
declarados y la correcta Aplicación de la legislación 
correspondiente. 


¿ji Para la comprobación de la exactitud y veracidad de la 
declaración de nmercodoría, la Dirección Macional de Aduanas 
podrá proceder al análisis docunental, a la verificación de la 
PRECACATÍA, (20h SNEracción, “A 20 2450, de muestras, y A la 
solicitud de informos técnicos o 4 cualquiísr otra medida que 
considere ROc4BAria, 
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3) A los efectos de controlar la exactitud y veracidad de la 
declaración de mercadería, la Dirección Macional de Adusras 
llevará a cabo únicamente aquellas medidas que a64ñ ReSbsA rias 
para asegurar el cunplinmiento de la legislación aduanera. 


4 Cuando la Dirección Kacional de Aduanas considere 
imprescindible la extracción de muestras, las mismas serán 
solamente las técnicamente necesarias. 


Articulo 714.- Selectividad. 


11 La Dirección Macional de Aduanas podrá seleccionar, 4 través de 
criterios previamente establecidos, las declaraciones de 
mercadería que serán objeto de análisis — decumental, 
verificación de la mercadería u otro procedimiento aduanero, 
antes de su libramiento. 


2) Los eriterios de selectividad serán provistos por parámetros 
elaborados sobre la bass del análisia de riesgo para el 
Lratamiento de las declaraciones de mercaderia, y n formá 
corplezentaria mediante sistema aleatorio, 


31 La declaración registrada en sistera informático será objeto de 
selección automática. 


Artículo 75,-= Verificación de la mercadería. 


La verificación podrá efectuarse respecto de toda la mercaderia o de 
sólo parte de alla, considerándose en este caso los resultados de la 
verificación parcial válidos para las restantes mercaderías incluidas en 
la misma declaración, 


Articulo 1%.- Concurrencia del interesado al acto de la verificación 
de la mercaderia. 


El declarante 6 quien tenga la disponibilidad juridica de la 
mneccadaría tendrá derecho a asistir a los actos de verificación de ésta 
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y. 31 nó concueriera, la Dirección Racional de Aduanas procederá de 
slicio y la verificación efectuada producirá los mismos electos que sl 
hubiera sido practicada en su presencia. 


Artículo 77,- Costos de traslado, extracción de muestrás y uso de 
personal especializado. 


Estarán a cargo del declarante los costos correspondientes: 


AY Al transporte, conservación y manipulación de la mercaderia que 
sean necesarios para su verificación 6 extracción de muestras. 


Bj A la exteección de rmuestras y 3u análisis, asi como la 
alaboración de infornss técnicos. 


Cl A la esntratación de personal especializado para asistir a la 
Dirección Nacional de Aduanas en la verificación de la 
sorcadoría o extracción de muestras de morcadorías especiales, 
frágiles ó peligrosas. 


Aztíiculo 76.- Revisión posterior de la declaración de mercadería. 


La Dirección Macional de Aduanas podrá, después del libramiento de 
la mercaderia, electuar el análisis de los documentos, datos € inforres 
presentados relativos al régimen aduanero solicitado, asl como realizar 
la verificación de la mercadería y revisar su clasificación arancelaria, 
origen y valoración aduanera, con el objeto de somprobar la exactitud de 
la declaración, la procedencia del régimón autorizado, el Eributo 
percibido o al beneficio otorgado. 


SECCIÓN 11 
IMPORTACIÓN DEFINITIVA 
Articulo 79,- Definición. 
11 La importación definitiva es el régimen aduanero por el cual la 


mercaderia importada pueda tener liíibee circulación dentro «Jul 
territorio aduanero, sujeta al pago de los tributos a la 
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importación, cuando csrresponda, y al cumplimiento de todas las 
formalidades aduanorcar. 


La mercaderia sometida al régisen de importación definitiva 
estará sujeta a las prohibiciones o restricciones aplicables a 
la laportación. 


Artículo 30.- Despacho directo de importación definitiva. 


1) 


2l 


El despacho directo de —laportación definitiva es el 
procedimiento por el cual la mercaderia €s —J¿espachada 
directarente, sin previo ascmetimiento Aa la condición de 
depósito temporal de importación. 


Deberán soneterse obligatoriamente al procedimiento previsto en 
el  nuseral 1) las mercaderias cuyo ingresó 4 depósito 
signifique peligro o riesgo para la integridad de las personas 
o el medio ambiente, además de otros tipos de mercaderias que 
tengan caracteristicas especiales, de conformidad con la 
legislación aplicabla. 


SECCIÓN IIL 


ADMISIÓN TEMPORARIA PARA REEXFORTACIÓN EN El MISMO ESTADO 


Artículo 61.- Definición. 


15 


21 


La sermón Lenporaría para creexportación en el plans estado es 
el régimen aduanero en virtud del cual la mercaderia 05 
importada con una finalidad y por un plazo Jetorainados, con La 
obligación de ser reciportada en el mismo estado, sálvo su 
depreciación por el uso normal, sin el pago de los tributos que 
gravan 54 importación definitiva, con excepción de las t4385. 


La nercadecia que hubiera sido introducida bajo el réginen de 
admisión temporerio para reexportación en el nigno estado no 
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está sujeta al pago de los tributos que graven la reexportación 
que se realizare en cumplimiento del régimen, 


31 El Hinisterio de Econouala y Finanzas podrá autorizar la 
inclusión de la pnercaderia en el régimen de admisión temporaria 
para reexportación «n el mismo «estado, determinando los 
cequisitos, condiciones, plazos, formalidades y procedimientos 
especificos, ain perjuicio de los casos previstos expresamente 
por la legislación aduanera, 


Artículo 82.- Cancelación. 


11 El eóégieon de adrisión Eomporaria púráa Esexportación en el 
sisnó estado sé cancelará con la reexportación de la mercaderia 
dentro del plazo autorizado. 


2] La cañeelación podrá ocurrir también con: 
A) La inclusión en otro régimen aduanero. 
Bj La destrucción bajo control aduanero. 
Cc) El abandono, 


31 La Cirección Mecional de Aduanas, 6 la autoridad compeeente que 
corresponda, dispondrá sobre la entorización de los destinos 
referidos en el numeral 2) y sobre la exigibilidad del pago de 
los tributos que correspondan. 


Articulo B3.= — Incumplimiento de obligaciones sustanciales del 
régiman. 


1) Conatatado 81 incurplisiente de obligaciones sustanciales 
inputstas como condición del otorginiento del réqines de 
ádmisión tenporaria para roexportación on el mlsmo estado, 56 
considorará que la nercaderia ha sido importada 
definitivarente. 
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21 51 el incurnplimiento ocurriera con relación a mercadería cuya 
importación definitiva no s09 pormitida, se procederá a yu 
aprehensión. 


23 Lo dispuesto en los numorales 1) y 2) se aplicará sín perjuicio 
de las sanciones que pudieran corresponder. 


SECCIÓN IV 
ADHISTIÓN TEKPORARIA FARA PERFECCTOMAMIENTO ACTIVÓ 
Articulo $4.- Definición. 


La adnisión tenporaria para perfeccionarienteo activo es el régimen 
aduanero por el cual la nercadoría es importada, sin el pago de tributos, 
con excepción de las tasas, para ser afectada á una deterainada operación 
de transformación, elaboración, reparación u otra autorizada y 4 su 
posterior reexportación bajo la forma de producto resultante dentro de un 
plazo deterainado. 


Acticulo E5.- Operaciones conplementarias de perfeccionacriento Évora 
del territorio aduanero. 


La autoridad competente podrá autorizar que la totalidad o parte de 
las peecaderías incluidas en el rcéginen de edmisión temporaria pára 
perfeccionaniente activo 0 los productos transformados puedan 38 
enviados fuera del territorio aduanero, con *l fin de afectarlos a 
aperaciones de perfaeccionaniento complementarias. 


Articulo 86. Subproductos, desperdicios o residuos resultantes del 
parfteccionamiento Activo. 


1) Los subproductos, desperdicios > residuos que tengan válor 
comercial, resulrantes de las taress de perfeccionamiento 
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activo y que no fueren reesxportados, se hallarán sujetos al 
pago de los tributos que gravan la importación definitiva. 


21d El Foder Ejecutivo podíá establecer que los subproductos, 
desperdicios 6 residuos, referidos en el numeral 1], quedarán 
exentos del pago de los tributos referidos cuando su valor de 
comercialización en plaza no supere el 5% [cinco por ciente) 
del valor CIF de las mercaderias importadas. 


árticulo 87.- Reparaciones gratuitas. 


1) Cuando la admisión temporaria tenga por finalidad la roparación 
de mercadería previamente exportada con carácter definitivo, su 
reexportación estará exenta del pago de los tributos a la 
exportación que corcespondierén, si se demuestra a satisfacción 
de la Dirección Wacional de Aduanas que la reparación ha sido 
realizada es forma gratuita, «n razón de una obligación 
contractual de garantía. 


¿ji Lo dispuesto en el numeral 1) no será de aplicación cuando el 
estado defectuoso de la mercaderia haya sido considerado en el 
mnonento de su exportación definitiwa. 


árticulo 48.- Cancelación. 


1) El réginen de adnisión temporaria para porfeccionamiente activo 
se cancelará rediante la reoxportación de la mórcadoria bajo la 
forma resultante, en los plazos y en las condiciones 
cctablecidas en la correspondiente autorización. 


2] La cancelación podrá ocurrir también con: 
Al La inclusión en otro régimen aduanéro. 
Bj La reexportación de la mercadería ingresada bajo el 


cógimen, 3in haber sido objeto del peorfeccionamiento 
previsto dentro del plezo autorizado. 
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€] La destrucción bajo control aduanoro. 
01 El abandono, 


La Dirección Nacional de Aduanas, 0 la autoridad competente que 
corresponda, dispondrá sobre la autorización de las operaciones 
y los destinos referidos en €l numeral ¿5 y sobre la 
exigibilidad del pago de los tributos que correspondan. 


Articulo B9.- — Incumplimiento de obligaciones sustanciales del 


régimen. 


1] 


21 


3 


Constatado el incumplimiento de obligaciones sustanciales 
impuestas como condición del otorgamiento del réqimen de 
¿deta ón eeporaria PparA parfeccionsriento ACTivo, 36 
considerará que la mercaderia ha sido importada 
definitivamente. 


Si el incumplimiento ocurrieré con rélación a mercadería cuya 
importación dsfinitiva no ses permitida, 28 procederá A 5 
aprehensión. 


Lo dispuesto en los nuveraleas 1) y 7h ae aplicará asin perjuicio 
de las sanciones que pudieran corresponder. 


Articulo %$0.- Reposición de mercaderia, 


La reposición de mercadería «es el procedimianto que permite al 
beneficiario del presente régisen la importación definitiva exenta del 
pago de tributos, són excepción de las tasas, de nercaderias idénticas O 
dinilares por su especie, características técnicas, calidad y cantidad a 


las adquiridas en el mercado locali o importadas con carácter definitivo, 
que hubieran sido utilizadas e consumidas para la elaboración de 
mercaderias proviamonte exportadas, a efectos de su reposición. 
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Acticuio $1.- Aplicación. 


El Poder Ejecutivo podrá autorizar la inclusión de la mercadería en 
elo régimen de admisión temporaria pará ¡perfeeccionaniento Activo, 
deterainando los requisitos, condiciones, plazos, formalidades Y 
procedimientos especificos, sin perjuicio de los casos previstos 
expresamente por la legislación aduanera. 


SECCIÓN Y 
DEPÓSITO ADUANERO 


Articulo %2.- Definición y pernanencia. 


1) El depósito aduanero es el réginen Aáduanéró por el eual la 
nercederíia importada ingresa y permanece en un depósito 
aduanero, sin el pago de tributos, con excepción de las tasas, 
para 3u posterior inclusión en cetro régirnesn aduanero,  3U 
reembarque 6 reexportación. 


2) has condiciones y zequisitos necesarios para su autocización y 
habilitación, asi como el plazo de permenencia de la mercaderia 
bajo esto régimen, 38 regirán por lo establecido «n las normas 
roglamentarias, sin perjulelo de lo dispuesto en el numeral 
siguiente. 


3) En los espacios previstos en los nurecrales 21 y 31 del artículo 
3 de este Código, las mrcaderias podrán permanecer en régimen 
de depósito aduanero por un plazo de hasta cinco años, 
prorrogables, 


Articulo 93.- Responsabilidad, 
1) El depositante será — solidariamente responsable con el 


depositario por el pago de los Eríbutos aduaneros, reajustes Y 
Ruta, en relación con las mercaderias por dl depositadas, 
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Cuando 4l ingreso 4l depósito eduañero, la mercaderia, 3 
envase 0 embalaja «exterior presentaren indicios de averia, 
deterioro o signos de haber sido violados, y del recuento 
efectuado resultaren diferencias, el depositario deberá 
comunicarlo de inmediato a la Dirección Macional de Aduanas, 
¿separando la mercadería aveciada, deteriorada o en demáasla, 4 
lin de deslindar su responsabilidad. 


En los caños de faltante, sobrante, avería 6 destrucción de la 
mercadería bajo el réginen de depósito aduanero, el depositario 
y el depositante podrán exonezarse de responsabilidad, sitapre 
que demuestren que dichas situaciones 56 generaron [por 2490 
fortuito, fuerza mayor u otra causa que no los s01 imputable. 


Artículo 94.- Modalidades. 


1) 


El régimen de depósito aduaneró puede presentar las sigulentes 
mnotalidades: 


Al Depósito de almacenamiento: en el cual la mercadería 
solamente puede ser objeto de operaciones destinadas 4 
asegurar su reconocimiento, conservación, Fraccionamiento 
en lotes o volúmenes y cualquier otra eperación qué no 
altere su valor ni modifique su naturaleza o estado. 


6] Depósito comercial: en el cual la mercaderia puede ser 
objeto de operaciones destinadas 4 facilitar su 
comercialización e aumentar su valor, sin modificar su 
náturaleza o estado. 


E] Depósito industriali en el cual la mercaderia puede sur 
objeto de — operaciones — destinadas 4 modificar yu 
naturaleza o estado, incluyendo la industrialización de 
materias Primas Y de productos semiclaborados, 
ensamblajes, montajes y cualquier otra operación análoga. 
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D] Depósito de reparación y mantenimiento: en el cual la 
mercaderia puede ser objeto de servicios de reparación y 
mantenimiento, sin modificar su naturaleza, 


El Depósito transitorio para axposición u otr actividad 
aimilar: on ol cual la mercaderia «*xtranjera ingresada 
puede sen destinada 4 exposiciones, — demostraciones, 
ferias u otras actividades similares, previa autocización 
de lá Dirección Macional de Aduanas. 


F)| Depósito logístico: en el cual la nercaderiáa puede ner 
ebjeto de operaciones que pueden modificar su estado o 
naturaleza, — siempre que nó modifiquen su origen y 
conalatan en: ensarbla des 6 montajes; mperclas: colocación 
o sustitución de — partes, pistas Oo Mrcescrios; 
configuración de —hardeare: instalación de softworel 
elaboración de envases, «nbalajes, etiquetas 1 >Lros 
productos Siempra que se utilicen pára la 
comercialización de mercaderias que s*gresarán del 
depénito, y otras operaciones similares que el Poder 
Ejecutivo establezca. 


2) En un depósito aduanero se podrán emplear simuitánearente dos O 
ss de las modalidados provistas on 01 onunezal anterior. 


3) En lós depósitos aduáneros ubicados en los espacios previstos 


en lós numerales 2) y 3] del articulo 3* de este Código, no se 
podrá enplear la modalidad de depósito industrial. 


jetículo 95.- Cancelación. 


1) El régimen de depósito aduanero se cancelará con la inclusión 
de la mercadecia en otro réginén aduanero, dentro del plazo 
autorizado. 

21 La cancelación podrá ocurrir también con: 

Al El reembarque. 
Bj La reexportación. 


CJ) La destrucción bajo control aduanara. 
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DD) El abandono. 


3) La Dirección Macional de Aduanas, 0 la autoridad competente que 
corcosponda, dispondrá sobre la autorización de los destinos 
ceferidos en el numeral ¿), y sobro la exigibilidad del pago de 
los tributos que correspondan. 


Artículo 96.= Vencimiento del plazo de peermanencia, 


La rercaderia «n depósito aduanero que no se hubiera incluido en 
otro réqimen Aduanero, 6 no hubiera sido recmbarcada o reexportade, en el 
plazo establecido en los mumeerales £) y 3] del artículo % de oeste 
Código, será considerada en situación de abandono. 


Si 


CAPÍTULO 111 


REEMABARQUE 
Articulo $7.- Definición. 


El reembarque «*s el destino aduanero que consiste en la salida del 
territorio aduanero, bajo control aduanero, sin el pago de tributos ni la 
aplicación de las prohibiciones e restricciones de carácter econónico, de 
la mercadería ingresada al territorio aduansto que se encuentre en 
condición de «depósito beagoral de importación o bajo el régimen de 
depósito aduanero, de acuerdo con lo establecido en la legislación 
adluanetá, SLenpree que no haya sufrido alteraciones en su naturaleza. 


CAPÍTULO IV 
ABANDONO 
Articulo $%.- Casos. 


1] $e considerará an situación de abandono la mercaderia qué £8 
áncuentre en alguno de los siguiantes caños, además de los 
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provistos expresamente en este Código: 


Aj Cuando el plazo dé permanencia en depósito terporal haya 
vencido. 


Bj Cuando el propietario [a] consignatario declare 
voluntariamente, por escrito y en Forma EXpresa, Ju 
decisión de abandonarla. 


C) Cuando por deterioro u otro motivo grave no pueda 56r 
conservada en depósito aduanero y no se proceda 4 
despacharla después de ocho días hábiles de notificado 
mediante telegrama colacionado con aviso de recibo, 
publicación en el Diario Oficial por el término de tres 
dias oO cualquíer eto medio fehacionteo dirigido al 
depositante, consignatario, empresa Eransportista 0 Aa 
quienes tengan derecho a disponer de la mercaderia. 


O) Cuando después de haber sido autorizado 3u libramiento no 
fuera rotirada por ul Despachante de Aduana. 
tranacurridos cinco dias hábiles de ser notificado 
prisonaloonte. 


El Cuando al depositante, consignatario, empresa 
transportista 6 quienes tengan derecho a disponer de las 
mercaderias qué sa encuentren depositadas, no hayan 
abonado el precio del depósito por un periodo superior A 
los noventa dias, 306 intisa el pago en la iorma provista 
en el literal €) y persista el incumplimiento durante el 
plazo de tres días hábiles. 


21 El abandono eximlrá al propietario de la mercaderia de la 
obligación de abonar los tributos impagos de importación, salvo 
que 56 comprobase la existencia de una infracción aduanera. 


Artículo $9.- Procadimianto., 


1) El procesó relativo al abandono no infraccional se tramitará 
ante los Juzgados Letrados de Primera Instancia del interior 
con competencia en rateria aduanera y anto dos Juzgados 
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Letrados de Aduana en los departamentos de Canelones y de 
Montevideo. 


La solicitud de declaración de abandono en los casos previstos 
en el artículo anterior se realizará por parte interesada, 
conforee con las normas generales relativas 5 la demanda, en lo 
que fueza aplicable, acompañando los medios de prueba de la 
hipótesis de abandono correspondiente, luego de lo cual 56 oirá 
al Ministerio Público por el plazo de sels dias hábiles. 


En c$s4so de mercaderías almacenadas en contenedores, la Jede 
JIóadicial actuante dispondrá la entrega inmediata de los mismos 
al transportista o su representante, si asi le fuere 
solicitado. 


Si mediar oposición del Ministerio Pública 4 la declaración de 
abandoñó nó infraccionel o de quién se considere con derecho a 
la mercadería, se le dará traslado al promotor de la solicitud 
de la declaración de abandono por el término de sois días 
hábiles. 


Si se ofrecieso prueba por parte del solicitante, del 
Ministerio Fúblico o de quien $0 considere con derecho a la 
nercadería, 5e ordenará su diligenciariernto y la misma 548 
concentrará en una sola audiencia, al término de la cual 58 
oirá brevemente a las partes, acezca del resultado de la 
prueba. La resolución del Tribunal sobre la controversia 
planteada deberá dictarsa dentro del plaro de quince días 
hábiles, contados 4 partir del siguiente a la fecha de la 
audiencia rospectiva. 


Contra la sentencia de primera instancia ablo serA susceptible 
él recurso de apelación con efécto suspensivo, conforme con lo 
dispuesto en los artículos 254 a 257 del Código General del 
Procoso. 
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71) be no existir oposición, o de descstimarse las opuestas, el 
Tcibunal declarará el abandono no infraccional de la mercaderia 
y ordenará su remate sin base y al mejor postor, designándosa 
al renatadór corsespondienté. 


3) El remite 0 roalizará conforme con lo establecido en el 
articulo 367 del código General del' Proceso. 


5) El producido liquido del remate se destinará a financiar gastos 
de funcionanienteo de la Dirección Nacional de Aduanas. 


101 En caso de que la mercaderia abandonada deba 361 destruida, ya 
564 porque 54 encuentra vencida, porque 9 comercialización 
está prohibida 6 por cualquier otra razón similar que 4 juicio 
de la Sede Judicial interviniente 58 sonsidere válida, ésta 
adoptará las Pedidas necesarias para que se proceda a la 
destrucción de la mercaderia, una vez decretado el abandono no 
infraccional. 


11] Las boletas de conpra de mercaderias en estos remates y en 
todas las almonedas en que se reraten mercaderias objeto de un 
proceso infraccional aduanero, Jeberán contener un detalle 
correcto y completo de las mercaderías respectivas y tendrán un 
plazo de validez de sesenta días contados a partir de la fecha 
de ofectuado el referido remate. 


12) El presente procedimiento no será aplicable a los c4505 
preoriszos en el artículo 172 de este Código. 
CAPÍTULO Y 
DESTRUCCIÓN 
Articulo 100.- Destrucción. 
11 La Searrueción €*s el destino aduansto por el cual la Dirección 


Macional de Aduanas, previo inforwe de la autoridad competente, 
si correspondiere, puede disponer la destrucción bajo control 
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aduanero de aquellas mercaderias que atenten contra la moral, 
ía salud, la soguridad, el ordeñ público o €l medio ambiente. 


21 La Dirección Macional de Aduanas, previo informe de la 
autoridad competente, al correspondiera, podrá también disponer 
la destrucción bajo control aduanero de mercaderia, a solícitud 
de quien tenga la disponibilidad jurídica de la misma, cuando 
existan ratones fundadas. 


31 Los gastos ocasionados por la destrucción correrán a cargo del 
consignatario o de quien tenga la disponibilidad jurídica de la 
mercaderia. 


Artículo 101.= Inposibilidad de destrucción de la mercaderia, 

Cuando la destrucción de la mercadería genere daños a la salud 5 A 
la vida de las personas, animales 6 vegetales, o al medio ambiente, 36 
exigirá, previo informa de la autoridad compotonto al correspondiera, su 
robnbarque 6 réexpedición al exterior en el plazo y condiciones que 
establezca la Dirección MHacional de Aduanas, siendo responsables 


solidarios el propietario de la mercaderia y quien tenga la 
disponibilidad juridica de la misma. 


TÍTULO VI 
EGRESO DE LA MERCADERÍA DEL TERRITORIC ADUANERO 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artícule 102.- Control, vigilancia y fiscalización. 


li La salida de mercaderiós, medios de transporte y unidados de 
carga del territorio aduanero, quedan 3¿ujetos Al eóntrol, 
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vigilancia y fiscalización por parto de la Dirección Nacional 


de Aduanas, conforre <0n do +*stablecido en la legislación 
aduánerá. 


2) Las rercaderias, medios de transporte y unidades de carga que 
atraviesen el territorio aduanero con destino al exterior 
podrán ser objeto de fiscalización aduanera cón base en 
análisis de riesgo 6 indicios de infracción a la legislación 
AÑUANATA. 


Artículo 103.- Egreso por lugares y en horarios habilitados. 


1 La salida de mercaderias, medios de transporte y unidades de 
cargo del territorio aduaneseo solazente podrá efectuarse por 
las rutas, lugares y en los horarios habilitados por la 
Dirección Macional de Aduanas. 


3) la permanencia, la circulación y la salida de mercaderias 
quedarán sujetas a los requisitos establecidos en este Código y 
en sus normas reglamentarias. 


3) La Dirección Macional de Aduanas establecerá los requisitos 
necesarios para el quese de mercaderías a través de conductos 
fijos tales como oleoductos, gasoductos 6 lineas de transmisión 
de electricidad o por sEros medios no previstos sn este Código, 
a fin de garantizar el debido control y fiscalización aduanera. 


CAPÍTULO 11 
DECLARACIÓN DE SALIDA 
Articulo 104.- Declaración de salida. 
1) $e considera declaración de salida la información suministrada 


a la Dirección Macional de Aduanas de los datos relativos al 
nédio de transporte, a las unidades de carga y a la mercaderia 
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iransportada, contenidos en los documéntos dé transporte, 
olectuada poz el transportista o por quien resulte respeñnsabla 
de dicha gestión. 


El manifiesto de carga del nedio de transporte O documento de 
éfectó equivalente podrá aceptárse cómo declaración de salida 
slenpre que contenga todas las informaciones requeridas para la 


misma. 
$e aplicarán a la declaración de salida, en cuante [usren 
compatibles, las disposiciones relativas a la declaración de 
llegada previstas en «l Capitulo 11 del Titulo 1 de este 
Código. 

CAPÍTULO 111 


DEPÓSITO TEMFORAL DE EXPCATACIÓN 


£liculo 105.- Depósito temporal de exportación. 


1) 


2] 


3 


La rercadería introducida a zona primaria aduanera para uu 
exportación que no fuere cargada directamente en el respectivo 
sodio de transporte 0 ingresaro a un lugar habilitado a tal 
fin, quedará sometida a la condición de depósito temporal de 
exportación desde el momento de su recepción y hasta tanto 50 
autorizare O asignare algún régimen aduanero de exportación u 
se la restituyere a plaza. 


La legislación aduanera podrá disponer situaciones en que la 
mercaderia pueda ser  despichada directamente sin previo 
acsetimiente 4 — la comdición de depósito temporal de 
exportación. 


Las mercaderias introducidas en los espacios previstos en los 
puserales 2) y 3) del articula 1% de este Código, podrán 
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permanecer en la condición de depósito bemporal de exportación 
por un plazo de hasta seis meses, prorrogables. 


4) Se aplicarán al depósito tenporal de exportación, en cuanto 
fueren compatibles, las disposiciones relativas al depósito 
temporal de importación provistas «n el Capitulo 111 dal 
Titulo 1Y de oste Código. 

TÍTULO VII 
DESTINO ADUANERO DE EXPORTACIÓN 
CAPÍTULO 1 


DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 106. = Inclusión en un rágimen Aduanera. 


1) La mercaderia que egresa del territorio aduanero deberá recibir 
como destino aduanero su inclusión en un régimen aduanero de 
axportación. 


2) Se aplicarán 4 los regímenes aduaneros de exportación, en 
cuanto fuerán compatibles, las disposiciones relativas a los 
rogimenes aduaneros de importación previstas en la Sección 1 
del Capitulo 11 del Título Y de este Código. 


3) La legislación aduanera sstablecerá los requisitos, 
forralidadeas y procedimientos pera la aplicación de los 


zeginenes aduaneros previstos en este Titulo. 


Articulo 107,- Regímenes aduaneros. 


La mercadería de libre circulación que eg; del territorio 
aduanero podrá ser incluida en los siguientes regimenes aduaneros: 


Al Exportación definitiva. 
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Bl Exportación temporaria para reinportación en el mismo estado, 
C] Exportación Lemporaría para perfeccionaniente pasivo. 
DO) Tránsito aduanero, 

Articulo 108.- Presentación de la declaración de mercadería. 


1) la selicitud de inclusión de la mercadería en un rcógiman 
aduanero deberá formalizarse ante la Dirección Hacional de 
Aduanas mediante una daciaración da mercaderia. 


2) La declaración de mercaderia deberá ser presentada antes de la 
salida del medio de transporte, conforme a lo establecido en la 
legisiación aduanera. 


CAPÍTULO 11 
:EXPORTACIÓN DEFINITIVA 


Articulo 10%,- Definición. 


1) La exportación definitiva es el réginmon aduanero por el cual 58 
peemite la salida del território aduánero, con Carácter 
definitivo, de la mercaderia de libre circulación, sujeta al 
pago de los tributos a la exportación, cuando corresponda, y al 
cumplimiento de todas las formalidades aduaneras exigibles, 


2) La pmorcadecía ascmetida al réginon de «xportación definitiva 
estará sujota a las prohibiciones o restricciones aplicables a 
la exportación. 


Articulo 110.- Despacho directo de exportación definitiva. 
El despacho directo de expertación definitiva es el procedimiento 


por «el cual la mercadería puede ser despachada dicectanente, sin previo 
sometimiento a la condición de depósito temporal de exportación. 
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CAPÍTULO III 
EXPORTACIÓN TEMPORARTA PARA EETMPORTACIÓN EN EL EISMO ESTADO 
Articulo 111.- Definición, 


1) La exportación tenporaría para relaportación en el misñno estado 
es el régimen aduanero por «el cual la mercaderia de libre 
circulación es exportada con una finalidad y por un plazo 
determinados, con la obligación de ser reinportada en el niamo 
sstado, salvo su depreciación por el uso noraal, sin el pago de 
los tributos que gravan la exportación definitiva, con 
excepción de las tasas. 


2) El retorno de la mercodería que hubiera salido del territorio 
aduanero bajo €el  réqimen de exportación Lenporaría para 
zoimportación en el mismo estado, será efectuado sin el pago de 
los tributos que gravan la ¿importación definitiva, con 
excepción de las tasas. 


3) El Ministerio de Economía y Finanzas ¡podrá autorizar la 
inclusión dé la mercaderia n 1 régimen de exportación 
Lenporaria para reimportación en el mismo estado, detérminándo 
los requisitos, condiciones, plazos, formalidades y 
procedimientos especificos, —34n perjuicio de los casos 
provistos expresamente por la legislación aduanera. 


Artículo 112,- Cancelación. 


1 El régimen de exportación temporaria para relimportación en el 
mismo estado se cancelará con la colmportación de la mercadería 
dentro del plazo autorizado, 
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Z) La cancelación podrá ocurrir también con la ¿inclusión en el 
régimon aduanero de oxportación definitiva. 


3 La Dirección —Macional de Aduanas dispondrá sobre la 
autorización del régimen referido en el numeral 2) y sóbre la 
exigibilidad de los tributos que correspondan. 


AÁcticulo 113.- Incmplimiento de obligaciones sustanciales del 
régimen. 


1] Constatado el incumplimiento de obligaciones sustanciales 
impuestas cono condición del otorgamiento del régimen de 
exportación temporaria para rceimportación un el mismo estado, 
se considerará que Ja mercadería ha sido exportada 
definitivamente. 


2] El hecho de que la mercadería su hallare sujeta 4 una 
prohibición o restricción no será inpedinento para el cobro de 
los tributos qué gravan la exportación definitiva, cuando 
corresponda. 


31 Lo dispuesto an los munmerales 1) y 2) se aplicará 3in perjuicio 
de las sanciones que pudieran corresponder. 


CAPÍTULO IV 
EXPORTACIÓN TEMPORARIA PARA FERFECCIONAMIENTO PASIVO 
Artículo 114.-= Definición. 


La exportación terporaría para porfeccionamiento pasivo es el 
Eéginen por el cual la mercaderia de libre circulación es exportada sin 
el paga de los tributos que gravan la exportación definitiva, Ssñ 
excepción de las tasas, para ser afectada a una determinada operación de 
transformación, elaboración, —reporeción UU otra autorizada y A 5u 
posterior reisportación bajo la forma de producto resultante dentro de un 
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plazo determinado, sujeta a la aplicación de los tributos que gravan la 
importación definitiva solamente respecto del valor agregado en el 


exterior. 
Articulo 115.- Reparaciones gratuitas. 


1) Cuando la exportación temporaria para perfececionaniento pasivo 
tenga por finalidad la reparación de mercaderia previamente 
importada con carácter definitivo, su reimportación Será 
efectuada sin el pago de tributos que gravan la importación 
definitiva, con excepción de las Essás, £l E% demiestra A 
satisfacción de la Díreceilón Macional de Aduanas que la 
separación ha sido realizada en forma gratuita, en razón de una 
obligación contractual de garantia. 


2) Lo dispuesto en él numeral 1) nó será de aplicación cuando al 
estado defectuoso de la mercadería haya sido considerado en el 
momente de su importación definitiva. 


Articulo 116.- Subproductos, desperdicios o residuos resultantes del 
perfeccionamiento pañivo, 


Los subproductos, desperdicios 6 residuos que tengan valer 
comercial, resvitantes de las tareas de perfeecionarienteo pasivo y que no 
fueren reimportados, se hallarán sujetos al pago de los Lributcs que 
gravan la exportación definitiva cuando corresponda. 


Articulo 117.- Cancelación. 


1) El ráginen de exportación tenporaría para porfeccionamiento 
pásiva sé cancelará con la reimportación de la percaderia bajo 
la forma resultante, en los plazos y «en las condiciones 
estáblecidos en la correspondiente autorización. 


2) La concolación podrá ocurrír tarbién con la ¿inclusión en ol 
cégisen aduanero de exportación definitiva. 
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La Dirección Nacional de Aduanas dispondrá sobre la 
autorización del régimen referido en el nureral 2) y sobre la 
exigibilidad del pago de los tributos que correspondan. 


Articulo 116.- —Incumpliziento de obligaciones sustanciales del 


régimen. 


1) 


E] 


3 


Constatado el  incoeplimiento de obligaciones sustanciales 
impuestas como condición dél otorgamiento del réqizen de 
exportación tesporarla para perfeccionaniento  pañivo, — 38 
considerará que la nercaderia ha sido exportada 
definitivamente. 


El hecho de que la mércaderia se hallare sujeta a una 
preonibición o restricción no será impedinento para el cobro de 
los tributos que gravan lá exportación definitiva cuándo 


corresponda. 


Lo dispuesto en los numerales 1) y ¿] se aplicará sin perjuicio 
de las sanciones que pudieran corras ponder. 


TITULO WII 


TRÁNSITO ADUANERO 


Acticulo 119.- Definición. 


1) 


El tránsito aduanaro es el régimen coeón a la importación y Aa 
lá exportación por el cual la mercaderia circula por el 
torriterio aduanero, bajo control aduanero, — desde una aduana 
de partida a otra de destino, sin el pago de tributos, creados 
a crearse, con excepción de las tasas, y sin la aplicación de 
restricciones de carácter económico, 
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2) El régimen de tránsito, también permitirá el transporte de 
porcadería de libre circulación de una aduaña de partida a una 
de destino, pasando por oLro territorio. 


Articulo _120,- Modalidades, 


El regimen de tránsito aduaneró puede presentar das aiguientes 
modalidades: 


Áj De una aduana de entrada a uña aduaña de salida. 

Bj) De una aduana de entrada a una aduaña interior. 

E) De una aduána interior a una aduaná de sálida. 

DJ de una aduana interier a otra aduaña interior. 
hrticule 171.- Responsabilidad. 


Serán responsables por: +l cumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el régimen de tránsito aduanero, el transportista Y 3u 
agjente de transporte, €l declarante y quíen tuviere la disponibilidad 
juridica de la mercaderia. los nismsa podrán  exontrarse de 
responsabilidad siempre que demuestran que el incumplimiento se generó 
por caso fortuito, fusrza mayor U Otra causa qué no les sea imputable. 


Artículo 122.- Diferencias. 


1] Cuando la mercadería no arribara O tuviere menor peso, volumen 
ó cantidad qué la incluida n su declaración, 26 presunirá, 
salvo prueba en contrario y al sólo efectó tribitarió, qué la 
nercaderia faltante ha sido importada con caráctor definitivo, 
sin perjuicio de las sanciones que Fudiezan corresponder. 


2h Se considerará como prueba suficiente de que la mercaderia 
faltante no ha sido importada con carácter definitivo, entoe 
otras, la presentación de documentación que acredite de zanora 
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fehaciente 4 juicio de la autoridad competente, que la 
mercadería mo fue cargada al iniciar el tránsito o que el menor 
peso, volumen o cantidad ya existía al inicio del mismo. 


3) Cuando la mercadería tuviera Bayor poso, volumen 6 cantidad que 
la incluida en la declaración de mercaderia, se aplicarán las 
sanciones qué pudieran corresponder. 


4) Lo dispuesto en el numeral 1) nó se aplicará cuando la 
mercaderia incluida en el régimen de tránsito aduanero 5ua 
destinada a la exportación. 


Artículo 123.- Interrupción del tránsito. 


El tránsito aduanero sólo podrá ser justificadarente interruepido 
por caso fortuito o fuerza rayor Y Otras causas ajenas a la voluntad del 
transportista. 


Articulo 124.- Comunicación de la interrupción. 


En todos los casos de interrupción del tránaito 6 cuándo 58 
produjere «el deterioro, destrucción O perdida irremediable de la 
mercadería ¿ometida al régimen de teánsito aduanero, la persona a cuyo 
cargo 50 encuentre el medio de transporte deberá comunicarlo de inmediato 
a la dependencia aduanera de la jurisdicción a fin de qué ésta establezca 
las medidas necesarias para asegurar la integridad de la percaderia y las 
condiciones que permitan ejercer elicammente el control aduanero y en su 
caso aplicar las sanciones qué correspondan. 


árticulo 125.- Trasbordo., 


Á pedido del interesado, la Dirección Nacional de Aduanas, teniendo 
én consideración razones oporalivas, podrá autorizar que el transporte de 
la mercadería sómotida- ul régimen 304 efoctós con trasbords bajo control 
AULA O. 
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Articulo 126.- Cancelación, 

El rágimon de tránsito aduanero se cancelará con la llegada del 
medias de transporte con los sellos, precintos 9 marcas de identificación 
intactos y la presentación de la mercadería con la docimentación 


correspondiente en la aduana de destino, dentro del plaro eatablecido a 
sustos efectos, sin que la mercadería haya sido modificada o utilizada. 


TÍTULO 1X 
REGÍMENES ADUANEROS ESPECIALES 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 127,-= Definición. 

Los regimenes Aduaneros especiales son regulaciones especificas 
dentro de un régimen aduanero que permiten +el ingreso o egreso del 
territorio aduanero o la circulación por el miano de mercaderias, medios 
de transporte y unidados de carga, sin el page e con el pago parcial de 
tributos y con sujeción a un despacho aduanero simplificado, en razón de 
la calidad del declarante, de la naturaleza de las mercaderias, del uso 0 
aplicación que se haga de las mismas o de su forma de envío e destino. 

Articulo 12%9.- Clasificación: 

1) 50n regirenes aduaneros especiales: 
Al Equipaje. 
Bj Vehículos y electos de turistas. 


Cl Efectos de los tripulantes o pacotilla. 


Dj Suministro y provisiones para consuno a bordo. 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 173-C.S. 


El Franquicias diplomáticas. 
Fi Envios postales internacionales. 
Gj) Huestras. 
H) Envios de asistencia y salvamento. 
1] Tráfico fronterizo. 
4] Contenedores, 
Ej Medios de transporte con Cines comerciales. 
L) Retorno de mercaderia. 
M)j Envios en consignación. 
Í Mh Sustitución de mercadería. 


2) La, legislación aduanera podrá establecer otros regimenes 
aduaneros especiales, adonás de los previstos en el pumneral 1). 


Artículo 12%, - Aplicación. 


Losa requisitos, condiciones, formalidades y o procedimientos 
simplificados para la aplicación de loa regineñnes aduaneros especiales 
peevistes en este Título, se regirán por le provisto en lo legislación 
aduanera. 


Articulo 130.- Control, vigilancia y fiscalización. 


Las mercaderias, los medios de transporte y unidades de carga 
incluidos en un régimen aduanozo especial quedan sujetos ai control, 
vigilancia y Fiscalización por parte dé la Dirección Maclonal de AÑUARAS, 
conforme con lo establecido en la legislación aduanera. 
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Articulo 131,-= Prohibición. 


Está prohibido importar 0 0xportar bajo los regimenes «especiales 
previstos en este Titulo, mercaderia que nó se corresponda con las 
definiciones, finalidades y condiciones para cilos establecidas. 


CAPÍTULO 11 
EQUIPAJE 
Artículo 132.- Definición. 


1) El zrégizón dé aquipajoe +s aquel por el cual s4 permita la 
inportación o exportación de eféctos nuevos 6 usados destinados 
al vaso o consuro personal del viajero que ingrese o egreso del 
territorio aduanero, de acuerdo con las eircunstanceiós de au 
viaje o para ser obsequiados, aslempre qué por su cantidad, 
nsturaleza, variedad y valor nó permitan presunir Que 386 
importan o exportan con fines comerciales o industriales, 


2) la importación y exportación de los afectos que constituyen 
equipaje estarán exentas del pago de tributos dentro de los 
limites y condiciones qué establezca la legislación edvanera. 


Articulo 133,- Declaración. 


1) Los viajeros deberán sfectuar la declaración de su equipaja, 
acompañado 0 no acompañado. 


2) A los efectos de sste réginen se entiende por: 
Aj Equipaje acompañado: aquel que lleva consigo el viajero y 


ss Eransportado en el mismo nedio en que viaja, excluido 
el que arribe o salga en condición de carga. 
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Bj Equipaje no acompañado: aquel que llega al territorio 
aduanero 6 sale de él, antes o después que el viajero, a 
junto con 41, pero en condición de carga. 


CAPÍTULO III 
VEHÍCULOS Y EFECTOS DE TURISTAS 
árticulo 134,-= Vehiculos y efoctos de turistas. 
Sin perjuicio de lo previsto on los convenios internacionales 
ratificados por la República Criental del Uruguaf, la introducción al 


pais de los vehiculos y efectos de turistas 30 electuará de conformidad 
con la legislación aduanera. 


CAPÍTULO 1Y 
EFECTOS DE LOS TRIPULANTES O PACOTILLA 


Artículo 145.- Definición. 


El régimen de efectos de los tripulantes o pacotilla +s aquel por el 
cual 50 pormite la inportación e exportación exenta del pago de tributos, 
de los efectos que el tripulante de un medio de Eransporte pueda 
razonablemente utilizar para 5u uso 0 consumo personal, siempre que por 
su cantidad, naturaleza, variedad y valor no permitan presumir que 50 
importan o exportan con fines comerciales o industriales. 


CAPÍTULO Y 


SOMINISTRO Y PROVISIONES PARA CONSUMO A BORDO 


Artículo 1396.- Definición. 


1) El régimen de suministro y provisiones para consuro 1 bordo €s 
aquel por el cual se permite la importación 6 exportación de 
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porcaderia destinada Al mantenimiento, respiración, —(US6ó € 
consumo de los medios de transporte que ingresen o egreseñ del 
territorio aduanero y al uso o consuro de su tripulación y de 
3u3 pasajeros. 


2) La legislación aduanera dispondcá sobre la aplicación de este 
régimen a los distintos medios de transporte. 


3) La carga de mercadería de libre circulación con destine al 
suministro y provisiones para consumo a bordo en un medio de 
transporte que deblere salir del territorio aAduanaro será 
considerada como una exportación definitiva exenta del pago de 
tributos. 


4) La importación de mercadería con destino al suministro y 
provisiones para consumo qué se encuentra a bordo de un medio 
de transporte que ingrese al territorio aduanero estará exenta 
del pago de tributos. 


Articulo 117,- Haves y aeronaves de bandera extranjera, 


1) El suministro y provisiones de los buques y aeronaves de 
bandera extcanjera surtas en los puertos y aeropuertos del 
pais, 56 podrá realizar con mercaderías importadas, almacenedas 
añ depósitos aduaneros habilitados 4 tales efectos, exentas del 
pago de tributos. 


Zj Este régimen se aplica a los buques y aeronaves de querra, 
oficiales, mercantiles, de viajeros, de deportes, — buques 
pesqueros, etcétera, asiendo necesario para ello que su destino 
sea para puertos y peropuertos del extranjero, sin escalas en 
puertos > aeropuertos del pales. 


Articulo 138.- Haves y acronavos de bandera nacional. 


1) Los buques y aeronaves de —bandera nacional quedarán 
comprendidos en el rcéginen del artículo anterior, sienpre que 
su destíno ¿es 01 indicado en dicho articulo y «que Eu 
itinerario comprenda un periodo de navegación auperior a cinco 
dias. 
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2) Mo obstante lo dispuesto en 0l numeral anterior, el sueniniatro 
y las provisiones de los naves y aeronaves de linea que 38 
dediquen en forma regular al transporte de viajeros entre un 
puerto 6 aeropuerto del país y otro u otros del extranjero, y 
de los buguss pesqueros de bandera nacional, cualquiera 8654 en 
este Último caso 5u puerta de destino o duración del periodo de 
navegación, podrá realizarse con mercidería comprendida en el 
presente régimen. En igual cáro se encóntrarán los buques y 
aoronaves qué, antes de zarpar para el extranjero, deban 
concurrir a otros puertos o aeropuertos del país con el (in de 
cargar pnercaderias nacionales. 


CAPÍTULO VI 
FRAKHQUICIAS DIPLOMÁTICAS 

Artículo 134,- Definición. 

El régimen de franquicias diplomáticas €s aquel por el cual se 
peralte la importación 6 exportación de aercaderíia destinada 48 
ceopresentaciónes diplomáticas y consulares extranjeras de carácter 
perzanente, Y organismos internacionales, «en las situaciones y con el 


tratamiento tributario previsto en los convenios internacionales 
ratificados por la Eepública Oriental del Uruguay y en la legislación 


aAUAnNara 
CAPÍTULO VII 
EMVÍOS POSTALES INTERMACIONALES 
Articulo 140.- Definición. 
11 El réginen de envios postales internációnales «es aquel por «el 


cual se pernite el envío de corraspondencia y encomiendas 
internacionales, incluido el de entrega expresa, +*n los que 
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intervengan los operadores postales del pais remitente y del 
pala receptor, de acuerdo con leo previsto en las convenios 
internacionales ratificados por la República Criental del 
Uruguay y en la legislación aduanerá. 


2] La importación y la exportación de nercadería sometida al 
cégimon de envios postales internacionales estarán exentas del 
pago de tributos, dentro de los límites y condiciones que 
establezca la legislación aduanera. 


Articulo 141.- Control. 


Los envios postales internacionales que entren O salgan del 
territorio aduanero, cualquiera sea £u destinatario o remitente, tengan 0 
ño carácter comercial, estarán sujetos a control aduanero resperando los 
derachos y garantias individuales relativos a la correspondencia. 


CAPÍTULO VIII 


HIESTRAS 


Articulo 142.- Definición. 


1) El régimen de muestras es aquel por el cual se permite la 
importación o exportación, con carácter definitivo o tenporal, 
de objotos completos incompletos, representativos dé uña 
mercadería, destinados — exclusivamente 4 34 «exhibición, 
demostración o análisia para concretar operaciones comerciales, 


2) La importación 6 exportación de las muestras sin “valor 
comercial, entendiéndose por tales aquellas que POr su 
cantídad, peso, Volumen U otras condiciones de presentación, 0 
por haber 3ido imutilizadas por la Dirección Macional de 
Aduanas, no resultan aptas para su comercialización, estará 
exenta del pago de tributos, 
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3 La importación o exportación de muestras con valor comercial, 
cuyo valor en aduana no exceda el monto que 4 tol fín 
establezca la legislación aduanera, estará exenta del pago de 
tributos. 


Artículo 143.- Matorial de publicidad. 


1) secá de aplicación el régimen de muestras al material de 
publicidad. 


¿) 5e considera material de publicidad todo artículo que tienda a 
divulgar una marca, Un nombre comercial 6 un evento de interéós 
público 0 privado, cuyo valor no supsteo el que fije al respecto 
la logislación aduanera. 


Articulo 144.- Partes, repuestos y dispositivos para naquinarias. 


Será de aplicación el zéqimen de meestias 4 las partes, repuestos y 
dispositivos para maquinarias de empresas industriales, comerciales, 
agropecuarias y de servicio, cuya — paralización O deficiente 
funcionaniento cres situaciones de discontinuidad en esos trabajos U 
servicios bajo las condiciones que «establezca la logislación aduanera. 


CAPÍTULO IX 


ENVIOS DE ASTETENCIA Y SALVAMENTO 


Artículo 145.- Definición. 


El régicen de envios de asistencia y salvarento vs aquel por el cual 
se permite la importación o exportación, con carácter definitivo O 
Esaporal, sin el pago de tributos, de la mercadería destinada a la ayuda 
á poblaciones victimas de una situación de enorgencía o catástrofe. 
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CAPÍTULO X 


TRÁFICO FAONTERIZO 


Artículo 146.- Definición. 


El régimen de tráfico fronterizo es aquel por el cual se permite la 
inportación o exportación, exenta del pago o con el pago parcial de 
teibutos, de mercadería transportada por residentes de las localidades 
situadas en las fronteras cón otros paises y destinada a la subsistencia 
de su unidad familiar, de acuerdo con lo establecido en la legislación 
aduanera. 


Articulo 147,.-= Automóviles y comionetás, notocicletas, motonetás, 
tericicios a motor, motocieclos y demás vehiculos sinilares. 


Los autemóviles y camionetas, Potocicletas, triciclos A motor, 
motociclos y demás vehiculos similares, empadronados en los municipios 0 
provincias fronterizas extranjeras, podrán circular sin el pago de 
tributos en los radios que se determinen por el Foder Ejecutivo sienpre 
que sus propiotarios residan en dichos municipios y provincias. 

Articulo 148.- Exclusiones, 

Estarán excluidos del régimen previsto en los artículos precedentes, 


la mercaderia y los vehiculos que sean utilizados con fines comerciales e 
industriales. 


CAPÍTULO XI 
CONTENEDORES 


Articulo 14%.- Definición de contenedor 6 unidad de carga. 


l)j Se entiende por contenedor + unidad de carga, el recipiente 
aspocialmenta construido pará facilitar el  troslado de 
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mercaderías en cualquier medio de transporte, con la 
resistencia suficiente para permitir una utilización reiterada 
y ser llenado e vaciado con facilidad y seguridad, provisto de 
accesorios que permitan su nañejo rápido y seguro «en la carga, 
descarga y trasbordo, que fuere identificable nediante narcas y 
números grabados en forra indeleble y fácileente visible, de 
atuérdo con las normas internacionales. 


Los contenedores podrán contener, entre Otros, equipos 
destinados a controlar, modificar o mantonor la Compuratura 
dentro del contenedor, aparatos registradores de tenperatura, 
etebtera. Los accesorios y equipos del contenedor, siempre que 
se | transporten Junto con él, —sezáón considerados parte 
integrante del nisno. 


árticulo 130.- Definición del réginman. 


1) 


El réginen de contenedores es aquel por el cual se permite que: 


Al los contenedores o unidades de carga de otros paisas que 
ingresen al territorio aduanero, con el objato de 
Cranmaportar mercadería y deban pérzanécer en forma 
Eransitoría on el mismo, sin modificar su estado, queden 
sometidos al réginen de tránsito aduanero, sin necesidad 
de cumplir com formalidades adusnerás, siempre que 36 
encuentión incluidos en la declaración de llegada o el 
manifiesto de carga. 


Bj Los contenedores e unidades de carga del país qué egresen 
del territorio aduanero con el objeto de transportar 
nercadoria, y que con esa finalidad debieran permanecer 
en forma transitoria fuera de dl sin modificar su estado, 
ingresen y egresen sin la aplicación de restricciones, 
asin necesidad de cumplir cón formalidades aduaneras. 
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2) Ho obstante lo dispuesto en «l numeral 1), la legislación 
aduanera podrá establecer el eusplimiento de determinados 


requisitos o Zormalídados por razones de seguridad o contral. 


MM El régimen de contenedores se aplicará torbión a los accesorios 
y equipos que se Lransporten con los contenedores, Asi como A 
las piezas inportadas pará su reparación. 


CAPÍTULO XII 
MEDIOS DE TRANSPORTE COM FINES COMERCIALES 
Areclculo 151.-> Dofinición. 


1) El régimen de medios de transporte son fines comerciales 0% 
aquel por el cual 506 permite que: 


Al Los medios de transporte de otros palses que ingresen al 
territorio aduanero por sus propios medios con el objeto 
de transportar pasajeros o percaderias, y que con +52 
finalidad deban permanecer en el nismo en forma 
transitoria y asín modificar 3u estado, queden sometidos 
al zcógimon de tránsito aduanero, sin necesidad de cunplie 
con formalidades aduaneras. 


31 los medios de transporte comerciales ratrículados 2 
segistrados en «el pais, que éqresen del territorís 
aduanero por sus propios medios, con el objeto de 
Eransportár pasajeros o marcaderias y que a tales electos 
debieran permanecer fueza de dl en form transitoria y 
sin modificar su estads, queden sometidos Al régimen de 
exportación temporaria para reimportación an al mismo 
estado, en las condiciones que +establerca la legislación 
aduanera, sin nécesidad de cumplir con formalidades 
aduáneras. 
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2) Ko óbstánte lo dispuesto en el numeral 1], la legislación 
aduanera podrá establecer el cumplimiento de determinados 
requisitos o formalidades por razones de seguridad o control. 


CAPÍTULO XIII 
RETORRO DE MERCADERÍA 


Ártiículo 152.- Definición. 


El régimen de retorno de mercadería es aquel por el cual se permite 
que la neccadoría que antes de 3u exportación definitiva tenia libre 
circulación, retorre al territorio aduanero, exenta del pago de tributos, 
y sin la aplicación de prehibiciones e restricciones de carácter 
econénico. 


Articulo 151.-= Condiciones. 


El retorño de la rercadería estará sujeto a las siguientes 
condiciones: 


A] Que la rercadería ses retornada por la misma persona que la 
hubiera exportado. 


Bj Que la Dirección MHacional de Aduanas comprobare que la 
percadería retornada es la misma que previamente se hubiera 
exportado, 


S/ Que el retorne 364 produjere dentro del plazo que establezca la 
legislación aduanera. 


DJ Que se aboaen 6 devuelvan, según corresponda, con carácter 
previo al libramiento, los importes resultantes de beneficios o 
incentivos Fiscales vinculados a la exportación. 
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El Que intervenga previamente la autoridad conpetente en los Casos 
que corresponda en función de la naturaleza de las mercaderias. 


Artículo 154.- Causales, 


El  rotorno de mercadería exportada — definitivamente  podiá 
autorizaríe: 


Aj Cuándo presente defectos de carácter técnico que exigieran 2 
devolución. 


Bj) Cuando n6 se ajuste A los requisitos técnicos o sanitarios del 
pais importador. 


c+ En razón de modificaciones en las normas de comercio exterior 
del pals importador. 


Dp Por motivo de querra 6 Catástroia., 

Eh Por otras csnusales ajenas a la voluntad del sxportador que 
establezca lá legislación AUAneTrAa . 

CAPÍTULO XIV 
ENVÍOS EN CORMSIGHACIÓN 
Articulo 155.- Definición. 

1) El cégimon de envíos «n consignación es aquel por el cual la 

mercaderia exportada puede perranecer fuera del territorio 


aduanero, por un plazo determinado, a lá esperá de concrétar su 
venta en el mercado de destáno. 
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2) Al morento de concretarse la venta dentro del plazo otorgado, 
será exigible el pago do los tributos que gravan la 
exportación, cuando corraspondan, 


3) El retorno de la mercadería con anterioridad al vencimiento del 
pia otorgado estará exento del pogo de los tributos. 


Articulo 156.- Formalidades. 


La solicitud de envío en consignación estará sonetida a los mismas 
lornalidades exigidas para la declaración de exportación definitiva, con 
axcepción de los elementos relativos al precio y demás condiciones de 
venta, siendo de aplicación, no obstante, la obligación de declarar un 
valor estimado. 


Articulo 157.- Garantia. 


la Dirección Macional de Aduanas podrá exigir, en su enzo, la 
constitución de una garantía Lendiente a asegurar el cunplimiento de las 
obligaciones que el régimen lispone. 


Artículo 158.- Incumplimiento de las obligaciones sustanciales del 
cóginen. 


Constatado el incumplimiento de las obligaciones sustanciales 
impuestas cono condición del otorganiente del régimen de envios en 
consalgnación, la mercaderia se considerará exportada definitivamente, sin 
perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder, 

CAPÍTULO XV 
SUSTITUCIÓN DE MERCADERÍA 

Articulo 15%, Definición. 

11 El régison de sustitución de asrcadaria es aquel por el cual la 


Dirección Macional de Aduenñas podrá autorizar que la mercaderia 
importada O exportada en forma definitiva, que resulte 
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defectuosa o inadecuada para el fin al que está destinada, 369 
sustituida, sin el pago de teiíbutos, por otra de la nismá 
clasificación arancelaria, calidad comercial, valor y 
características técnicas, que sea enviada gratuitamente, 4n 
razón de una obligación contractual o legal de garantía, en los 
plazos y condiciones estabiecidos en la legislación aduanera. 


2) En el caso de importación, la mercadería sustituida deberá ser 
deruelta A origen exenta del pago de los tributos a la 
exportación, cuando corresponda, 0 podrá ser sometida a los 
destinss aduaneros de abandono e destrucción. 


4 Cuándo 26 trate de exportación, la mercadoría sustituida podrá 
ingresar al terzitorio aduanero exenta del pago de los tributos 
a la importación definitiva. 


TÍTULO X 
ÁREAS CON TEATAMIENTOS ADUANEROS ESPECIALES 
CAPÍTULO 1 
ZOHAS FRANCAS 
Artículo 160.- Definición. 


11 Zona franca s una. parte del territorío dé la Pepública 
Oriental del Uruguay en la cual las mercaderías introducidas 
sezán consideradas como si no estuvieran dentro del territorio 
aduanero, en lo que respecta A los Eributos que gravan la 
importación, sin perjuicio de las exenciones y benefición 
establecidos en la legislación respectiva, 


2) En la zona franca, la entrada y la salida de las mercaderias no 
sstacdo asujotas A la aplicación de prohibiciones o 
restricciones de carácter económico, 
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En la zona franca serán aplicables las prohibiciones O 
restricciones de carácter no económico, de confornidad con lo 
establecido por la legislación aduarera. 


Las zonas francas deberán ser determinadas por el Poder 
Ejecutivo y estár delimitadas y corcadas peripnetralmente de 
modo de garantizar 3u alelamiento del resto del territorio 
aduanéro. 


La entrada y la salida de percaderias de la zona francas serán 
regidas por la legislación que requía la importación y la 
exportación, respectivamente. 


Aztáculo 161.- Plazo y actividades permitidas. 


1; 


2] 


La nercaderia introducida en la zona franca puede parmanecer en 
ella por tiempo indeterminado en las condiciones establecidas 
en la legislación. 


En la  zoná franca podrán realizarse — actividades de 
alsaceñnaniéeñto, cómerciales, industriales, de prostación de 
servicios y obras determinadas en la legislación, 


Articulo 162.- Control. 


1) 


24 


31 


La Dirección HMacional de Aduanas podrá efectuar controles 
selectivos sobre la entrada, permanencia y salida de 
mercaderias y pereonas. 


La Dirección Nacional de Aduanas podrá contar con instalaciones 
dentro de la zóna franca poro el ejercicio de las funciones de 
control qua le competen. 


La zona exterior contigua al perimetro de la zona franca hasta 
la extensión que sea establecida por las normas roglamentarias 
será considerada zona de vigilancia aduanera especial. 


187-C.S. 


188-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


Articulo 163,.- Exportación «de mercaderia del territorio aduanero A 
la zona franca. 


1) La salida de mercadería del resto del territorio aduanero con 
destino a una zona franca será considerada exportación y estará 
sujeta a las normas que regulan el rcégirnen de exportación 
solicitado. 


2) Cuando la exportación a que se cofiere el nimóral 1 guiarée de 
algún beneficio, éste se hará efectivo una vez acreditada la 
salida de la mercadería con destino a otro pais. 


Artículo lé64.- Irportáción de mercadería al territorio aduiñéero 
procedenta de la zona Franca. 


la entrada de mercaderia al resto del territorio aduanero procedente 
de una zona franca será considerada importación y estará sujeta a las 
normas que regulan el régimen de importación solicitado. 


CAPÍTULO II 
TIENDAS LIBRES 


Artículo 165.- Definición. 

1) Tienda libra «es el establecimiento + recinto delimitado, 
ubicado en zona primaria, destinado a comercilalirar eorceaderia 
para consumo de viajeros, «exenta del pago de los tributos que 
graven Oo ses dplicables con motivo de la importación o la 
exportación definitivas. 


zi la autoridad competente podrá autorizar el funcionamiento de 
estas tiendas a bordo de medios de transporte aéreo, maritimo y 
fluorial de pasajeros que cubran rutas internaciónales, 


3] La venta de la mercadería sólo podrá efectuarse *n cantidades 
qué no permitan presumir su utilización con fines comerciales o 
industriales por párte del viajero. 
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Articulo l66.-= Depósito de tiendas libres. 


1) 56 entiende por depósito de tiendos libres el depósito 
comercial, especialmente habilitado para la quarda, bajo 
control aduanoreo, de la sercadería aduítida bajo este régimen. 


21 la mercadería que carece de libre eireulación en territorio 
aduanoro pormanecerá en depósito, exenta del pago de tributos, 
y sin la aplicación de prohibiciones 6 restricciones de 
carácter econóaico a la importación. 


3) Lo mercadería cón libre circulación en territorio aduanero será 
introducida y depositada, exenta del pago de tributos. 


Artícule 167.- Autorización, adjudicación y funcionamiente. 

1) Las tiendas libres deben ser autorizadas y adjudicadas por la 
autoridad competente conforre a lo dispuesto en la legislación 
respectiva. 

23 El Poder Ejecutivo establecerá los requisitos, condiciones, 


formalidades y procodimientos necesarios para el funcionamiento 
de las tiendas libres. 


TÍTULO X1 
DISPOSICIONES COMUNES A LA IMPORTACIÓN Y A LA EXPORTACIÓN 
CAPÍTULO 1 
PROHIBICIONES O RESTRICCIONES 
Articulo 169,- Definición, 
1) serán consideradas prohibicionea 6 restricciones las medidas 
que prohiben e cesteingen en forma permanente o transitoria la 


entrada o salida de determinadas nercaderias al o del 
tércitorio aduanero, 
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2) Las prohibiciones o restricciones serán de carácter econémico o 
no económico según cual fuere 56 finalidad preponderante. 


Articulo 165.- Aplicación, 


1) Las prohibiciones o restricciones de carácter económico sólo 
son aplicables a los regimenes aduaneros de importación 
definitáva y exportación definitiva. 


2] Las prohibiciones o restricciones de carácter económico a la 
importación definitiva ho afectan A aquella mercadería qué 
hublera sido previamente exportada en forma temporal. 


M Las prohibiciones e resteleciones de carácter económico A la 
exportación «¿efinitiva no afectan a aquella mercaderia que 
hubiera sido previamente importada en forma temporal. 


Articulo 170.- Trataniento. 


La mercaderia introducida en el territorio aduanero que no pueda 3Bz 
incluida en un Eéginen Aduanero, en virtud de prohibiciones 6 
restricciones, será reenbarcada, ¡eexportada, destruida o sometida a la 
aplicación de medidas de otra naturaleza previstas en la legislación 
aduanera y las onanadas de los órganos corpetentes. 


Articulo 1711.- Ingreso de mercaderias sometidas a prohibiciones. 


El hecho de que la mercadería estuviera sometida a una prohibición 
para la entrada no será inpedimento para el cobro de los tributos que 
graven la importación definitiva, sin perjuicio de las sanciones que 
correspendieren. 


Articulo 172,- Exigencia de resmbarque O reexportación en caso de 
nercadería sometida a una restricción de carácter no económico. 


1) Cuando la mercadería sometida a una prohibición o restricción 
de carácter no econónico se encuentre en depósito temporal de 
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isportáción o se sometiera O pretendiere someter a un régimen 
de importación, la Dirección Nacional de Aduanas exigirá al 
interesado que la reerbarque o reexporte dentro de un plazo 
establecido en la legislación aduanera. 


Transcurrido el plazo establecido sin que el interesado 
reembarcare O retiportare la porcadería, ésta será considerada 
en abandono y la Dirección Macional de Aduanas dispondrá 
obligatoriarente su  irsediata destrucción 4 cargo del 
interesado, sin perjuicio de las sanciones que puedan 
COCOS poner. 


CAPÍTULO 11 


GARANTÍA 


Articulo 173,.- Casos. 


1) La Dirección Nacional de Aduanas podrá exigir la sonstitución 


el 


de garantía cuando se peretendiere obtener el libramiento de 
percaderín: 


Al Que estuviere sujeta a una controversia relacionada con 
uña eventual diferencia de tributos aduaneros. 


Bj Cuyo registro de declaración hubiese sido admitids sin la 
presentación de la totalidad de la documentación 
complementaria. 


Podrá exigirse tarbién la constitución de garantía para 
asegurar el cumplisiento de las obligaciones que imponen los 
regimenes de admisión temporaria para reexporteción en el mismo 
sstado, admisión Lemporaria pára porfeccionaniento activo, 
depósito aduanero, exportación temporaria pera reinportación un 
el miszo estado, exportación tepporaría pará perfeccionaniento 
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pasivo y en los demás casos previstos en la legislación 
aduanera. 

3) Lo dispuesto en el numeral anterior ño será de aplicación a la 
morcadoría en rcéqinen de depósito aduanera ubicada en los 


espacios previstos en los munerales 2] y 3] del articulo 3* de 
este Código. 


Artículo 174.- Dispensa. 


Ko será exigible la constitución de garantia cuando el interesado 
fuera persona jucídica de derecho público, 


Articulo 179.- Formas. 


La Dirección Macional de Aduanas resolverá sobre la aceptación de la 
garantía ofrecida por el interesado, la que podrá consistir en; 


Al Depósito de dinero en efectivo. 

BM) Fianza bancaria. 

Cl SAguras, 

cl Otras modalidades que determine la legislación aduanera. 

Artículo 176.- Complenentación o sustitución. 

La Dirección Macional de Aduanas podrá exigir la compleaentación O 
la sustitución de la garantía cuando comprobaré qué la misma no satisfacé 
an forza sequía o integral el cuapliniénto de las obligaciones que le 
dieran causa. z 


Articulo 177.-= Liberación. 


11 La Dirección Macional de Aduanas liberará la garantía cuando 
las obligaciones por las que se exigió hayan sido debidamente 
cuaplidas. 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 193-C.S. 


2) Á solicitud del interesado, la garantía podrá sor liberada 
porcialmente en la medida del cumplimiento de las obligaciones 
que le dieron causa. 


CAPITULO 111 
CASG FORTUITO O FUERZA MAYOR 


Artículo 170.- Avería, deterioro, destrucción o pérdida irrenediable 
de mercaderia poz caso fortuito > fuprza mayor. 


:1) Cuando por caso fortuito o fuerza rayor, debidamente comunicado 
y acueditado ante la Dirección Hacional de Aduanas, las 
nercaderiós: 


Al Hubiecan 3ido aveciodas o deterioradas, serán 
consideradas a los fines de su importación o exportación 
definitiva, segóúñn el casó, en €l estado en el cual se 
encuenLien. 


3) Hubieran sido destruidas o irremediablemente perdidas, no 
estarán sometidas al pago de tributos a la importación o 
esportación, según el caño, 4 condición de qué está 
destrucción o pirdida sea debidamente probada. 


¿) Lo dispuesto en el nueeral 1) se aplicará 4 la mercadería que 
se encuentre en condición de depósito temporal o sometida a los 
regimenes de admisión temporaria para reexportación en el mismo 
estado, admisión temporaria para pericccionariente Activo, 
depósito aduanero, exportación temporaria para reinportación en 
él nismo estado, exportación temporaria para perfeccionaaiento 
pasivo o tránsito aduanero. 
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CAPÍTULO 14 
GESTIÓN DE RIESGO 


Articulo 179.- Análisis y gestión del riesgo. 


al La Dirección Macional de Aduanas desarrollará sistemas de 
análisia de riesgo utilizando tecnicas de tratamiento de datos 
y basándose en criterios que permitan identificar y evaluar los 
riesgos y desarrollar las nedidas necesarios para afrontariscn, 


21 El sistema de gestión de ricago debe permitir a la Dirección 
Nacional Je Aduanas orientar sus actividades de control 4 
mercaderias de alto rivsgo y sicplificar el movimiento de 
mercaderias de bajo riesgo. 


3 La gestión de riesgo se aplicará en las diferentes fases del 

. control aduanero y se efectuará utilizando preferanteminte 

procedimientos — informáticos que permitan un tratamiento 
automatizado de la información, 


CAFÍTULO Y 


SISTEMAS INFORMÁTICOS 


Artículo 180.- Utilización de sigternas informáricos. 


1) La Dirección  — Kacional de — Aduanas utilizará si5temaás 
informáticos y medios de transmisión electrónica de datos en el 
registro de las operaciones aduanuras. 


2) En los casos en que los sistemas informáticos no estún 
disponibles, e utilizarán medios alternativos de conformidad 
con la legislación adubntra. 


Artículo 181.- Medidas de seguridad. 


Los funcionarios de la Dirección Nacional de Aduanas y las personas 
vinculadas a la actividad aduanera qué 0 0ncuéntron autorizadas y que 
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utilicen los sistemas informáticos y medios de transaisión elsctrónica de 
datos de enlace con el servicio aduásneró, deberán acatar las medidas de 
seguridad que la Dirección Nacional de Aduanas establezca, ineluyendo las 
relativas al uso de códigos, claves de acceso confidenciales o de 
asequridad y dispositivos de sequeldad. 


Articulo 182,- Hedics equivalentes a la firma manuscrita, 

La firm digital debidamente certificada e firmo electrónica Ssequra 
equivalen, para todos los efectos legales, a la firma manuscrita de los 
funcionarios aduaneros y de las personas vinculadas a la actividad 
áduinérá que posean un acceso autorizado. 

Articulo 1£3.- Aderisibilidad de registros como medio de prunba. 

la información transmitida electrónicamente por medio de un 3159t05a 
informático autorizado por la Dirección Macional de Aduanas ¿26rA 
admisible como medio de prueba en los procedimientos adainistrativos, 
judicialma y jurisdiccionales. 

CAPÍTOLO VI 
DISPOSICIÓN DE MHEACADERÍA 

Articulo 184.- Disposición. 

Las mercaderias declaradas en situación de abendono y las sometidas 
A csomisó por la autoridad conpetente serán vendidas en subasta pública 6 
serán dispuestas A través de otros modos satablecidos en la legialación 
aduanera. 


Articulo 105,- Destrucción. 


La Dirección Nacional de Aduanas, previa notificación al interesado, 
si fuera identificable, y por «Jdecisión fundada, podrá disponer la 
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destrucción de la mercadería que por cualquier causa resultare no apta 
para ningún otro destino. 


CAPÍTULO VII 
TRASDORDO 
Artículo 186.- Definición. 


1) El trasberds esnslatea en el traslada de la nercaderia de un 
medio de transporte a otro bajo control aduanero, sin el pago 
de tributos, ni la aplicación de restricciones de carácter 
económico. 


2) La Dirección Hacional de Aduañas permitirá qué toda o parte de 
la mercaderia transportada trasborde 4 otro medio de 
teansporte, — siempre que 39 encontrare incluida en la 
declaración de llegada o de salida y mo hubiera sido aún 
descargada. 


Artículo 167.- Trasbordo con permanencia en otro medio de transporte 
o lugar intermedio. z 


1) Cuando el Erasbordo no se hiciera directapente sobre el medio 
de transporte que habrá de conducirla al lugar de destino, la 
nercaderia de qué se trate podrá permanecer en un medio de 
transporte o lugar intermedio por €l plazo establecido en la 
legislación aduanera. 


¿] Cuando se autorizare la permanencia de la mercadería en un 
medio de transporte o lugar intermedio, serán de aplicación lan 
normas relativas al depósito temporal, en los casos que 
COTIOSpondan. 
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CAPÍTULO VI11 
PAGO, DEVOLUCIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE TRIBUTOS 
Articulo 186.- Pago. 


1) El pags de tributos a la importación definitiva debe 3er 
efectuado antes o al momento del registro de la declaración de 
mercaderia, sin perjuicio de la exigencia de oventusles ajustes 
que posteriormente correspondan. 


2) Las normas reglamentarias podrán fijar otros momentos para el 
pago de los tributos a la isportación definitiva, 


Articulo 18%.-= Devolución. 


1) la devolución de los tributos aduaneros +0 efectuará cuando la 
Dirección Macional de Aduanás Compruebe que fueron pagados 
indebidamente. 


21 También se procederá a la devolución de los tributos aduaneros. 
cuando la declaración para un róginen aduanero haya sido 
cancelada o anulada, con excepción de las tasas cobradas por 
servicios prestados 6 puestos A disposición. 


Articulo 190.- Actualización. 

Los tributos aduaneros serán actualizados al noménto del pago tn 
función de la variación producida en el valor de la Unidad Indexada desde 
el monento en que se devenguen hasta el momento de 5u clective pago. 

Articulo 1%$1.- Título y Juicio ejecutivo. 

1) La Dirección Macional de Aduanas tendiá acción ejecutiva para 


el cobro de los tributos, multas, precios O grarámects qué 
recaude y que resulten a su favor según sus ceroluciones 
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firmes, y para el cobro de los acuerdos de pago incumplidos 
celebrados con los contribuyentes. 


2) A tal efecto, constituicán títulos ejecutivos los testimonios 
de las resoluciones firmes, los acuerdos de pago incunplidos y 
los documentos que conforme a la legislación vigente tengan esa 
calidad. 


3) S0n resoluciones firmes las consontidas expresa O tácitamente 
por el obligado y las definitivas a que refieran los articulos 
309 y 319 de la Constitución de la República. 


4) A los efectos del presente articulo será de aplicación lo 
dispuesto en el Capitulo Cuarto del Código Tributario, incluso 
en lo relativo a la adopción de medidas cautelares, y las 
norsas aplicablos del Código General del Proceso. 


articulo 192.- Suspensión por no regularización de documentación 0 
sora en el pago de los tributos. 


15 En el caso de no cumplirse con las obligaciones relativas 4 la 
regularización de la documentación de operaciones aduaneras, O 
de moza en el pago de los tributos o multas correspondientes a 
las mismas, la Dirección Macional de Aduanas, previa vista al 
interesado, podrá suspender a las personas vinculadas a la 
actividad aduanera o a la empresa interviniente, hasta tanto 30 
regularica la documentación e se abonén los tributos O multas 
del caso. Las personas vinculadas A la actividad aduanera 
podrán exonerarse de responsabilidad sienpre que demiestren que 
el incumpliniento se generó por caso fortuito, fuerza mafór 
otra causa qué no les sea imputable. 


2) El incumplimiento en la zegularización de la documentación 30 
producirá transcurridos sesenta días de la fecha del 
libramiento de la mercadería o cumplimiento de la operación 
aduanerá. 
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1) la mora en el pago de los tributos o multas se Ccomsiderará 
configurada — cuando asi lo estableciera una resolución 
administrativa firme o una sentencia pasada en autoridad de 
cosa juzgada. 


CAPÍTULO 14 
MARCO NORMATIVO 
Artículo 191.- Régimen normativo aplicable, 
la fecha de registro de la declaráción de nercaderia 6 la de la 
detención o la denuncia en los casós de contrabando, determinará el 
régimen normativo aplicable, salvo disposición expresa en contrario. 
TITULO Xi 
CONSULTA 


Articulo 194.- Consulta. 


1) El titular de un derecho 6 interés personal y directo podrá 
formular consultas ante la Dirección Macional de Aduanas sobre 
la aplicación de la legislación aduanera a una situación actual 


y concréta. 

2) Á tal efecta deberá exponer con claridad y precisión todos los 
elenentos constitutivos de la situación que motiva la consulta 
y podrá, asimismo, expresar su Spinión fundada, 


Articulo 195,- Efectos de su planteamiento. 


La presentación de la consulria po suspenda al transcurso de los 
plazos, ni exime al consultante del cumplimiento de sus obligaciones. 
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árticulo 196.- Resolución. 


La Dirección Racional de Aduanas deberá expedirse dentro del plazo 
de treinta días hábiles contados a partir de la presentación de lu 
consulta. 


Artículo 197.- Efectos de la resolución. 


La Dirección Macional de Aduanas estará obligada a aplicar con 
respecto al consultante «el criterio sustentado en la resolución, la 
nodificación del míamo deberá serle notificada y sólo surtirá electos 
para los hechoa postericrioós a dicha notificación. 


Articulo 19%6,- Silencio de la Administración. 

si la Dirección Nacional de Aduanas no 50 hublioro expedido en el 
plazo establecido en ul artículo 156 de «ste Código y «el interesado 
aplica la legislación aduámerá de acuerdo con £u opinión fundada, Ho 
podrá inponérsele sanción en caño de que la Administración $8 pronunciare 
en sentido contrario, siempre que la consulta hubiere sido formulada por 


lo neñnos con treinta días hábiles de anticipación al vencimiento del 
plazo para el cumpliziento de la obligación respectiva. 


TITULO MILL 
RÉGIMEN IMFRACCIÓNAL 
CAPÍTULO 1 
TNFRACETONES ADUANERAS 
Artículo 195.- Infracciones aduaneras. 
Sen infracciones aduaneras: la contravención, la diferencia, la 


defraudación, la defraudación de valor, el abandono infraccional, el 
desvio de excneraciones y el contrabando. 
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Articulo 200.- Contravención. 


1) 5e configura la infracción aduanera de contravención por la 
violación de leyes, decretos o reglamentos dictados por órganos 
competentes que establecen deberes formales respecto de 
procedimientos aduaneros y Siempre que no constituyan obra 
infracción aduanera distinta de la contravención. 


2) Sarán responsables por dicha infracción los Despachantos de 
Aduana, depositarics, operadores portuarios, transportistas, 
titulares de las mercaderias c¿bjeto de los procedimientos 
aduaneros y las demás personas vinculadas a la actividad 
aduanera que hayan incumplido los deberes referidos. 


3) La sanción será una multa por un valor equivalente entere 400 y 
4.000 UI (cuatrocientas y cuatro mil unidades indexadas). 


Articulo 201.- Diferencia. 


Se configquea la ¿infracción aduanera de diferencia cuando s56 
constata, en ocasión del control aduanero previo al libramiento, que $2 
so hubleran soguido las declaraciones del solicitante, el Fiscs se habría 
perjudicado én la percepción de la renta fiscal o en la concosión de 
incentivos o beneficios económicos yO tributarios con valor superior al 
que el declarante tenácia derecho si la declaración fuese ofectuada en 
foraas correcta, completa y exacta, encontrándose mercaderias n las 
siguientes situaciones: 


AJ En operaciones de ¿importación definitiva: 
1) De clasificación, especie, origen o procedencia diversos 
de clase o calidad superior de dimensiones Rayores Oo de 


tributación más elevada. 


21 De más peso O en nayor cantidad. 
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3) Obras mercaderias, además de las declaradas, siempre que 
no se trate del coso previsto en el literal 0) -del 
artículo 210 de este Código, en cuyo caso se considera 
infeacción de contrabando. 


8) En operaciones de exportación definitiva: 


1) De clasificación o especie diversas, de clase o calidad 
superior, de dimensiones Rayores 6 de tributación nás 
elevada. 


2) De más peso o en mayor cantidad. 


laa diferencias de origen o procedencia en opsraciones de 
exportación, 0 la exportación de otras sercaderias de distinta naturaleza 
que las declaradas, se consideran infracciones de contrabando. 


Articulo 202.- Sanciones a la diferencia. 


Las sanciones aplicables a la infracción de diferencia, sin 
perjuicio del pago de los tributos correspondientes, serán las 
siguientes: 


A] De los numerales 1) de los literales Aj y Bj del artículo 
anterior, una multa iguál al monto de los tributos en que 58 
hubiera perjudicado el Fisco por la infracción. 


Bj) De los numerales ¿) de los literales A) y Aj y del numeral 3) 
del literal Aj del articulo anterior, na milta Ígual al valor 
en aduana del excedente. 


Articulo 203.- Tolerancia en la dilecencia. 


1) La fijación de la diferencia adeitirá una tolerancia del 5% 
(cinco por ciento] de la cantidad, peso, capócidad u Otra 
unidad de medida, al solo efecto de liberar de la sanción, 
debiendo efectuarse la operación aduanera por el resultado de 
las verificaciones. 


2) La tolerancia se aplicará sobre lo declarado por cada partida, 
sin odnitirse compensaciones de unas declaraciones Con elras en 
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las diferencias en más y en menos de mercaderías de distinta 
especia, clase o calidad. 


3) En caso de superarse la tolerancia, la sanción se aplicará 
sobre el excedente de la misma. 


Articulo 204.- Defraudación. 


1) Configuea la infracción aduanera de defraudación toda acción u 
omisión que, en violación de las leyes, decertos 0 reglamentos, 
se Lraduzca 6 pudiera traducirse si pasase inadvertida, en un 
perjuicio al Fisco on la percepción de la renta fiscal o en la 
concesión de incentivos o beneficios económicos e tributarios, 
y siempre que el hecho no constituya otra infracción aduanera. 


2) La sanción será una multa ¿igual al doble del monto del 
perjuicio fiscal que se produjo o hubiera producido por la 
infracción, sin pscjuicio del págo de los tributos cuando 
corresponda. 


ferticulo 205, Defraudación de valor. 


1) Configura la infracción aduanera de defraudación de valor toda 
declaración aduanera que distorsióne el valor en aduana de las 
mercaderias en perjuicio de la renta Liscal. 


2] La sanción será una multa iqual al doble del importe de los 
tributos adoudados, sin perjuicio del pago de los mismos. 


Artículo 206.- Presunciones de defraudación. 


Se presume la intención de defraudar respecto de las infracciones 
previstas en los articulos 204 y 205 de este Código, salvo prueba en 
contrário, cuándo ocurra alguña de las siguientes circunstancias! 


Aj Contradicción evidente entre la declaración aduanera presentada 
y la documentación en base a la cual debe ¿er Hormslada 
aquélla. 


204-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


B) Manifiesta disconformidad entre las norras y la aplicación que 
de las mismas se haga al electuar la declaración aduanera. 


C)] Incumplimiento de la obligación de llevar o exhibir libros y 
documentación, O existencia de dos o más juegos de libros para 
una mispa contabilidad con distintos asientos. 


b] Za compruebe la adulteración de decurentos O registros 
contables de las ¡personas relacionadas con la operación 
áduanera efectuada. 


Ej Cuando se onitan o se establezcan incorrectanente los datos en 
loa respectivos formularios o declaraciones, que para el 
control de la valoración, «el ocigan o la clasificación 
establezca la Dirección Macional de Aduanas. 


Articulo ¿07.- Abandono infraccional. 


1) %e consideran en abandono ¿infraccional las mercaderias que $2 
encontrasen abandonadas u olvidadas que hagan presumir la 
peeparación de un contrabando. 


21 En la misma situación sé consideran las mercaderias abandonadas 
poz las conductoras de redics de Lransporte o que hayan sido 
aprehendidas come consecuencia del control de «eventuales 
infracciones Aduaneras y no puedan sar identificados los 
responsables. 


3) El abandone infraccional implicará el coniso de la mercadería 
abandonada . 


Artículo 208.- Desvio de exoneráciones. 


1) 5e configura la infracción aduanera de desvio de exoneraciones 
cuando se cambia el destino de las mercaderías amparadas por 
exeneraciones totales o parciales concedidas en virtud de la 
finalidad de su aplicación 6 naturaleza, sin autorización 
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previa de la autoridad comperente ni la reliquidación y pago de 
lós tributos correspondientes. 


La sanción será una multa ¿qual al dobla del importe de los 
tributos exonerados, sin perjuicio del pago de los mismos. 


Articulo 2059.- Contrabando, 


Configura la infracción aduanera de contrabando toda acción que 
tenga por objeto la entrada O salida de mercadería del territorio 


aduanero, 


en oraa clandestina 0 violenta, 6 sin la documentación 


correspondiente, que esté destinada a traducirse en una párdida de renta 
fiscal o en la violación de los requisitos esenciales para la importación 
o exportación definitivas de determinadas mercaderias que establezcan 
loyes y reglamentos especiales aún no aduaneros. 


Articulo ¿10,.- Presunciónes de contrabando. 


Se consideran presunciones sinples de contrabando las siguientes: 


Al 


B)h 


Cuando se introduzca o extralgú por puertos o Ironteras, sin la 
correspondiente docimentación, Cualquier articulo sujeto A 
contralor aduanero, bien si la introducción o salida 30 
efeceós en forma violenta o clandestina, con uso de armas o sin 
úl, e cuando 3e realice por puntos no autorizados o «an horas 
inhábiles. 


Cuando se dejen de consumar, 3in consentimiento expreso de la 
Dirección Nacional de Aduiñás, lás opericiones de tránelito, 
Erasbordo o reembarque, salvo que causas justificadas hayan 
hecho imposible la realización completa de la operación, sin 
que haya habido tiempo materíal de obtenes la mencionada 
autorización previa y que el interesado comunique a la 
Dirección Macional de Aduanas la interrupción y sus notivos, 
dentrs del plazo que detezminan los reglamentos; 51 se 
sustituyen bultos «+ contenidos O se retornan 0 vuelven 
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clandestinamente al país los articulos sacados en algunos de 
los conceptos expresados. 


C) Cuando los medios de transporte se aparten de las rutas 
pre-establecidas para su entrada, salída o tránsito, 


Dj En los caños de introducción 6 extracción de mercaderias «nn 
forma que escape a la fiscalización usual, ocultas en secretos 
o dobles fondoz o en otra forma de clandestinidad, 60 bién 
empleando una vía o conducto nó autorizado, coro por ejemplo, 
la introducción de objetos de reducido volumen en la 
correspondencia recomendada, 


El En los casos dé movilización de mercaderias sin la 
documentación correspondiente establecida por las disposiciones 
pertinentes. 


F) Cuando las embarcaciones conduciendo carga de trasbordo o de 
rcommbarque fuezan halladas al costado de buques diferentes de 
los espeesados en los pernisos correspondientes. 


6) Cuando ase simulen operaciones, se falsifiquen 6 sustituyan 
documantos, —Farcas 6 sellos, con el objeto de realizar, 
facilitar u ocultar un fraude «5 perjuicio de la renta fiscal. 


Hj Cuando un medio de transporte no lleno los requisitos y 
formalidades preseriptos por las leyes de la matería para 
justificar su arribada ÍcrzioJA. 


Articulo 211.- Sanciones al contrabando. 


Se aplicarán a la infracción de contrabando, adenás del pago de los 
tributos csrrespondientes, acumulativanmente las siguientes sanciones: 


ál El comlso de la nmercadoría objeto de la infracción, y cuando 
poz cualquiez circunstancia no pudieran decomnisarse laz 
neccaderias objeto de la infracción, €l pago de su posible 
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valor en aduana, entendiéndose por tal 4 estos efectos el valor 
de mercaderia idéntica s aimilar determinado por la Dirección 
Hacional de Aduanas. 


Las costas y costlos del proceso. 


El pago del doble del monto de los tributos que hubieren 
correspondids a la operación de que se trate, 


Una multa del 204 (veinta por ciento] del valor «n aduana 
referido en el literal Al. 


El comiso del medio de transporte que conduzca la percaderíia en 
el momento de constatación de la infracción, si su propietario 
tuviera responsabilidad en la infracción. Cuando no pueda 
eleciuaras el comiso secundario, se condenará al infractor al 
pago del valor comercial del mismo. Se presume la 
responsabilidad del propietario cuando éste o sus dependientes 
se encontraban en el nispo redio de transporte al nomento de su 
detención y la marcadería o efectos objeto del coniso principal 
no se encontraban ocultos en secretos o dobles fondos U Otra 
forma de clandestinidad. Cuando el walor de la mercaderia en 
infracción fuera notoriaréente desproporcionado en relación al 
valor del vehicule sujeto a peña de decoalss y su propietario 
nó s6a reincidentes, 56 aplicará en sustitución del comiso una 
multa igual A tres veses el valor de la nereadería en 
infracción. 


frticulo 212.- Adquisición, recepción y posesión de mercaderia 
objeto de contrabando, 


1) 


5e considera incurso en la infracción aduanera de contrabando y 
se lo aplicarán las pismas sanciones, 01 que adquiera, reciba o 
poséa mercaderia con la finalidad de conmercializaria 0 
industrializaria, sabiendo e debiendo saber que ésta há sido 
objeto de la infracción de contrabando. 
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¿1 36 presumirá que la persona sabía o debía saber que la 
mercaderia fue objeto de la infracción de contrabando cuando no 
posea respecto de la mercaderia, comprobante de pago de los 
tributos, de su fabricación nacional e de su adquisición an 
territorio aduanero. 


Artículo 214.- Responsabilidad. 


1) Tas infracciones aduaneras de defraudación, defraudación «de 
walor, desvio de exoneraciones y contrabando se inputarán a 
título de culpa o dolo. 


2) La multa por las infracciones referidas en el mméral anterior 
podrá reducirse hasta en un 50% (cincuenta por ciento] en caso 
que se pruebe haber actuado con culpa. 


33 En las infracciones eduanetos de contravención y de diferencia 
no será sdmisible ninguna excusa fundada en la buena fe, en el 
errór propio o ajano o en la falta de intención de perjudicar £ 
defraudar al Fisco. 


Articulo 214.-> Tentativa de infracciones. 


5e Aaplicará a la tentativa de las infracciones aduaneras las misas 
sanciones previatas para la infracción consumada. 


Artículo 215,- Determinación de las sanciones. 


1) A los efectos de la determinación del mento de las sanciones 
por infeancciones aduaneras, se considerarán zráburos todos los 
gravámenes, aduaneros e no, que afecten a las mercaderias en 
ocasión de su importación o exportación definitivas. 


2) las multas se pagarán en la misma forna, condición y plazos que 
los tributos relativos a la operación que las Potive. 
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Artículo 216.- Actualización de multas. 


Las multas aplicables por infracciones aduaneras s0 actualizarán al 
sorento del pago en función de la variación producida en el valor de la 
unidad indexada, desde la fecha de la resclución que la depone hasta el 
sorento de su efectivo pago, sin perjuicio de la ectuelización de los 
tributos, 


Artículo 217.-= Beconeciniento administrativo y acuerdos de pago. 


la Dirección Nacional de Aduanas, «actuando directamente o por nedio 
de sus oficinas dependiontes cxpresimente delegadas, podrá realizar 
acuerdos de pago con los contribuyentes en las siguientes condiciones: 


Aj El acuerdo de pago sólo podrá relacionarse con los tributos y 
las multas determinadas por la Administración, con 
posterioridad al libramiento de las mercaderias en los casos en 
que su monto no pueda determinarse con exactitud. 


Bj La suscripción del acuerdo de pago ño libera al contribuyente 
de la obligación de denunciar y satisfacer la parte de 106085 
tributos efectivamente ádeudados y que no hayan sido 
contemplados en dicho acuerdo, 


C) La Dirección Macional de Aduanas, en los casos del presente 
articulo, podrá concedor prórrogas y facilidades con el régimen 
establecido ón él artículo 32 y en los apartados 1 y 2 del 
articulo 34 del Decreto-Ley M* 14,306, de 25 de noviembre de 
1974 [Código Tributario). 


El Los acuerdos de pago precedentes se extenderán por acta donde 
comparecerá el adninistrado con asistencia letrada y si lo 
carimare pertinente, además, con contador público 6 Despachante 
de Aduana 6 ambos. El acta, (“adenás de los citados, 3erá 
suscrita por el funcionacio que detecte la infracción y el jefe 
de la división, departamento UY oficina a que pertenezca el 
funcionario. 
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El En el acta se efectuará la descripción de la situación con 
indicación precisa de la o las operaciones aduaneras 
involucradas, de las normas incumplidas y liquidación de 
tributos y sanciones. Al acta se agregará copia certificada de 
la decumentación adusnera en la que se acredita la o las 
operaciones constitutivas de la situación, la que 49 
considerará parte integrante de dicha acta. 


Fi hos presentes acuerdos ¡podrán celebrarse hasta Lanto exista 
sentencia de condena en primera instancia. 


CAPÍTULO 11 
RESPONSABLES POR IMFRACCIONES ADUAMERAS 
Articulo 218.- Responsablas. 


1) Serán responsables por las infracciones eduaneras: el autor, el 
coautor y el cómplice. 


Zj Si fuecen varios los infractores, responderán solidariamente 
todos ellos, 


3) El Despachante de Aduana, independientenente de su eventual 
responsabilidad por la infrección aduanera, será responsable 
por el pago de la sanción pecuniaria solidariamente con el 
remitente, consignatario, importador, transitador, exportador o 
persona que tenga la disponibilidad juridica de la sercodoría, 


4) El Deapachante de Aduana no será responsable, en su calidad de 
tal, por la infracción aduanera ni por el pago de la sanción 
pecuniaria resultante del cambio de aplicación o destino de laz 
mercaderias o del posterior incumplimiento de las obligaciones 
condicionantes de la introducción e sztracción provislonal, 
temporaria o definitiva de las mercaderias liberadas. En taloz 
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CAOS, la responsabilidad será de los penitentes, 
consignatarios, importadores, —transitadores, exportadores 6 
persona que tenga la disponibilidad juridica de la mercaderia. 


El Gespachante de Aduana tampoco será responsable por el pago 
de la sanción pecuniaria de la infracción de defraudación de 
valor cuando la misma no le ses imputable. 


El hecha de que el Despachante de Aduana > solicitante de la 
operación no sea propietario de las mercaderias o efectos no 
impedirá el comiso, sin perjuicio de la responsabilidad que 
pueda corresponder ante dicho propistario. 


Artículo 219,= Otros responsables. 


1] 


2) 


31 


Las personas fisicas ú juridicas son solidariamente 
cesponsables con 3us apoderados 0 dependientes - por las 
infracciones aduaneras comidas por ósbos en el ejercicio de 
sue funcionas. 


Lós directores, adainistrádeores y representantes logalos y 
voluntarios de las personas Jurídicas, que no procedan con la 
debida diligencia en 205 funciones, responderán solidariamento 
psr el pago de los tributos y las multas impuestas por 
infracciones aduaneras a las nissas, Esta responsabilidad 10 
limita al valor de los bienes que adninistren o dispongan, 
salvo que hubieren actuado com dolo. 


Si om hubiera Despachante de Aduaña 6 solicitante de la 
operación, responderán solidariamente por las infracciones 
aduaneras el que conduzca las mercaderias y €l que tenga la 
disponibilidad Jurídica de las mismaz, 


Articulo 220.-= Concurso formal. 


21 un plans hecho diera lugar sirultánearente a la tipificación de 
más de uña infracción aduanera, se aplicará la infracción que establezca 
la sanción mayor. 
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Articulo 221.- Auto revisión. 


1) Cuando se advierta, después del libramiento de la mercaderia, 
que existió una diferencía entre la declaración de mercaderia 
efectuada y la mercaderia efectivamente librada, da la que 
pueda resultar una infracción aduanera que implique una pérdida 
de renta fiscal, el declarante deberá comunicar dicha 
edecunstancia por escrito a la Dirección Macional de Aduanas, 


23 Si al momento de realizarse la comunicación referida en el 
nureral anterior, la Dirección Macional de Aduanas no hubiera 
notificado al declarante la iniciación de una investigación o 
inspección que incluya dicha «<peración, y no hubieren 
transcurrido más de treinta días hábiles desde 'el libramiento 
de la mercaderia, el declarante, aderás de pagar los tributos 
ecsrespondientes 4 la operación de que ec Erato, será 
sancionado com una multa A ser impuésta por la Dirección 
Nacional de Aduanas, de acuerdo con lo siguiente: 


Al Si existiera pérdida de renta fiscal y la comunicación 36 
realizare dentro de los cinco dias hábiles desde el 
libramiento de la mercadería, la multa será igual al 54% 
(cinco por ciento) de los tributos que se hubieren dejado 
de percibir por dicha diferencia si no 50 hubiera 
eealizado la commicación., En caso de que hublesen 
transcurrido más de cinco y menós de tréinta dias 
hábiles, la multa será iqual sl 20 4 (veinte por ciento] 
de los tributos referidos. 


Bi Si no existiare póúrdida de renta fiscal y la comunicación 
so realizara dentro de los cinco días hábiles desde «el 
libramiento de la mercadería, la multa será por un valor 
equivalente a 600 UI (sejscientas unidades indexadas]. En 
caso de que hubiesen transcurrido nás de cinco y menos de 
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treinta dias hábiles, la mita será por un valor 
equivalente a 1.200 UL (mii doscientas unidades indexadas). 


Habiendo sido notificado el declarante de la ¿iniciación de una 
investigación e inspección que incluya dicha operación, 0 
transcurcido el plazó de treinta días hábiles referido en el 
numeral 2), será aplicable la ¿infracción aduanera — que 
COrTAsponda. 


Articulo 223.- Responsabilidad del Estado. 


1) 


2h 


Los entes autónomos y servicios descentralizados que no stan 
del dominio industrial y comercial, y los establecimientos 
públicos y reparticiones del Estado y de las Intendencias, 
quedan exentos de —Loda responsabilidad en materia de 
infracciones aduaneras, 3in perjuicio de las sanciones que 30 
puedan aplicar a los funcionarios y/o despachantes que 
interviniscan. 


En ningún caso, lo establecido en el numeral anterior exonerará 
del pago de los tributos que correspondierze abonar en toda 
importación o exportación de nercaderiarz. 


Artículo 223,- Prescripción. 


1; 


2] 


Las accioneas fiscales por infracciones aduaneras y para 
ceclañnar el pago de tributos, multas y denás prestaciones 
pecuniarias cobrados de menos por la Dirección Hacional «de 
Aduanas se preescribirán a los cinco años contados desde la 
consumación del hecho qua las motiva. 


Dicho término de prescripción 50 iNTOorrumpiriá por: 


Al Notificación de la resolución del organismo competente de 
la que resulte un crédito contra el sujeto pasivo. 
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2) Reconocimiento expreso 5 tácito de la obligación por 
parte del deudor. 


C] Cuniquiar pago 0 consignación total o parelal de la 
devda, cuando ella procedá. 


DO Denunecía A la autoridad judicial competente. 


El Emplazamiento judicial. 


3) Cualquier reclamación de los particulares en relación con laz 
operaciones y destinos aduaneros se prescribirá a los dos años 
de consumado el hecho que la motive. 


CAPÍTULO 111 
PROCEDIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA 


Artículo 224.- Procedimiento de diferencia o defraudación de valor 
prevía al libramiento. 


Constatada (lá presunta infracción aduanera de diferencia 0 de 
defraudación de valor, en forma previa al libramiento, el procedimiento a 
seguir será el siguiente: 


A) Reconocimiento. Si el declarante de la operación la reconoce, 
se hará constar en él respectivo documento, firrando dicha 
constancia el declarante, el funcionario interviniente y 3u 
supsrior inmediato. En esta supuesto quedará concluida toda 
indagatoria de los hechos, determinando la Dirección Macional 
de Aduanas el monto de los tributos y la mulza a imponer. 


Bj) Discrepancia: 


1) Acta. 51 el declarante de la operación no reconociara la 
infracción, se levantará de inpoediato Un acta que 30d 
suscrita por el declarante, el funcionario interviniente 
y su superior inmediato, «Hojándose constancia de los 
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hechos — qué  —rotivan las discrepancias y de las 
nlnifostaciones que se Dormulen. 


2) Retico de la mercadería y denuncia. Posteriormente, el 
declarante podrá rotirar de inmediato las mercaderias en 
presunta infracción, siempre que no exista riesgo cierto 
para la salubridad o seguridad públicas, pagando loa 
tributos por lo declarado. 


4) Luego de suecrita el acta y ocurrido el retiro de las 
sercaderiar, si corréspondiére, so elevarán las 
actuaciones A la autoridad Judicial competente con 
denuncia fundada en plazo no mayor a tres dias hábiles. 


Articulo 2¿25.- Procadimiento de detención de lá mercaderia posterior 
al libramiento o sin libramiento. 


Froducida la detención de la mpercaderia, en todos los casos de 
presuntas infracciones dduaneráas detectadas con ¡posterioridad al 
dibcamiento o donde el mismo no haya existido por falta de declaración, 
al funcionario actuante: 


Al Labrará acta en la que constará una relación de los hechos, 
inventario de la mercadacia y el nombre, documento de identidad 
y domicilio de los aprobensores —de corresponder, su cargo y la 
repartición del organismo público al que pertenecón-=, de loa 
propietarios, de los tenedores y de los denunciados, 3 los 
hubiere. El donicilio que se hubiera declarado on dicha acta 368 
tendrá cono válido a todos los electos del proceso, de lo cual 
se dará conocimiento al presunto infractor en es42 oportunidad. 


Bj] Incautará lá nercideria $0 nombrará depositario, conforme con 
el inventario efectuado, de todo lo cual quedará constancia en 
el acta, advirtiendo al depositario que queda sujeto a las 
cosponslbilidades civiles y penales correspondientes. 


E) Enviará el acta completa a la autoridad judicial en un plaro 
que no excederá de diez días, conteniendo la siquiente 
información: 


11 El estado de la mercadería y su calidad de nueva o usada. 
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2) Su valor «n aduana, entendiéndose por tal el valor de 


nercadoria idéntica 6 similar determinado por la 
Dirección Hacional de Aduanas, ¿incluyendo una relación 


circunatanciada de los bienes, especificando — 9us 
caractoristicas principales y los valores unitarios y' 
de cada partida, según correspondiera, y el total 
EOBULEanto. 


3] Los tributos correspondientes. 


3] La liquidación — de las eventuales multas que 
corresponderían cono sanción para el caso que se hubiera 
configurado infracción, 


árticulo 226.- Procedimiento de contravención. 


La infracción de contravención será impuesta por la Dirección 
Nacional de Aduanas previo procedimiento administrativo que asegure el 
derecho de defensa del imputado. Contra la resclución de la Dirección 
Nacional de Aduanas podeán interponerse los recursos administrativos 
previstos en el articulo 317 de la Constitución de la República y 
deducirse, oportuniménte, —la acción de nulidad prevista en el 
articulo 30% de la misma, 


CAPÍTULO TV 
PROCESO INFAACCIÓMAL ADUANERO 
SECCIÓN I 
JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 
Artículo 327,- Competencia según materia. 
1) El conocisniento de los asuntos relativos 4 inmiracciones 
aduaneras, «excepto la infracción de contravención y lo 


dispusato en el artículo 232 de este Código, corresponderá a 
lós Juzgadss Letrados de Primsta Instancia del interior c60n 
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competencia en materia aduanera y a los Juzgados Letrados de 
Aduana en lós departamentos de Canelones y de Honterides, 


Conocerán los Tribunales de apelaciones en lo Civil en segunda 
instancia Y la Suprema Corte de Justicia en el recurso de 
casación, en caso de corresponder. 


Ártículo 228.- Determinación de la cuantía, 


La cuantia del asunto se determinará de acuerdo son lo siguiente: 


Al 


B; 


Si se trata de la imputación de contrabando, la cuantía del 
áasuntó sé reputará fijada en el valor en aduana de las 
mercaderias. En todos los casos, si se hubiere enpleado 
cualquier medio 6 elements para la condueción o transporte de 
las mercaderias 6 efñector [esmizo secundario), su valor 
comercial integrará la cuaántia. 


Si se trata de la imputación de otras infracciones aduaneras, 
la cuantía del asunto se repulará fijada oñ el monto máximo de 
da eventual milita nás los tributos eplicables. 


Articulo 273, > Compatancia territorial. 


1) 


La competencia para conocer en los procesos por infracciones 
aduaneras se fija de la siguiente forma: 


A] La autoridad en cuya Jurisdicción se realice algún acto 
constitutivo de la infracción. 


Bj La autoridad donde se denuncie la infracción, en caso de 
no poder establecerse «l lugar donde se roalizaron actos 
constitutivos de la infracción. 
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21 En caso de interponersa la excepción de incompetencia, ¿sta se 
tramitará psoe vía incidental y se resolverá en la audiencia 
indagatoria. 


3) Las diligencias sumariales no se suspenderán hasta que el 
juicio esté en estado de manifiesto en el caso de que Se 
discuta qué autoridad es competente para instruir el sumario, y 
seguirá instruyéndolo la autoridad que previno, siendo válidas 
las diligencias aunque s0 declare que otra es la competente. 


Artículo 230.- Ninisterio Fiscal. 


El ejercicio del Ministerio Fiscal 6 la representación del Fisco 
ante los Juzgados Letrados de Aduana y los Tribunales de Apelaciones en 
leo Cívil, y anta la Suprema Corte de Justicia únicanente en los catos de 
inconstitucionalidad y de casación, incurbirá a los Fiscales Letrados 
Nacionales de Aduanas y de Hacionda. Ante los Juzgados Letrados de 
Primera Instancia dol interior con competancia en matería aduanera, dicha 
representación estará a cargo de los Fiscales Lotrados Departamentales de 
la respectiva jurisdicción. 


Articulo 231.- Poderos de instrucción. 


1) En los procesos infraccionales aduaneros regulados en el 
presente Código, hástá el dictado de la resclución de 
iniciación del sumario, el tribunal dispondrá de todos los 
poderes de instrucción que la ley acuerda a los tribunales de 
cxden penal. 


2) El magistrados acrcuante podrá mantener la reserva de las 
actuaciones por resolución fundada cuando ello fuere necesario 
para la instrucción del proceso hasta la realización de la 
audiencia indagatoria. 


3) Loa magistrados, tanto con competencia peñal como Aduanera, 
deberán dear conocimiento de las actuaciones qué sean 
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competencia de su homóloqo, cemitiendo testimonio dentro del 
plazo de cuarenta y ocho horas de constatados los hechos. 


Todos los funcionarios aáduiñéros deberán cumplir láas órdenes 
que impartan las autoridades judiciales para el cuaplinmiento de 
sus funciones. 


Artículo 232.= Única instancia. 


Los 


asuntos jurisdiccionales cuya cuantía no «xceda la suma de 


40,000 0 (cuarenta mil unidades indexadas) se sustanciarán en instancia 
única ante los Juzgados de Paz Departanentales competentes en el interior 
de la República y sl Tuigado Letrado de Aduana en Montevideo y de 
Canelones. 


SECCIÓN 11 


PROCESO DE ABANDONO INEFRACCIÓNAL 


Articulo 233.,- Procedimiento. 


1) la persona que hallate pasrcadería abandonada ñ pPresunta 


ál 


3) 


infracción aduanera dará cuenta 4 la autoridad competentes 
poniendo la misma a su disposición. 


Becibida la denuncia, el Juez procederá a 41 comiso y cón 
noticia al Rapresentante Fiscal procederá a su remata conforme 
a lo dispuesto «n el proceso de ejecución previsto en el 
presente Código. 


En caso de vacio legal, se deberá recurrir 4 las normas 
relativas al procesó general por infracciones aduaneras en lo 
que fuere compatible y aplicablao. 
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SECCIÓN III 
PROCESO DE CONOCIMIENTO PÓR IKMERACCIÓNES ADUANERAS 


Articula 214,= Facultad de denuncidr. 


Toda persona que tenga conocimiento, por cualquier medio, de la 
comisión de una infracelén aduanera, puede denunciarlo ante la Dirección 
Nacional de Aduanas o ante la autoridad judicial o policial. 


Artículo 235.- Deber de la autoridad. 


La autoridad encargada de recibir la denuncia debe hacor constar por 
escrito los detalles útiles para la indagación «¿de la infracción 
derinciada y dar cuenta a la autoridad judicial competente en Locma 
inmediata, 


Articulo 236.- Método de la denuncia. 


La denuncia puede ser escrita o verbal y presentarse personalmente > 
por nandatarió especial. 


Artículo 237.- Contenido y formalidades de la denuncia. 
1 La denuncia escrita deberá ser Jicmada por quien la formula. 


2) La denuncia verbal se extenderá por la autoridad que la 
reciblere en acta que fizmará el denunciante 5, *n 34 Cc450, 
OLA — persona 4  5u ruego, así cómo por el  funelsnario 
interviniente. 


3) La denuncia deberá contener l nombre y +€l domicilio del 
denunciante 4 todos los efectos del proceso, la narración 
precisa de los hechos constitutivos de la presunta infracción, 
los medios de prueba que la sustenten, y el nombra y domicilio 
de los denunciados, si estuvieren identificados. , 
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Articulo 238,- Intervención de denunciantes. 


1) Los denunciantes, sin perjuicio de qué pongan «n coneciniento 
del Juez los hechos que estimen convenientes, sólo tendrán 
intervención para ofrecer pruebas durante el manifiesto sin 
perjuicio de las olras intervenciones previstas en este Código. 


23 En ningún ceso los denunciantes podrán ser condenados en costas 
y costos. 


Artículo 239,- Derecho de acusar o demandar. 


El derecho de acusar O demandar sóls pertenecerá al Ropresentanto 
Fiscal y el desistimiento expreso hocho por éste en cualquier etapa del 
proceso provocará la clausura del mismo. 


Articulo ¿240,.- Medidas cautelares, provisionales 6 anticipadas. 
1) La autoridad judicial interviniente podrá: 


A) Disponer las — medidas — cautelares, provisionales e 
anticipadas que estimo necorarias pura garantizar el pago 
de tributos, miltas y deaás adeudos. 


B| Vender  directanente al Estado, a los Gobiernos 
Departamentales, 4 los entes autónomos, Y los 530rvicios 
descentralizados —yfo Ja las personas públicas no 
estatales, los bienes incautados en presunta infracción 
aduanera de contrabando. 


Cj Ordenar el remate de lo incautado cuando se entienda 
inconveniente 6 inadecuada su conservación, salvo que 24 
trate de mercaderias que por 5u particular naturaleza, 
obligatoriazente debáñ 365 entregadas a organismos del 
Estado. 
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D) Disponer la entrega, que estará exenta de todo tributo, 
mediante acta circunstanciada, al Instituto Macional de 
Alimentación del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, al Instituto del Miño y Adolescente del Uruguay, 
a la Administración Hacionál de Educación Fública 0 4 
unidades ejecutoras del Hinisterio de Salud Pública, 
cuando su trato de frutas, verdurás, aninalea vivos 6 
facnados, especialidades farmacónticas con plazo 
perentorio de vencimiento y comestibles de alta 
perecibilidad. 


E) Designar depositario del comiso secundario al denunciado, 
cuando asi lo solicite, con las correspondientes 
cesponsabilidades civiles y penales. 


Ej) Disponer la entrega a los denunciados de las mercaderias 
ó medios de Lransporte detenidos y/o incautados, cuando 
asi lo soliciten, bajo depósito de uña suma en unidades 
indexadas en el Báañeo de la República Oriental del 
Uruguay, bajo el rubro de autos, por el móñto «quívalante 
al doble del valor comercial del bien de que 506 trate, 
sás los tributos eventuslmente adeudados, de acuerdo con 
lo determinado por la Dirección Wacional de Aduanas. 


21 El producido liquido del remate 6 de la venta previstos en los 
literales B] y €) del nuseral anterior, será depositado en el 
Banco de la República Oriental del Uruguay en unidades 
indexadas u sta unidad de valor constante, bajo el rubro de 
autos y a la orden del juzgado esepetente. En caso de dictarse 
resolución condenatoria y de no abonarse los tributos 
correspondientes, su cobro se verificará sobre los fondos 
depositados. 


3) Los organisaos beneficiarios de lo dispuesto en el literal di 
del numeral 1) deberán actuar con la máxima diligencia y serán 
los responsables de gestionar los certificados o autorizaciones 
sanitarios que corraspondan ¡para la efectiva entrega de la 
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mercadería, En casó de que la autoridad judicial competente 
disponga la devolución de los bienes al interesado, 4218 
recibirá el valor comercial actualizado de los mismos con Cargo 
a los recursos prosupuestales de los organismos beneficiarios. 
Cuando hubiere sentencia condenatoría por infracción aduanera, 
24 aijudicará 4 quien designe la legislación vigente el 
equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del valor en Aduana 
actualizado de los bienes, con cargo Aa. los recursos 
presupuestales del organismo beneficiario. 


A los efectos del contralor de lo dispuesto en el numeral 
anterior, la autoridad interviniente deberá remitir copia del 
acta de entrega al Hinisterio de Economia y Finanzas, en Íorra 
Similtánea al envio de la mercaderia al organismo de destino. 


Articulo 241.- Etapa presumaríial., 


1) 


Secibida la denuncia, y en cazo de que no se haya cumplido lo 
dispuesto en el literal €) del artículo 225 de este Código, la 
autoridad judicial solicitará a la autoridad aduanera que en un 
plazo de diez dias hábilos informo lo siguiente: 


Al El inventario y estado de la mercaderia, y £u calidad de 
NUTA 6 usada, en caso de corresponder. 


Bl 3u valor en aduana, entendiéndoso ¡por tal el valor 
promedio de mercadería idéntica o similar que surja de 
los registros de le Dirección Macional de Aduanas, 
incluyendo una relación circunstanciada de los bienes, 
especificando sus caracteristicas principalos y los 
valores unitarios y/o de cada partida, según corresponda, 
y el total résultanto. 


€] Los teibutos que correspondan sobre la importación 60 
exportación. 
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Dj La liquidación dle las eventuales multas que 
corresponderian como sanción para el caso que se hubiera 
configurado infracción. 


2) En aquellos casos en que el Juez estira que corresponde 
mantener la reserva de las actuaciones presunariales, podrá 
disponeria hasta por «el piazo de un año, 


3) Tratándose de la imputación de la infracción de diferencia 
respecto de la clasificación arancelaria, será preceptivo el 
dictamen de la Junta de Clasificación que deberá agregarse A 
los obrados en forma previa a la iniciación del sumario. 


4) La resolución de la Junta de Clasificación adritizá el recurso 
de reposición dentro de los sols días hábiles a contar del dia 
siguiente a la notificación. 


Artículo 242,- Audiencia indagatoria. 


11 Recibidas las actuaciones, si la Sede no dispusiera OÉras 
diligancias indagatorias ñ función de los poderes de 
instrucción regulados «n el artículo 231 de este Código, la 
autoridad judicial procederA, dentro del plaro de diéz dias 
hábiles, a tonar declaración a los denunciados pudiendo ordenar 
su conducción por la fuerza pública,  «exXxigiándoles la 
constitución de domicilio dentro del radio de la Sede Judicial 
a los efectos del proceso. 


2) El Tribunal presidirá por si misñno la toma de declaración bajo 
pena de rmulíidad absoluta que comproreto su responsabilidad 
funcional. 


35 A dicha audiencia tanbién serán citados los denunciantes, cuya 
inasistencia no suspendorá la misma, y el Representante Fiscal, 
cuya inasistencia implicará la nulidad absoluta de la audiencia 
y comprometerá su responsabilidad funcional, 


3 de setiembre de 2014 


LE 


5) 


CÁMARA DE SENADORES 


Los denunciados podrán comparecer a dicha audiencia asistidos 
por abogado, La inasistencia mo justificada del denunciado se 
tendrá como presunción simple en su Contra. 


Los abogados de les denunciados, y €l Aepresentante Fiscal, 
podrán interrogar libremente al denunciado bajo la dirección 
dol Tribunal que en todó noñentó podrá hacer nuevos preguntas, 
techázár cualquier pregunta que  juzmqaré  inconducente, 
innecesaria, dilatoria, perjudicial o agraviante, al como dar 
por Eerminado el interrogatorio, 


Articulo 243.- Hotificaciones. 


1) 


21 


3 


Las notificaciones A los denunciados se harán en el domicilio 
que establezcan en el acta que so labre en oportunidad de la 
detención de las mercaderias o en el que se indique en la 
denuncia o en el parte respectivo, 


En el primer auto que se dicte, £6 les intimará, con término 
perentorio de diez dias, la constitución dé domicilio dentro 
del ámbito de jurisdicción torritoríal de la Sede o domicilio 
electrónico, si lo hubiera. Y, si ne la hícieren, serán 
notificados en lo sucesivo por los estrados. 


Se notificarán a domicilio las resoluciones que dispongan la 
citación a audiencia indagatoria, la instrucción del asurario, 
cel auto de manifiesto, el traslado de la acusación o de la 
clausura, asi como la sentencia definitiva y todas aquellas que 
la Sade disponga. 


Árticulo 244.- Traslado fiscal para calificación o clausura, 


11 


Pecibido la declaración de los denunciados, o en el 2450 que 
los mi2m05 no Compurezcan O o puedan ser ubicados, el Tribunal 
dará viata de las actuaciones en la zopía audiencia 
indagatoria al Pepresentante Fiscal. 
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2) El Repeesentanto Fiscal podrá solicitar: 
Aj Euevas probanzas. 


Bj La iniciación del sunario, si entiende que en 0349 estado 
oxiste móérito para presumir la configuración de una 
infracción y por ello der «iniciación al procesó, 


C) La clausura del proceso. 


b) Un plazo de  —diez dias hábiles  perentorios 4 
improreogables para evacuar el traslado, por la 
complejidad del asumto. 


37 En todo caso, el Representante Fiscal deberá pronunciarse sobre 
la pertinencia o no de toda medida cautelar que hubiere sido 
dispuesta por la autoridad adninistrativa o judicial contra los 
denunciados o loz bienes objeto de la presunta infracción. 


41 En caño de qué el Beprosentante Fiscal considerara que existe 
périto para ániciar un proceso por los hechos denunciados, 
deberá ¡solicitar lá instrucción de sumario, indicando las 
personas imputadas, la calificación de la presunta infracción y 
los hechos supuestamente configurativos de la misma. 


5) En caso de considerar que no existe mérito, solicitará en forma 
Cundada la clausura de las actuaciones. 


Articulo 245.- Clausura e solicitud de calificación. 


1) 3i «l Espresentante Fiscal solicitara la clausura de las 
actuaciones, el Tribunal la dispondrá sin más trámite de manera 
inapelablo. 


21 Si el Representante Fiscal solícitara la iniciación de la eLapa 
sumarial, el Tribunal deberá proceder 4 resolvez sl cozcesponde 
la iniciación de la misma. Esta resolución será apelable por el 
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Representante Fiscal n caso de que la Sede disponga la 
Clausura, 


Arciculo 246.- Etapa sunarial y calificación. 


11 


2) 


En lá résolución de iniciación del sumario, el Tribunal 
indicará las personas que quedarán afectadas al mismo tanto en 
calidad de denunciantes corzo de denunciados, calificando la 
infracción que los hechos señalados por el Representante Fiscal 
pudieran configurar Y, 05 31 2455, pronuncidndose acerca de las 
sodidas cautelares que se hubieren dispuesto por la autoridad 
adeindstrativa 6 judicial o que solicitare el Representante 
Fiscal, 


Dicha resolución podrá ser objeto de los recursos de reposición 
y apelación, los que deberán interponerse en un plazo de seis 
dias hábiles a contar del día siguiente a la notificación. El 
FAcuras dé apelación no tendrá efecto susponsivo y 0 teamitará 
en pieza por 306parado. 


Articulo 247,-> Prueba -= Manifiesto. 


11 


z! 
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Dictada la resolución que dispone la iniciación del sumario, se 
pondrá el expediente de manifiesto, por el término de diez días 
hábiles, pudiendo el denunciante y el denunciado dentro de ese 
periodo ofrecer pruebas, señalándosa para su diligenciamiento 
un Eórmino de veinte 4 cuarenta días hábiles, 


Cuando daba diligerciarse prueba en el extranjero, se señalará 
un  térnino de hasta noventa días corridos para su 
diligenciamiento, 


Vencido el término del manifiesto pasarán los autos en vista al 
Representante Fiscal por 0l térrino perentorio de diez días 
hábiles, que podrá ofrecer los medios de prueba que entienda 
portinentes, 
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4) En todos los casos el tribunal actuante podrá rechazar aquellos 
pedios de prueba inadmisibles, inconducentes e impertinentes, 
resolución que será apelable con afecto diferido. 


Artículo 24%.- Confesión. 


cuando el imputado confiese la infracción coretida o reconozca los 
hechos constitutivos de la misma, se pasará a plenario, sin necesidad de 
otra prueba ni trámite, y se dictará la sentencia respectiva, pravio 
erañlado al Represóntante Fiscal por el término improrrogable de nueve 
dias hábiles. 


Articulo 249.- Demanda acusación. 


1) Diligenciada la prueba, el  tribuñal dará traslado al 
Representante Fiscal para que en un plazo perentorio de treinta 
dias corridos, improrrogables, interponga demanda acusación UU 
pida la clausura del proceso. 


2) La demanda acusación deberá contener la identificación precisa 
del denunciado, la relación de los hechos en capitulos 
numerados y 54 calificación legal, la participación que en 
ellos hubiera tenido cada uno de los sunariados y el pedido de 
condena. 


3) Vencido dicho plazo sin qué $6 hubiera interpuesto demanda 
acusación, €l tribunal pasará los obrados al Fiscal subrogante 
que legalrente corresponda, quíen quedará socetido al régimen 
establecido en esta disposición. En autos deberá dejarse 
constancia de es. hacho Y comunicarlo a la Fiscalia de Corte y 
Procuraduria Genéral de la Nación. 


41 En cssóo de que se solicite la clausura del proceso, el pedido 
deberá contener la identificación precisa del denunciado. la 
celación de los hechos «n capitulos numerados, la invocación 
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del derecho y los motivos precisos por los cuales se solicita 
la clausura, 


5) Solicitada la clausura, el tribunal la docrotará sin más 
trásnite, 4sí como el cose de las nedidas cautelares qué 56 
hubiesen dispuesto, 


Artículo 250,-= Traslado de la deranda acusación. 


1) De la demanda acusación se dará traslado a los acusados por el 
plazo de treinta dias corridos, 


21 Vencido el plazo referido, haya o no contestación, pasarán loz 
autos para sontencia, la que sorá dictada dentro del término de 
creínta días hábiles. 


3] El tribunal, una vez que exista sentencia de condeña pasada en 
autoridad de coso juzgada, deberá remitir un testimonio de la 
misma pára conocimiento de la Dirección Nacional de Aduanas a 
dos efectos administrativos que pudieran corresponder, 
SECCIÓN IV 
PROCESO DE EJECUCIÓN 
Artículo 251.- Kormativa aplicable. 
El proceso de ejecución se regirá por lo dispuesto en el Capitulo 11 
del Titulo Y del Código General del Proceso en cuanto fuere pertinente y 
por ló establecido en les artículos siguientes. 
Artículo 252- Proceso de ejecución. 
1) Ejecutoriada la sentencia, el expediente o un testimonio del 


mismo Jerá remitids a la Dirección Nacional de Aduanas y a la 
Dirección Góneral Impositiva a efectos de que, dentro del plazo 
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de quince días hábiles contados a partir de su recepción, cada 
une de los referidos organismos efectós la liquidación de los 
cributos y desás adeudos que puedan corresponder, y proceda a 
la devolución del expediente o de su testimondo, según 
corresponda . 


2) Agregadas las liquidaciones previstas en ul numeral anterior, 
“Ll Representante — Fiscal solicitará la intimación del 
cmpliniento de la sentencia on plazo de teos días hábiles, 
bajo apercibimiento de iniciar la vía de apremio. 


3) Vencido el piazo establecido, el Ministerio Público podrá 
solicitar las medidas de ejecución tendientes a efectívirar el 
pago de los adeudos liquidados, El Representante Fiscal podrá 
solicitar el embargo genérico y/o especifico de los bienes del 
deudor 4 objeto del comiso, uu otras medidas que <stime 
corresponder. La reinscripción de los embargos antes referidos 
deberá ser solicitada por el Ministerio Público antes de que 38 
produzca la caducidad de los mismos. 


Articulo 253.- Remate. 


1) Los bienes objeto del coniso, así como otros bienes propledad 
del ejecutado que puedan ser denunciados A los efectos del pago 
de los adeudos liquidados, serán objeto de remato. 


21 El remite del comiso se efectuará sobre la base de las dos 
terceras partes del valor en aduana determinado por la 
Dirección Macional de Aduanas, lo que no adwitirá impugnación 
alguna. En casó de que la Dirección Hacional de Adusñnós no 
pueda establecer el valor en aduana por la naturaleza del bien 
o por tratarse de bienes inmuebles, se seguirán las reglas 
generales establecidas en el Código General del Proceso. 


23) Serán de cargo del mejor postor los tributos correspondientes a 
la mercaderia rematada, los que 34 calcularán sobre la base del 
precio obtenido en el remate. En tal ca55, *l rematador 
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actuante quedará investido de la calidad de agente de 
retención. 


Artículo 254.-= Distribución. 


El producido del remate, deducidos los qastos de la almoneda, asl 
como las multas que 56 impongan, se distribuirán en la forma establecida 
en la legislación vigente a la fecha del dictado de la sentencia de 
condena. 


SECCIÓN Y 
DISPOSICIONES PROCESALES GENERALES 
Artículo 255,- Incidentes, 


11 Cualquier incidente que se promoviera se sustanciará en pieza 
por separado, que 306 formará con los testimonios respectivos, 
sin necesidad de mandato, no interrumpiendo la prosecución del 
expediente principal, al que 36 agregará oportunamente por 
cuerda. 


il Pegirá, en lo pertinente, el procedimiento previsto por los 
articulos 316 al 322 del Código de General del Proceso y leyes 
modificativas. 


Artículo 256.- Medios de impugnación. 


1) Resultan aplicables a los procesos regulados en el presente 
Código todos los médios impugnativos previstos en el código 
General del Proceso, con las excepciones previstas en el 
numeral 21. 


¿| Sólo serán apelables las siguientes resoluciones: 


Al £in efecto suspensivo la que dispone la iniciación del 
Sumario, la que resuelve sobre las excepciones opuestas, 
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la que ordeña el rernate y la que aprueba la liquidación 
de habersa. 


B] Cóm efecto diferido la que resuelve sobre los medios de 
prueba, 


Cl Con efecto susponsivo la que ordena la eclamsura sin 
conformidad Fiscal y la sentencia defínitiva. 


Artículo 257,- Integración de las normas procesaloz. 


En todo lo nó previsto en el presente Código regirán las 
disposiciones establecidas por el Código General del Proceso, Ley 
Rx” 15,982, de 18 de octubre de 1588, y leyes que lo modifican, en lo que 
les fuere aplicable y en cuanto sea compatible, 


CAPÍTULO Y 
DELITOS ADUANEROS 
Artículo 256,- Contrabando. 


1) Cometa el delito de contrabando y se halla sujeto a la pena de 
tres pesés de prisión a seis años de penitenciaria, €l que 
edocutaro alguno de los hechos previstos en el artículo 208 
del presente Código. 


21 Si los hechos previstos en el  numral anterior fueren 
susceptibles de generar una pórdida de renta fiscal superior a 
5.000.000 01 (cinco millones de unidades indexadas, la peña 
será de dos a sois años de penitenciaria. 


33 Si los actos o hechos se practicaren sobre várias operaciones 
saimilares, se sumarán las eventuales pérdidas fiscales «que 
pudieran habersó ocasionado a electos de determinar la párdida 
de renta fiscal. 
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Artículo 259.- Circunstancias atenuantes especiales del delito de 
contrabando. 


Constituyen circunstancias atenuantes especiales del delito de 
contrabando que el nismo haya rocaldo sobre cosas de poco valor, 0 para 
uso 6 consuss directo del tenedor o de 3u farilia, o para atender una 
necesidad, fuera de la situsción prevista en el artículo 27 del Código 
Penal. En tales casos, la peña 38 disminuirá de un tercio a lo mitad y no 
3e torarán en cuenta las circunstancias AQravantes. 


Articulo 260.- Circunstancias agravantes especialos del delito de 
contrabando. 


S5e consideran circunstancias agravantes especiales del delito de 
contrabando y el hecho sord castigado con des a sels años de 
penitenciaria, on los siguientes ca90s: 


ál Cuando 54 cosoutiere fuera «de las zonas aduaneras O de 
jurisdicción aduanero o por puntos no autorizados. 


B) Si se cometisre por LI03 0 más peraonas, 6 utilizando medios de 
conducción 6 Eranmsporte, propios 6 ajenos, especialmente 
destinados a la conisión del delite e disporsiendo de cualquier 
otro medio que, por su costo, volumen 6 circunstancias 
senejantes, demuestren la disponibilidad de adecuados recursos 
para la consumación del delito. 


E) La habitualidad y reincidencia especificas y el concurso de 
delitos. 


Dj La calidad de funelonario público o la condición de usuarios de 
zonas francas 6 la dedicación al comercio, a la importación e 
exportación o al despacho de mercaderias en aduanas u oficinas 
relacionadas cón Éstas. 


234-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


Ej La calidad de jefe s promster en caso de pluralidad de Agentes. 


Ej Cuando el contrabando tenga por obleto introducir 4rmás, 
municiones, explosivos y afines, alcaloides, estupelacióntes, 
narcóticos 6 cuslquisr sustancia O elemento serejante, Apto 
para atentar contra la paz o la salud públicas. 


Artleule 261.- Funcionarios públicos condenados por delito de 
contrabando. 


El funcionario público que cumpla funciones de fiscalización, que 
fueze condenado por el delito de contrabando en cualquier grado de 
participación o por el delito de encubrimiento de un delito de 
contrabando, además de la peña provista por el articulo 258 de este 
Cédigo e por el articulo 137 del Código Penal, según corrosponda, sará 
castigado son la peña de inhabilitación especial de dos A 5612 Años. 


Artículo 263.-= Defraudación aduanera. 


1) El que directamente o por interpuesta persona ujecutareo ackos 
fraudulentos tendientes a» distorsiomar, falsear u4 ocultar el 
valor en aduana, *«l origen e la clasificación de las 
mercaderias objeto de operaciones aduañeraz, con la intención 
de obtener, para 3l o para Un tercero, un bensficio indebido a 
sxpensas de los derechos del Estado a la percepción de la renta 
fiscal, será castigado con la pena de seis meses de prisión 4 
seis años de penitenciaria. . 


Z) 36 considera fraude todo «ngaño u ocultación qué 3564 
susceptible de inducir a la Dirección Nacional de Aduanás 4 
reclomár o áceptar importés méñorés a los qué correspondan 0 4 
otorgar franquicias indebidas. 


3) Este delito se perseguirá a instancia de la Dirección Nacional 
de Aduaras, mediando resolución fundada. 


Artículo 263,-> Independoncia de la acción panal, 


La acción penal relativa a dos delitos aduáneros, tanto en 8u 
promoción como en 3u eljeccicio, .s independiente de la acción fiscal, El 
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conocimiento por el nismo Juez en las acciones penal y fiscal, no produce 
causa de impedimento, recusación o excuzación. 


CAPÍTULO VI 


JUNTA DE CLASIFICACIÓN 


Artículo 264,- Cometidos. 


la Junta de Clasificación de la Dirección Macional de Aduanas tendrá 
los siguientes cometidos en matería de clasificación arancelaria: 


Al 


Bj 


El 


DI 


El 


Fl 


Clasificar las mercaderías cuendo le ses cequerido de acuerdo 
con lo dispuesto por la normativa vigente. 


Emitir criterios de clasificación. 


Asesorar al Director Nacional de Aduañnás y al Ministerio de 
Economia y FÍñnANZAS. 


Actuar comó p*rito cuando se lo requiera la jurisdicción 
competento. 


Dicrarinor en los expedientes de consultas provias., 


Dar csplimiento a otros cometidos «n materia de clasificación 
arancelaria que le asigne el Poder Ejecutivo, 


Articulo 265.- Integración. 


1) 


La Junta de Clasificación estará presidida por el Director 
Maciónal de Aduanas, 6 por causa de Íyarza mayor o impedimento, 
por un Director de División, designado por el Director Macional 
a esos efectos. 
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2) la Junta de Clasificación estará Formada ¡por Un CUsIpo 
Permanente de sela mierbros funcionarios aduaneros y por 
representantes del comercio y de la industria, siendo estos 
últimos designados por el Poder Ejecutivo en la forma y modo 
que disponga la reglamentación. 


Articulo ¿66.- Resoluciones, 


1) la Junta de Clasificación, para dictar resolución 6 las 
situaciones provistas en los literales €) y DI del articulo 264 
de este Código, se integrará con la presidencia del Director 
Macional de Aduanas o quien leo sustituya, de acuerdo con la 
provisto en el artículo 263 de este Código, dos miembros del 
Cuerpo Permanente elegidos por s6rteso en ese actó y des 
delegados del comercio y la industria. 


) Las resoluciones sezán adoptadas por mayocia de voLosS, 
coquiriéndose, para primera convocatoria, la concurrencia de 
todos sus integrantes. Para la segunda bastará el quórum minimo 
de la mitad más uno de los componentes. La Junta deberá tomar 
resolución en todos los c4505, alendo obligatorio +l voto de su 
Frosidonte. 


Articulo 267.- Cometidos del Cuerpo Permanente, 


El cumplimiento de los conetidos previstos en los literales Al y El 
del articulo 264 de este Código, será de competencia del Cuerpo 
Permanente de la Junta de Clasificación. 


Articulo 269,- Criterios de clasificación. 


1 Los criterios de clasificación relativos a la clasificación 
arancelaria de las mercaderias en baso al Sistemá Armonizado de 
Designación y Codificación de Mercaderias de la Organización 
Mundial de Aduanas serán enitidos por el Cuerpo Permanente de 
la Junta de Clasificación de la Dirmeción Macional de Aduanas y 
aprobados por el Director Nacional de Aduanas. 
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las Fesoluciones de la Junta de Clasificación de la Dirección 
Hacional de — Aduanas, integrada en Cuerpo Farmanenta, 
constituirán eriterios de clasificación en los siguientes 
PELEA 


A) Cuardo se tomen A iniciativa de la propia Junta o de su 
CLEIPO Perranenta. 


Bj) Cuando se tomen a iniciativa del Director Macional de 
Aduanas. 


Loa criterios de clasificación 56 aplicarán obligatoriamente 
con carácter genezal, desde la fecha en que sean publicados por 
lá Dirección Macicnal de Aduanas, y se mantendrán vigentés 
mientras no se proporcionen al Cuerpo Permanente de la Junta de 
Clasificación nueros elementos de julcio que permitan su 
reconsideración y la nísma los modifique. 


TITULO XIV 


DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 


Artículo 269,= Rhsuntos en trámite, 


1] 


E] 


Los procedimientos establecidos en este Código se aplicarán a 
los asuntos en tránite sienpre que no sicnifiquo zotrotraor 
etapas ys cumplidas por él procedimiento anterior. No regirán 
pora los recursos interpuestos ni para las diligencias ni 
plazós que habieren tenido principio de ejecución o empezádo a 
correr antes de la entrada en vigor del presente Código. 


Las dependencias de la Dirección Macional de Aduanas remitirán 


al Juzgado compelente los expedientes en trámite que tengan a 
su cónocimiento, dentro de los treinta días desde la sntrada en 


vigencia de esta Código. 
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Árticulo ¿270.- Comerciantes autorizados a despachar s5us [propias 
mercadorias., 


11) Los comerciantes autorizados á despachar sua PEOpías 
porcaderías al amparo del articulo 7* de la Ley N* 13.525, de 
17 de diciembre de 1970, y que se hallaren inscriptos en el 
Fegistro «establecido en el artículo 2* de dicha norma Aa la 
fecha de entrada en vigencia del presente Código, podrán seguir 
realizando las operaciones para las que fueron autorizados. 


2) Les está prohibido, bajo pacñd de canculación de esta 
autorización, efectuar el trámite de efectos ajenos. 


3 Esta autorización caducará definitivamente, y se cancelará la 
inscripción «n el Registro, +n 01 msento en que los 
comerciantes autorizados enajonon, Lrlneflorzán e clausuren La 
respectiva casa de comercio. 


Articulo 271.- Sujetos que han actuado como Despachantes de Aduana. 


1) Las personas Hisicas que hayan actuado coro Dospachantos «¿de 
Aduana con anterioridad a la fecha de entrada en vtigencia ce 
este Código, y que se hallaren inscriptas en el Eeqistro 
previsto en 0l artículo 2* de la Loy N* 13.925, de 17 de 
dicienbre de 1970, quedarán habilitados de manera definitiva 
para continuar actuando como Despachantes de Aduana. 


¿l Las personas jurídicas constituidas coro sociodades personales 
que hayan actuado como Despachantes de Aduana con anterioridad 
a la fecha de entrada 6n vigencia de este Código, y qué 58 
hallaren inscriptas en el Regístro previsto en el articulo 2" 
de la Ley WN" 13.925, de 17 de diciembre de 1570, podrán 
continuar actuando como Dospachantes de Aduana, SÍ00pre que 
adopten la forma Jurídica de Sociedad Colectiva O de 
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Aasponsabilidad Limitada dando cumplimiento a los requisitos 
exigidos en el presente Código, dentro del plazo de dos años a 
partir de la entrada én vigencia del mismo. 


Los socios de las sociedades referidas en el nomeral anterior, 
con más de un año de antigiedad contado a partir de la fecha de 
entrada en vigencia de este Código, serán considerados 
Gnspachantes de Aduana an forma individual a todos los efectos, 
autorizándose su inseripeión definitiva en el Registro previsto 
en el articulo 23 de este Código, siempre que acrediten el 
cusplimients de los requisitos establecidos en los literales 
Ai, Fl y 6) del numéral 1] del ártículo 16 de este Código. 


Á partir de la fecha de entrada en vigencia de este Código, ¿an 
personas que adquieran a cualquier título una participación en 
las referidas sociodados deberán cumplir en forma individual 
los requisitos establecidos en este Código. 


Articulos ¿12,- Despachantes de Aduana personas fisicas contratados 
bajó relación de dependencia. 


El numeral 2] del articulo 21 de este Código no 36 aplicará 8 
áquellas ¿situaciones en las que se acredite que la contratación bajo 
relación de dependencia es preexistante a la fecha de promulgación de 
costo Código. 


Artículo 273.- Remisiones. 


1) La referencia efectuada por el artículo 5* de la Lay 3" 18.184, 


de 27 de octubre de 2007, a la infracción prevista on el 
artículo 6* del Ducroto-Ley N" 14,629, de 5 de enero de 1577, 
se entenderá realizada a la infracción aduanera de desvio de 
oxonsraciones prevista en el artículo 208 de este Código. 
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2) Las referencias efectuadas on la normativa vigente al 
articulo 257 del Código Penal, se entenderán realizadas al 


artículo 256 de sate Código. 


Articulo ¿74.-= Ingreso y permanencia de nercaderila de libre 
cisculación en depósito aduanero, 


1) El Poder Ejecutivo podrá reglamentar el régimen y las 
condicionés en que la néccaderia de libre circulación ingresa y 
permanece en un depósito aduanero, con atención a lo dispuesto 
en el numeral siguiente, 


2h En cada depósito aduanero, la mercadería de libre circulación 
referida en el numeral anterior podrá ser objeto de las 
cpeeaciones previstas en las nodalidades del régimen de 
depósito aduanero capleadas en el niamo. 


Artículo 275.- Derogaciones. 


Daróganse las siguientes disposiciones: Decreto-Ley K* 15.6%1, de 7 
de diciembre de 19947 artículos ¿245 a 295 de la Ley N* 13,310, de 26 de 
dicienbre de 1964; artículos 30%, 300 y 309 de la Ley NW" 16.71%, de ¿7? de 
dicienbre de 20107 articulos €”, 12, 13 y 25 del Decreto-Ley MN" 14.625, 
de 5 de enero de 19777 articulo 148 da la Ley MN" 16,320, de 1* de 
noviembre de 1982; articulo 165 de la Lay N* 17.29€, de 21 de febrero de 
2001; Ley N* 13.925, de 17 de dicienbree de 1570; articulo 115 de la Ley 
N* 17.930, de 15 de diciembre de 2008; artículo 195 de la Ley N* 16.736, 
de S de enero do 1996; literal C) del artículs 361 de la Ley H* 13.03%, 
do 7 de dicienbee de 1961; artículo 140 de la Ley N* 16.226, de 25 de 
vctubre dé 1991; articulos 1% a 3% y 5% dé la Ley N* 17.743, dé 3 de 
sarzo de 2004; articulo 257 de la Ley * 3.155, de 4 de diciembre de 1933 
(Código Fenal), articulos ¿23 al 34 de la Ley N* 4.35, de $ de enero de 
19337 articulo 1352 de la Ley N* 17.256, de ¿1 de febrero de ¿00l: sus 
disposiciones modificativas y toda otra dispesición que se oponga lo 
dispuesto en el presente Código. 
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Artículo 376.- Entrada en vigencia. 


El presente Código entrará en vigencia a los ciento ochenta días de 
su promilgación. 


Sala de Sesiones de la Cámara de E 7 . nn Montevideo, 
a 16 de setiembre de 2013. A 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 
Montevideo, 4 5 AGO 2012 


Señor Presidente de la 
Asamblea Ganeral: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Alto Cuerpo, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 85 y 133 de 
la Constitución de la República, a los efecios de presentar el Proyecto de 
Ley de Código Aduanero de la República Oriental del Uruguay (CAROU).- 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


+« Es posible identificar tres grandes pilares en la normativa aduanera 
uruguaya actual: 


- El Código Aduanero Uruguayo (CAU) Decralo Lay N* 15.691, de Y 
de diciembre de 1084. 
El Régimen Infracciona! Aduanera, capitulo XII de la ley H* 13,318, 
de 28 de diciembre de 1964. 

- El Régimen de los Despachantes de Aduana, ley N* 13,925, de 17 de 
diciembre de 1970, 


+" Las normas refeñdas han sido objelo de diversas modificaciones, 
incorporaciones y reglamentaciones a lo largo de los años, al tempo que 
cooxisten con dirás normas dedicadas también á la materia aduanera. 
Asi, la normativa aduanera vigente se encuentra dispersa en diversas 
leyes y reglamentos, lo que dificulta a los operadores conocar cuál es la 
normativa aplicable a las distintas operativas de comercio exterior, Á su 
vez, la diversidad de fuentes (normativas genera problemas 
interpretativos. Existen discusiones doctrinaras acerca de la mgencia o 
no de ciertas normas o la forma en que se deben aplicar de manera 
lógica y sistámica, generándose Inseguridad juridica, dificultad para la 
tarea fiscalizadora e incumplimientos. 
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+. Esta normaliva aduanera es en muchos casos muy antigua y suebe no 
reflejar los desarollos del comercio imemacional y de ls formas de 
procesar los controles aduaneros, Á manera de ejemplo, la mayor parte 
de dicha nommatha es de una época en la cual los controles sduaneros 
se basaban en la venficación física de todas las operaciones aduaneras, 
prela a la autorización del desaduenamiento de la mercadería. Sin 
embargo, el sistena actual de control aduanero en al país y en el mundo 
es diferente, y se caracierza por los controles selectivos. basados en 
perfiles de riesgo y la preferencia por los controles a postenióni y de 
auditoria. El control físico a priori de la totalidad de las operaciones no 85 
posible ni eficiente, y tampoco seria efectivo. 


» El propio CAL, aprobado a fines de 1584, lomó como fuente principal la 
doctrina tradicional aduanera uruguaya que se habla generado durante 
el siglo 49 En consecuencia, sus definiciones, lórminos y contenidos no 
se ajustaban, ya en el momento de su sanción a lo que eran la 
regulación y terminología del derecho internacional aduanero y los 
acuerdos multilaterales. Este no es un tema menor y suele generar 
dificultades o malas interpreteciones en los contactos con el resto del 
mundo, que son esenciales para la concreción dé negocios 
internacionales, 


+ Porotra parto, el CAL, más que un código que unifique y sistematica la 
regulación aduanera, es un glosario de definiciones que deja espacio 
para que la verdadera regulación suña de otras normas legales, 
reglamentarias y complementarias. 


+ El CAU incluye la categoría de “agentes privados de inferés público” 
para actuar en el trámite y diligenciamiento de las operaciones 
aduaneras, la que alcanza a los Despachantes de Aduana, los agentes 
marítimos, aéreos y temestres, y los proveedores marñtimos y aúrtos. 
Esta resulta una aproximación muy incompleta al conjunto de agentes 
que se vinculan actualmente con la acibdad aduanera, cuya actividad 
requiera de algún tipo de regulación en mateñía de respensabilidades, 
garantías, etc. 


« Existen diversos institutos juridicos aduaneros que nuestra legislación no 
prevé a diferencia de laa normas internacionales. Esto ha generado 
vacios que suelen resolverse de manera parcial en base a disposiciones 
de carácior reglamentario O a prácticas aduaneras, con la consiguiente 
falta de certeza juridica. Son ejemplos de esto: el retomo sin el pago de 
iibulos de mercadería exportada que fue rechazada en destino; las 
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salidas a reparar al exteror de la mercadería importada que está 
cublerta por una garantia del proveedor extranjero; los envios al exterlor 
de mercaderia en consignación que se considerará exportada cuando se 
confirme la venta. 


= El régimen infracciónal aduanero está previsto en diverses nomas, 
redactadas en diferentes momentos, respondiendo a distintas 
concepciones y problemáticas, varias de las cuales no se ajustan a la 
realidad actual de los incumplimientos de la legislación aduanera. En el 
régimen vigente, las infracciones se imputan sin tener én cuenta el grado 
de culpabllidad del sujeto, sancionándose de manera kóntica a quien 
comete un error y a quían lo hace de manera intencional. Este régimen 
convive con una jurisprudencia que, en dos últimos años, ha Incorporado 
componentes de imputación subjeliva en que el accionar del eventual 
infractor sa mide en base a la culpabibdad. 


1.2 Programa de Mod 


» El Programa de Modemización de la Dirección Nacional de Aduanas 
(Prástamo BID 1894 OC-UR), que desde 2007 está slendo desarrollado 
por el Ministerio de Economía y Finanzas Y la Dirección Macional de 
Aduanas (DNA), incluye entre las estrategias relacionadas con la 
institucionalidad aduanera varias relativas a la normativa: 


adn de Depor 2 ba controvertida, la 
incorporación de prácticas acepladas en el comercio intemacional y 
la -rmgeriaiici ci ee 


previsto en la Ley de Fusrios (Puertos y Aeropuertos Libres”) las 

zonas francas y los depósitos aduaneros, sin perjuicio de los 

controles por razones de seguridad, fiscalización y sanitarias. Esto 

supone contemplar las especificidades de cada Instituto de forma de 

no mami, su uso cli 
HE 


¿rden_ en para: 

ánsito y los regimene franquicias. con el objeto de mejorar la 
imagen del país 8 _ por esta via la confianza para la 
concreción de nuevos negocios y el impulso al desarrollo del polo 
logístico. 

> É É A sin | entar los cosíos 


operadoras, habiltando la zación de controles gara, 
selectivos y tecnológicos. 
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Supora, anios otros: aj E en forma clara los: cometidos de 
control según se trate de fronteras, zonas especiales, recimos 
eduaneros o resto dal territorio; bj establecer en norma de rangú 
legal que los controles podrán ser a priori o a posteriori, físicos 
documentales, con la posibilidad de aplicar selección de espa 6 
controles aleatorios, previendo la existencia de operadores 
económicos calihcados o autorizados; e) definir legislativamente las 
ea pera bo la pormivr ie 


pasibles de sanciones. | 
Evalua cesación de 


actores — nombrados, — calficados y  superisados, con 
responsabibdades redefinidas, que amplien y extiendan la función 
aduanera sin costes para el Estado. Este auxiliar debe ser fiscalizado 
y audiado de modo sistemática, y constituir garantias, al bempo que 
a corral pan de actividades conexas. 


e cipios lación e dminisiración y del proceso 
administrativo 7 birra de Jaranila para los pacicuiaces, 
ij gi pi sal prin pa e previas vinculantes, 

: al adusnero a efectos de 
alinearlo con una pr O de la gestión del comercio 
exterior, considerando, entre otros: a) consolidar La normativa en la 
materia en un único lexto; bj definir figuras Infraccionales que 
contemplen finalidades de los controles aduaneros distintas a las 
iibutanias; e) diferenciar los tipos infraccionales en base a la 
culpabilidad y estableciendo minimos y máximos para las. sanciones 
para que los Jueces puedan valorar la gravedad de cada situación. 


1.3 Código 4 
« El Código Aduanero del MERCOSUR (CAM) fue aprobado a través de la 


Decisión M* 27110 del Consejo dol Mercado Común, en la ciudad de San 
Juan, Argentina, el 4 de agosto de 2010, 


5 le 


* El GÁM contiene la nomatia aduanera más aclualrzada a nivel 
internacional en tano $6 consideraron para su Glaboración, no sólo las 
legislaciones aduaneras nacionales y las normas MERCOSUR en la 
matería, sino también las mornabivas y recomendaciones más modernas 
a nivel riulillateral y dé otros blogues económicos, tales como: 
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- El Convenio Internacional para la Simplificación y Armonización de 
los Regimanés Aduaneros (Convenio de Kyoto). 

- El Marco Normativo de la Crganización Mundial de Aduanas para 
Asegurar y Facilitar el Comercio Global (2005). 

- El Código Aduanero Europeo Fundamentalmente, el “modemizado”), 
El Código Aduanero Centroamericano (CÁLICAL 


+ El CAM es un código marco que establece y armoniza. conceptos 
generales y los principios e institutos fundamentales, con la amplitud 
suficiente para contemplar los casos particulares de los Estados Parte, 
En tanto código marco, las legislaciones aduaneras macionales se 

- aplican de forma supletoria en todos aquellos aspecios no reguíados O 
regulados de manera incompleta por el CGÁM, incluidas las remisiones a 
las normas reglamentarias del CAM, que serán acordadas en el futuro. 


* El CAM recoge institutos de vanguardia a nivel del derecho internacional 
aduanero y constibuye una base necesaria y a la vez consistente con los 
objetivos internos en meteña de modemización de la gestión del 
comercio exterñor, destacándose, entre otros: a) la introducción de la 
figura del Operador Económico Calificado; b) la utilización de 
mocantsmos de selectividad basados en análisis de ñesgo para el 
ejercicio de la función de control aduanero; c) la utilización preferente de 
sistemas informáticos y medios de trasmisión electrónica de dalos en el 
registro de las operaciones aduaneras y para el intercambio de 
información con los particulares; d) el reconocimiento de la firma digital 
certificada 0 firma electrónica segura; 6) la incorporación de un sistema 
de consultas previas. vinculantes sobre aplicación de la legislación 
aduanera a situaciones concretas. 


ll. PROYECTO DE CÓDIGO ADUANERO DE LA REPÚBLICA 
ORIENTAL DEL URUGUAY 


* Dado lo expuesto en la sección anterior resulta evidente la necesidad de 
modernizar la legislación aduanera unuguaya de forma tal de que s8 
conmerta en un instrumento consistente con la inserción comercial 
inftemaciona!l del país y que promueva efectivamente los objetivos 
nacionales en la materia, En efecto, esto ya venía siendo sostenido por 
la docirina especializada y los disiinios operadores privades, y estaba 
también provisto en el Programa de Modémización de la DNA, aprobado 
enel anterior periodo de gobiemo. 
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Como ya fue establecido, al CAM es un instrumento inemacionalmonte 
actualizado, concebido cómo un código marco, que está alineado con los 
objelivos internos en materia de modemización de la gestión del 
comercio exterior, por lo que constituye una referencia oponuna y 
conveniente para la modemización de la legislación aduanera uruguaya. 
El CAROU va mucho más añá del CAM, al incorporar aspectos na 
regulados an el mismo o complamentar aquellos regulados de manera 
incompleta, Por otra pario, una vez que el CAM entra en vigencia, 
nuestro país ya contará con una normativa doméstica ajustada al misma, 
enitándose asi la colisión entre un marco de wanguardía y normas 
reglamentarias y complementarias anacrónicas, con los consiguientes 
impactos negativos que esto tendria en la operativa del comercio 
axteñor. 

El CAROL integra y sistemaliza en un solo cuerpo normativo diversas 
normas gentes actualmente, a partir de incorporar los contenidos de 
los tres grandes pilares de la legislación aduanera uruguaya: el CAU, el 
régimen infraccional aduanero y el régimen de los Despachantes de 
Aduana. Esto simplificará el conocimiento real de las normas vigentes 
por todos los operadores del comercia exterior del país, contribuyendo a 
la seguridad juridica y al cumplimiento voluntaria de las mismas, y 
facilitando la tarea fiscalizadora del Estado. 


El CAROU recoge la terminología aplicable actualmente al comercio 
internacional, 


En el proceso de elaboración del CAROU, además de las necesarias 
coordinaciones al interior del Poder Ejecutivo, se consideraron con 
particular atención los aportes recibidos del sector privado, a través de 
reconocidos especialistas en derecho aduanero, operadores y Sus 
asociaciones respectivas. Esto fue propiciado por la puesta en 
funcionamiento de un Centro de Consultas CAM, en el ámbito de la 
DNA, disponible para todas las inslituciones públicas y privadas, a 
afectos de recibir consultas y sugerencias relativas a la implementación 
del CAM en el ordenamiento juridico nacional, Asimismo, el equipo de 
redacción del CAROU contó con la participación del Poder Judicial, a 
través de la magistratura especializada en malería aduanera, para la 
revisión de los contenidos del régimen infraccional aduanero y atras 
aspectos con implicaciones para dicho Poder del Estado. No obstante 
todo lo amterntar, como comesponda, la responsabilidad por el resultado 
final recao exclusivamente en el Poder Ejpeculivo. 
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* De todos modos, se enttende que la melodología de trabajo adoptada 
permitió enriquecer sustantvamente el Proyecto, incrementando su 
potencialidad como instrumento básico y sustentable de la inserción 
comercial internacional de nuestro país, 


+» Respecto de los aspectos formales, para la organización interna del 
texto del CARO se adoptó la estructura: Título. >> Capítulo >> 
Sección >= Articulo == Numeral >> Inciso. En la redacción se siguió 
la técnica del eplgrañiado, incorporando un bdo entre el número y el 
texto de cada arfículo, a fin de Indicar de forma breve y precisa su 
comtenido. El eplgrafe no es parte integrante del texto del artículo, ni 
prescibe: ninguna conducta o acción, por lo que mo coresponde su 
consideración al momento de efectuar una Interpretación literal, no 
obstante lo cual, proporciona un Índicio de la finalidad considerada al 
redactar el artículo. 


Seguidamente, pera los Títulos: previsios en el CAROU, se presentan 
sus principales confenidos, destacándose las modificaciones que se 
están proponiendo a la normativa vigente y los fundamentos de las 
mismarz., 


TÍTULO | - DISPOSICIONES PRELIMINARES Y DEFINICIONES 
BÁSICAS 


Ámbito de aplicación y torritorio aduanero (Articulo 1). El CAROU, en 
linea con el Convenio de Kyoto, establece que el territorio aduanaro 63 
aquel en que es aplicable la degisiación aduanera y ésta se aplica a la 
totalidad del territorio de la República y a los enclaves concedidos 1 su 
favor. Esto modifica el Código vigente, en el que se excluyen 
expresamente del teriioño aduanero nacional a las zonas francas, 
puertos francos y otos exclawes aduaneros establecidos 0 4 
establecerse. 


+ Dejeste modo, las zonas francas quedan también bajo control aduanero, 
lo que no supone una restricción sino que potencia las actividades 
desarolladas en las mismas, en parbcular, las logísticas. En efecto, el 
peso del comercio preferencial en al comercio internacional es cada vez 
mayor, y es habitual que se exija qué una mercadería pernanezca bajo 
control aduanero a efectos de poder beneñciarsa de la praferencia. 


« Con carácter general, cuando la función aduanera se cumple con 
eficiencia, inteligencia y de acuerdo con los tiempos del comercio 
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internacional, cuestión que tiene por objetivo Insttucionalizar el CAROU, 
la seguridad que brinda es un valor agregado para los actores inlemos y 
externos, públicos y privados. Por este molivo $e pone especial énfasis 
tanto en ls controles como en la forma en que los mismos 58 procesan, 
En efecto, una estrategia de desarrolo del comercio exterior en general, 
y del polo logístico en particular, no puede soslenerse a partir de la 
fevibilización de los controles, al tempo que requiera criticamente de 
eficiencia en la implementación de los mismos. 


Zona primaria aduanera (Articulo 3), Es un concepto muy similar al 
wigente de “recinto aduanero”, y se trata de las areas delimitadas y 
habilitadas donde se efectóa el control de entrada, salida, permanencia y 
circulación de mercaderías, medios de transporte y personas. Incluyen 
los puertos, aeropuertos, puntos de frontera y 5Us áreas adyacentes, y 
otras áreas que la Ley o el Poder Ejecutivo definan. 


El CAROU incorporá disposiciones que armónizan la mormeátiva en 
materia de zonas primañas aduaneras con los regimenes denominados 
de Puerto y Acropuerto Libre (PAL), estableciendo que aquellos puertos 
y aercpuerlos en que se aplican los regimenes previstos en la lay N* 
16.245, de 8 de abril de 1992, y en los articulos 163 de la ley N" 16,320, 
de 1% de nodembre de 1892, y 23 y 24 de la ley N* 17,555, de 18 de 
septiembre de 2002, se consideran zonas primarias aduaneras y se les 
continua aplicando lo establecido por dichas disposiciones, sin perjuicio 
de lo previsto en el Proyecto en referencia a dichos puerios y 
Aaebrapuéros. 


El CARGU establece un esceñaño juridica claro y previslble en un 
aspecto esencial como es el de reconocer que, en el marco del régimen 
de zonas aduaneras, los regimenes de PAL se mantienen con su aciual 
estatus juridico-aduanero, sin limitación o restricción alguna. Asimismo, 
a lo largo del nuevo Código se introducan diversas disposiciones que 
amparan con rango legal aspectos operalwvos esenciales del 
funcionamiento de los PAL, que actualmente se encuentran previstos en 
normas de inferior jerarquia e resultan simplemente de la práciica 
habitual, En este santido, no sólo se mantienen los regimenes de PAL 
sino que 38 les otorga una mejor instítucionalidad, 


En definitiva, $8 mánliené phena consistencia cón lo previsto en el CAM, 
sin sacrificar, desconocer mi vulnerar la normativa nacional vigente en 
materia de PÁL, alcanzando la debida armonización normativa en un 
aspocto de enome trascendencia juridica, politica y económica. Las 
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modalidades de control asociadas con la operaliva de puertos y 
seropuertos son admitidas. por el CAM y están previstas expresamente 
en el CAROL El mantenimiento y desarrollo de los regimenes de PAL 
es una definición de política interna, en absoluto condicionada por los 
contenidos del CAM. 


« Zona de vigilancia aduanera especial (Artículo 5). Corresponde al área 
dentro de la zona secundaria aduanera (área del terorio aduanero que 
no es zona primaña) especialmente delimitada por el Poder Ejecutivo 
para asegurar un mejor control aduanero y en li cual se aplican 
disposiciones especiales de control en virtud de su proximidad a la 
frantera, puertos O sercpuertos internacionales, Se trala de un concepio 
similar al vigente de zonas terrestre y marílima de vigilancia aduanera, 
an cuyo ámbito la DNA aplica medidas especiales de control (zona 
adyacente a frontera terresire o costas, aguas limitrofes e fronterizas, 
mar lermiorial), 


La formulación de zanas recogida par el CÁROU no supone alteraciones 
sustantivas a la situación vigerte que contempla el racinio aduanero y 
las zonas de vigilancia aduanera terrestre y maritima. 


TÍTULO II - SUJETOS ADUANEROS 


* Dirección Nacional de Aduanas = competencias (Ardicudo 6 a 11). Las 
competencias de la DMA resullan de complementar las facullades 
habituales de una administración aduanera modera, con olrás previstas 
en la rormatva doméstica que siguen siendo pertinentes en las 
candiciónes actuales del comercio intemadonal. El CAROL resuelva 
algunas limitaciones identificadas en la normativa vigente que suelen dar 
lugar a cuestionamientos y generan incertidumbre juridica: a) establece 
con rango legal las competencias reglamentarias de la DNA para la 
aplicación de la legislación aduanera y el establecimiento de los 
procedimientos que corespondan; b) establece expresamente las 
compalancias de la DNA en las distintas zonas del teritorio aduanero 
(primaria, secundaria y de vigilancia especial), 


* La geluación de la DMA se enfoca no solamente con una iinalidad 
recaudatoría sino como un órgano que debe facilitar y promover el 
comercio exterior, y también contííbuir a controles que deben realizar 
cotiros órganos competentes del Estado, a partir de la aplicación de 
nomas emanadas de los mismos. A estos efectos, se establece que la 
OMA debe desarrollar su gestión dentro de los principios de integridad, 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 251-C.S. 


eficiencia, eficacia, profesionalismo y transparencia, conibuyendo por 
esta vía a la competiliddad de la producción nacional de bienes y 
sonidos, 


« A partir del principio de especialidad y siguiendo diversos antecedentes 
Iintemacionales y las tendencias más recientes er materia de seguridad 
y combate al terrorismo, el CAROU establece la preeminencia de la DINA 
en la zona primaria aduanera, en el ejercicio de su competencia. Esto 
implica que en la tarea especifica de control de la entrada, salida, 
permanencia y circulación de mercaderias, los demás organismos deben 
prestar apoyo a la DNA cuando les sea solicitado. Esla disposición bene 
como antecedente en la legislación aduanera uruguaya, la previsión del 
Código vigente en cuanto a que la DMA bene compeñencia exclusiva con 
relación a la dispanibildad de las mercaderias, dente del recinto 
aduanero. 


- Despachantes de Aduana (Artículos 13 a 30). El CAROU incorpora un 
régimen completo y auto contenido para la actuación de los 
Despachantes de Aduana, en el conteodo de la concepción de que una 
Aduana debe interactuar de manera coordinada con el sector privado a 
efectos de lograr la mayor eficiencia en su labor de control, de forma que 
la misma distoraione lo menos posible el comercio exterñor. En esta 
sentido, se asignan responsabilidades sustantivas a los Despachanias 
de Aduana, con el objeto de facilitar la tarea fiscalizadora de la DINA, com 
la intervención de terceros calificados por la Adm nistración, que actúen 
én un márco nomativo de transparencia, responsabilidad y deberes 
particulares, supervisados y fiscalizados permenentemente por la 
autoridad aduanera. 


« En la definición de la figura del Despachante de Aduana se deja de lado 
la referencia a los agentes privados de interés pública, introducada por el 
Código vigente, y 26 los define como agentes auwilaros del comorcio y 
de la función pública aduanera, habilitados para osalizar, en nombre de 
otra persona, los Irámites y diligencias relacionados con los destinos y 
las operaciones aduaneros ante la DNA. Se sigue asi la definición 
utilizada en otros paises ya que resulta descriptiva de la función del 
Despachante de Aduana y de la relación con su cñente y la DNA, 


* Uno de los aspectos esenciales de la normativa €s el mentenimiento de 
la intervención precspiiva del Despachante de Aduana, con las 
excepciones previstas en la legislación vigente, a las que se agregó la 
situación correspondiente a las mercaderias cuya importación esiá 
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exenta del pago de tributos según lo previsio en la legislación aplicable 
al relormo al país de uruguayos residentes en el exderior, A su vez, el 
caso de los envios postales internacionales se incorpora con rango legal, 
ya que actualmente está previsto por decreta, Por razones de 
coherencia con nomalka legal aprobada recienteménte se ajusta 
también el valor en aduana por debajo del cual no es precépiiva la 
intervención del Despachante de Aduana en los envios postales 
intemacionales de entrega expresa. 


» El mantenimiento de la inlerrención precepliva y de los beneficios 
consiguientes para los Despachantes de Aduana esián sujetos a 
contrapariidas, — principalmente, en malea de  kioneidad y 
responsabilidad, El Despachante de Aduana no es un mero gestor, 83 
una persona que debe reunir un alto nivel de conocimientos técnicos y 
actualización en relación con la normativa y la operativa aduaneras, que 
la permiten Intervenir con sobvencia ante la DMA, contribuyendo con su 
actuación a un comercio exterior fluido y seguro. Á su vaz, el 
Despachante de Aduana desarrolla una parte de la función pública 
aduanera por la vía de la delegación de funciones, contibuyendo 
especialmente al contro! aduanero a partir de la relación siempre directa, 
y án muchos casos duradera, con £u comibante, 


» El CAROU aporta claridad al distinguir entre el Despachante de Aduana 
persóna física y persona juridica. Los requisitos para la habiMación de 
Despachantes de Aduana personas físicas introducen algunas 
modificaciones a la siluación vwgente, de acuerdo con al marco 
establecido en el párrafo anterior; 


- $e elimina la posibilidad de acceder a la calidad de Despachante de 
Aduana por años de antigdedad como empleado e apoderado de 
Despachante de Aduana, quedando únicamente la aprobación del 
examen de competencia como forma de acceder al ejercicio de la 


- Se incorpora él requisito adicional de aprobar un nuevo examen de 
competencia a efectos de obtener la habilitación definitiva, una vez 
transcurridos 10 años desde la habilitación inicial Este nuevo 
requisño aplicará a las habilitaciones que se olerguen a partir de la 
entrada en vigencia del nuevo Código. 

- Se sustituye la exigencia actual de acreditar honradez y costumbres 
morales en los términos dol decreio-ley N* 1,421, de 1878, por la de 
ño habór sido condenado por delitos conira la Fa Pública, la Paz 
Pública, la Administración Pública, la Administración de Justicia 0 la 
Economia y la Hacionda Pública, 
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- Se sgrega al requisito de insistencia de deudas fiscales, en tárminos 
de que el Despachante de Aduana debe estar al día en el pago de 
sus obligaciones frente a la DGI, el BPS y la DNA (en cuanto a la DGI 
y al BPS está previsto actualmente a nivel de decreto). 


+= En la legislación vigente la profesión de Despachante de Aduana está 
prevista lundamentalmente para personas físicas, y en consecuencia, 
los requisitos son exclusivos para esla clase de sujetos, De lodos 
modos, actualmente existen sociedades Despachantes de Áduana que 
va actuaban como tales con anterioridad a la ley WN" 13,925 o que fueron 
agentes de comercio exterior y se inserbieron como Despachantes de 
Aduana al amparo del articulo 402 de la ley N* 16,320. 


+ El CAROL adraltte la existencia de Despachantes de Aduana porsonas 
juridicas, pero no sólo para las sociedades ya existentes, sino también 
para las que puedan crearse, proporcionando a los Despachanies de 
Aduana personas físicas una modalidad altemativa para el ejercicio de 
su profesión. Asi, los Despachantes de Aduana personas juridicas son 
objeto da una regulación expresa con las siguientes caracienisiicas 
principales: 


- Sélo pueden adoplar las formas de Sociedad Colectiva o de 
Responsabilidad Limiiada, dos tipos sociales en que sus titulares son 
responsables e identificables (la legislación vigente, para las 
sociedades alcanzadas, impidió que se imtara de sociedados 
anñánimas o sociedades en comandita por acciones). 

- Los socios son responsables en forma personal, solidaña e limitada 

con la sociedad respecto de cualquier obligación pecuniaria de ésta 
ante la Dirección Nacional de Aduanas, generada en el ejercicio de 
su actividad como Despachante de Aduana, 
Deben tener como objeto social exclusivo, el desarollo de las 
sclividades correspendientes a los Despachantes de Aduana, En 
línea con el objetivo de especialización y de limitación del ejercicio de 
acitidades conexas. 

- Deben estar integradas únicamente par personas físicas habilitadas 
como Cospachanties de 4duana, evitándose asi la situación ectual en 
que una persona puede desamollar las actividades comrespondientes 
a los Despachantes de Aduana, adquiriendo una participación an una 
sociedad que ya esté operando, sin necesidad de cumplir con ningún 
requisito de idoneidad técnica. 

Al igual que los Despachantes de Aduana personas físicas, las 
personas jurldicas deben cumplir con los requisitos de estar al dla 
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prcilenLc. co sus obligaciones fiscales y no haber sido declaradas. 


" El CÁROU- prevé expresamente la inhabilitación automáfica del 
Despachanto de. Aduana, . persona física O juridica, ante el 
incumplimiento de cualquiera de los requisitos dispuestos para su 
habilitación. 


+ El CAROWU introduce una señe de incompalibilidades que alcanzan a los 
Despachantes de Aduana, con el objeto de potenciar su rol como 
awifares de la función pública aduanera: 


- El Despacharte de Áduana no puede consiíule ni adquirir 
participación en socdedades, mi contratar con obs empresas 
vinculadas con operaciones aduaneras o de comercio exterior, si 
dicha sociedad o contrato implica una infermediación de parte de 
dichas personas entra el Despachante de Aduana y £u comitente. Da 
este modo 59 inlenta evlar que se desvirids la relación directa que 
necesanamente debe existir entre el Despachante de Aduana y su 
cliente. En efecto, un componente esencial del sistema es el control 
que ejerce el prplo Despachante sobre su clienta; pero para ejercer 
ese control efecivamente y asumir las responsabilidades que le 
comesponden, el Despachante debe conocer a su cliente y a su 
operativa (por esto lo acepta como cliente). 

-— El Despachante de Aduana persona física no puede ser contratado, 
bajo relación de dependencia, por personas fisicas 0 jurídicas que 
directa o indirectamente efectúen e se vinculen con operaciones 
aduaneras y/o de comercio eoderñor. El objeto de esta disposición us 
similar al del párafo anterior y reñere a la independencia que 03 
imprescindible exista entro el Despachante y su cliente. 

- El Daspachante de Aduana persona física no puede ser socio en más 
de una persona jurídica Despachante de Aduana, ni puede ejercer su 
actividad en forma individual, fuera de la sociedad de la que Jorma 
parte. Esta limitación busca poder determinar quién actúa 
exactamonte ante la DNA, evitando que una persona tenga más de 
una firma con la que operar, 


* El CAROU manteno la posibildad de que ol Despachante de Aduana 
pueda hacerse represantar por apodorados ante la DNA, a los que solos 
deja de exigir acreditar compelencia, y se les pasa a exigir ser 
empleados del Despachante o ser elos mismos Despachantes de 
Aduana. Esta última situación, que se verifica con cierta frecuencia en la 
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práctica, ha dado lugar a diversas discusiones al no estar expresamente 
prevista en la normaliva vigente, 


» El CAROU establece cón rango legal la exigencia de garantía al 
Despachante de Aduana para el ejercicio de su actividad, asi como la 
posibilidad de que la Asociación de Despachantes de Aduana del 
Uruguay constituya un Fondo de Garantía Social parcialmente sustitutivo 
de la garantia individual. En la actualidad, ambas disposiciones están 


previstas por decrala, 


» El CÁROU prevé expresamente que el Despachante de Aduana debe 
acreditar ante la DNA el podar o mandato de quien tene la disponibllidad 
juridica de la mercaderia para la yapa de las operaciones 
aduaneras. De esie modo se refuerza la necesidad de que el 

tome contacto y tenga un conocimiento más formal da su 
cliente. En este mismo sentido, y como parte de su rol de pudiar de la 
función pública aduanera, se exige al Despachante llevar registro de los 
datos de las personas en cuya representación tramita las operaciones. 


+ El CAROU incorpora con el necesaño rango legal un régimen de 
sanciones administrativas a ser aplicado a los Despachantes de Aduana, 
que introduce algunos ajustes al régimen actual prerásio en el decreto N* 
391/971: 


Se amplla el elenco de posibles sanciones, agregando a la 
suspensión: al apercibimiento, la multa y la inhabilitación definitiva, 
La suspensión como única sanción de lugar a um régimen 
sancionatoro muy incompleto, con limitedas posibilidades de 
aplicación, agravadas por el hecho de no estar provisio por ley. La 
suspensión en el ejercióón profesional es una sanción Muy grave, 
cualquiera sea la cantidad de días, dado que la operativa de los 
Despachantes de Aduana es diaria y una suspensión implica pérdida 
de prestigio y mesgo comercial ante sus cientes, Entonces, la 
ampliación resulta en un régimen más adecuado a las distintas 
situaciones de incumplimiento que pueden ocurrir, 

- 58 prevé que cualquier sanción de suspensión a inhabiñación debe 
ser aprobada por el Minisieño da Economia y Finarzas. En al 
régimen actual esta ralificación está prevista sólo para suspensiones 
de más de 30 dias. La extensión a todas las situaciones de 
suspensión obedece a la gravedad implica en las mismas y los 
riesgos de responsabilidad para el Estado. 

- Sa prevé que las sanciones de suspensión 6 inhabilitación a 
Despachantes de Aduana personas jurídicas se hacen extensivas a 
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los Despachartes de Aduana personas fisicas integrantes de las 
mismas. 

- El elenco de situaciones que dan lugar a la aplicación de sanciones 
ss similar al previsto en el decreto N* 391/9071, estableciendo que a 
las faltas consideradas. más lwes se los puede aplicar 
apercibimiento, multa o suspensión de hasta 60 días, mientras que 
las más graves pueden ser pasibles de multa, suspensión O 
inhabilitación. Se redujo el plazo máximo de suspensión para el 
primer. grupo de faltos en virtud de lo mencionado en: cuanto' al 
panuicio implicito en la suspensión. 

- Se mantienen las potestades de la DNA de decretar la suspensión 
preventiva del Despechante de Aduana en casos de omisiones o 
faltas gravas, incorporando que cuando la DMA, no dicta la resolución 
definitiva dentro del plazo previsto, la suspensión queda sin efecto. 
De esta manera se busca evitar que las sanciones preventivas 58 
prolonguen inadecuadamente, con ls consiguientes resgos de 
responsabilidad para el Estado y erosión de las garantías de los 
particulares. 

- Se mantiene el régimen de responsabilidad aplicable a los 
Despachantes de Aduana en relación con el pago de tributos, 
dejando para el régimen infraccional la delerminación de la 
responsabilidad en relación con lus infracciones aduaneras, 


+ Otras personas vinculadas a la actividad aduanera (Articulo 12 y 
artículos 31 a 42) El CAROU amplía sustancialmente el elenco de 
agentes relacionados con la actividad aduanera para que estén sujelos a 
los requisitos, formalidades, responsabilidades, registro y constitución de 
garantías, que establezca la DMA, para su actuación en relación con las 
operaciones aduaneras, El nuevo elenco está compuesto por, agente de 
transporte; importador, exportador, proveedor de a bordo; transportista; 
agente de carga; depositario de mercaderías; oporador postal; y otras 
que cumplan su actividad en relación con operacionos aduaneras. Esta 
aspecto resulta esencial para una gestión eficiante y comprehensiva de 
la función aduanera, que debe contemplar necesariamente a todos los 
actores relewantes vinculados a la misma. 


* En los casos de los agentes de transporla y proveedores de a bordo 58 
reproduce lo que sucede actualmente en cuamio a las gestones 
relacionadas con operaciones aduaneras . que expresamente 
corresponden a los agentes de transporte y los proveedores de a borda. 


+ Se incorpora un régimen de sanciones administrativas a ser aplicado a 
las otras personas vinculadas a la actividad aduamera respecto de su 
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actuación ante la DNA en relación con operaciones aduaneras. Este 
ce es análogo al previsto para los Despachantes de Aduana, sin 

las. especificidades propias de la actividad de estos últimos. De este 
modo se completa el marco regulatorio para un conjunto ampllo de 
operadoras relevantes. 


+ Oporador Económico Calificado (Artículo 39) El CAROU introduce la 
figura del Operador Económico Calificado, bajo la cual los sujetos 
aprobados como tales pueden ser beneficiados con procedimientos 
aduaneros simplificados, a partir de su desempeño en el cumplimiento 
de la normativa y cotos requisitos a ser establecidos por la 
reglamentación. 


« Se tratá de un Instrumento de alto potencial para la facilitación del 
comercio exderlor, sugerido por el Marco Normativo de la COMA para 
Asegurar y Facillar el Comercio Global (2005). En este Marco, la 
calificación especial puede otorgarse a fabricantes, importadores, 
exportadores, despachanies, transporlistas, intermediarios, 
administradores de puertos o aeropuertos, operadores de transportes 
integrados, exploladores de depósios, elc., en función de sus buenos 
antecedentes en el cumplimiento de la monmaliva aduanera, Un 
compromiso demostrado con la seguridad de la cadena logística y un 
alterna satisfactorio para la gestión de sus registros comerciales, 


+ El potencial del instrumento es aun mayor cuando se avanza hacia 
formas. de reconocimiento mulio entre Aduanas que permiten otorgar 
beneficios recíprocos a los operadores de los países participantes. En un 
pais pequeño como Linaguay, este instrumento podría llegar a alcanzar a 
una properción mayorilara de los flujos comerciales de exportaciones e 
importaciones, con los baneficios resultantes en términos de reducción 
de cosios. 


TÍTULO Il - CONTROL ADUANERO SOBRE EL TRÁFICO DE 
MERCADERÍAS 


= Definición y documentación (Articulos 43 y 44). Los contenidos de 
esto Titulo surgen del Código vigente y refieren a la definición de los 
distintos tipos de tráfico aduanero y la documentación coágida por la DNA 
a quien sa hace cargo dal transporta en cada caso. En el CARCQU su 
adopta un enfoque más flevdible que en el CAU, para qué el mismo 
pueda adaptarse a la dinámica del comercio internacional sn necesidad 
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de modificar la ley, habitando a la DNA a cógir determinados 
documentos u otros de efecto equivalente, 


TÍTULO IW - INGRESO DE LA MERCADERÍA AL TERRITORIO 
ADUANERO 


de la DNA se establece la de controlar, vigilar y fiscalizar 
las mercaderlas, medios de transporte y unidades de carga que ingresan 
al teritorio aduanero, Á estos efectos, se obliga a quienes ingresan las 
mearcaderlas a hacedo por las rutas, lugares y en horarios habilitados, 
previóndosa axpresamente que la DNA, puede establecer los requisitos 
necesarios para el ingreso a través de conductos fos (oleoductos, 
gasoductos, lineas de trasmisión eléctricas) u otros medios no previstos. 
De este modo, se contemplan las nuevas modalidades del tráfico de 
mercaderías, previándose también la regulación de las que puedan 
surgir en el futuro. Asimismo, se establece uno de los. principios 
generales en las distiinias etapas de una importación que consista un 
que toda mercedería ingresada al teritoio aduanero debe ser 
directamente trasladada a un lugar habilitado por la DNA (salvo 
excepciones puntuales expresas). 


Disposiciones generales (Articulos 45 a 47) Dentro de las 
compelencias 


+ Declaración de llegada y descarga de la mercaderia (Arfículos 48 a 
55). Otro de los principios generales en las distintas etapas de una 
importación consiale en que toda mercadería que llegue a un lugar 
habilitado por la DMA, debe ser presentada medianie declaración de 
Negada (salvo excepciones puntuales expresas) que puede sar 
susiibuida por el manifiesto de carga o documento de efecto equivalente 
en tario contengan la información requerida. 


El CAROU prevé un plazo de 3 dias hábiles desde su presentación para 
que las Informaciones contenidas en la declaración de llegada 
(manifiesto de carga o documento de efecto equivalente) puedan ser 
rectificadas sin justificación, sin perjuicio de otros casos que puedan 


«* Con el obleto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de 
PAL, el CAROU establece expresamente que la mercaderia descargada 
en tales espacios será presentada mediante manifiesto de carga del 
medio de transporte o documento de efecto equivalente. 
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Otro de los principios generales en las distintas etapas de una 
importación consiste en que toda mercaderia incluida en la declaración 
de llegada debe ser descargada (salvo excepciones puntuales 
expresas). Asimismo, se prevé la posibilidad de que la DNA permita que 
mercadería declarada y aun no descargada, permanezca a bordo por 
razones justificadas, siempre que se soliie dentro del plazo y las 
condiciones establecidos en la legislación aduanera. El CAROU 
establece expresamente que una de las razones jusiificadas es que el 
medio de transporte deba partir antes de cumplir con la operativa 
programada. De esta modo se contempla una caracteristica especifica 
de la aciiidad porluaria en un país de pequeño lamaño económica, 
evitando la consecuencia desfavorable para nuestro comercio exterior de 
desviar tráfico hacia otros puenos, 


El CAROU prevé que la diferencia en más o en menos en la descarga 
debe ser justificada por el transportista o su agente en un plazo de hasta 
BE dias hábllea desde la descarga, manteniendo azi los tárminos 
aplicables actualmente. En el caso de la diferencia en menos no 
justificada, el CAROU determina que la presunción de que la mercaderia 
ha sido introducida definitivamente en el teritoo aduanero es una 
presunción relaliva, Asimismo, el CAROU agrega que el transportisia y 
el agente de lransporle pueden exonerarse de la responsabilidad por el 
pago de los tributos aduaneros. en dicha siñuación, siempre que 
demuestren que la diferencia se generó por caso foriuño, fuerza mayor u 
otra causa que no les sea imputable. 


El CAROU fija el límite de tolerancia en la descarga en el 5% de la 
cantidad declarada, mantentendo la situación actual. 


Depósito temporal de importación (Articulos 58 a 61) Otro de los 
principios generales en las distintas etapas de una importación consiste 
en que loda mercadaria descargada en los higares habilitados queda 
sujeta a la condición de depósilo temporal de importación hasta que 
reciba un destino aduanero (salvo excepciones puntuales expresas). 
Con el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de 
PAL, al CAROU establece expresamente que la mercadería descargada 
en tales espacios puede permanecer en la condición de depósito 
temporal de importación por un plazo de hasta 12 moses, prorrogables. 
Más allá de la efectiva utilización de este plazo en la práctica, de lo que 
se trata es de mantener una de las caracterisilcas distiniwes de los 
regimenes de PAL, aspecificamente, el portuario, Con el mismo objativo 
so prevé tambión una disposición especifica en relación con la 
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consideración en abandono de la mercaderia en depósito temporal sin 
documentación. 


= En la medida en que el depósito temporal es una condición a la que está 
sujeta la mercadería entre que es descargada y recibe un destino 
aduanero, sólo puede ser objeto de operaciones para su conservación y 
facilitar su despacho, slempre que no modifiquen su naluraleza, Su 
presentación o sus caracteristicas bécnicas, y ño aumenten su valor, 


TÍTULO V - DESTINOS ADUANEROS DE IMPORTACIÓN 


* Destinos aduaneros de importación (Articulo 62) Otro de los 
principios generales en les distintas etapas de una importación consiste 
en que toda mercadería sujeta a la condición de depósito temporal de 
importación debe recibir uno de los siguientes destinos aduaneros: a) 
inclusión en un régimen aduanero de importación; b) reambarque: 6) 
abandono; 6 d) destrucción. 


+ Con el objelo de preservar y consolldar la operativa de ls regimenes de 
PAL, el CAROL establece expresamente que la declaración para 
proceder al reembarque y/o trasbordo de las mercaderías que se 
encuentren en tales espacios se realiza mediante mensaje simplificado, 
efectuado por el Despachante de Aduana, agente de transporte y/o 
depositario, conteniendo una declaración genérica de las mercaderlas, 


+* Regimenes aduaneros de importación (AÁriculos 63 a 951 Los 
regímenes aduaneros de importación son tratamientos alternativos que 
el ordenamiento jurídico otorga al declarante al momento del ingreso de 
la mercadoría al torrtorio aduanero y que pueden sor seleccionados 
libremente por el importador de acuerdo con ¿us necesidades 
comerciales, Los regimenes aduaneros proplos de la importación som 
cuatro a] importación definitiva; bj admisión temporaria para 
meexportación en el mismo estado; e) admisión temporaria para 
perteccionamiento sctivo; y d) depósito aduanero. 


+ La solicilud de inclusión de la mercadería en un régimen aduanero se 
formaliza mediante la prasantación de una declaración de mercadería: 


- En el marco de la utilización prioritaria de sistemas informáticos y 
medios de trasmisión electrónica de datos en el registro de las 
operaciones aduaneras 38 prevé que la declaración sea presentada 
por medios electrónicos, que la documentación complementaria 
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también pueda ser presentada por esta vía y que el examen 
preliminar por la DNÁ se reálica preferemiemente con sistemas 
informáticos, 


- El CAROL Incorpora que la documentación complementaria expida 
debe limitarse solamente a la necesaria para la aplicación de la 
legislación aduanera, consolidando el rol facilitador del comercia. 

- Con elobjeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenés 
de PAL, el CAROU establece expresamente que para incluir la 
mercadería en régimen de depósito aduanero, mientras se mantenga 
ubicada en tales espacios, se deba enviar a la DNA una declaración 
simplificada, genérica, mediante mensaje simplificado. Á su vez, el 
deposilario puede, en su declaración simplificada que contenga la 
confirmación de la declaración de llegada de la mercadería, solicitar 
su inclusión en el régimen de depósito aduanero. 


« En el mismo sentido de la inclusión de la figura del Operador Económico 
Calificado se prevé la posibilidad de un despacho aduanero simplificado 
en razón de la calidad del declarante, las características de la 
mercadería o las circunstancias de la operación. 


« La declaración de mercaderia registrada, dada su naturaleza, na puede 
ser libremente cancelada o anulada, pero puede ser rectificada, 
modificada o ampliada, aca al a enla Sedo requisitos 
temporales o materiales. El CAROU introduce normativa detallada «n 
cuanto a las condiciones para corregir la declaración de mercaderia, a 
la adecuación de la normativa vigente (artículo 306 de la ley N* 
18.719) 


- La comección puede hacerse a través de medios Informáticas y sin 
necesidad de autorización de la DNA cuando la misma se solicita 
antes de que la DAA determina el canal 6 nivel de control que 
aplicará a la operación. 

- A posteñori de la determinación del canal, la corrección es audorizada 
por la DNA cuando el error surge de la lectura de la propia 
declaración o de la documentación complementaria y el error no 
implica párdida de renta fiscal o presunción de infracción aduanera. 
Se ha eliminado el requisito previsto en la nomaiha vigente en 
cuanto a que el error sea involuntario en virtud de las dificultades 
prácticas implicitas en tal exigencia. Se mantiene que en esta 
situación el declarante debe abonar 400 U.l por cada declaración 
comegida como forma de estimular las presentaciones sin errores. 
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+» Además de lo ya expuesto, el CAROU recoge disposiciones en materia 
de control aduanera que resulten esenciales a la modemización de la 
función aduanera y de la gestión del comercio exterior: 


- 56 prevé que la DNA puede seleccionar, a través de criterios 
proviamente establecidos, las declaraciones de mercadería a ser 
objeto de análisis documental, verificación de la mercadería u otro 
procedimiento aduanero, antes de su libramiento. Estos certeros de 
selectividad ve deben establecer en base a análisis de riesgo, y en 
forma complementaria, mediante sistema aleatoría. La utilización de 
mecanismos de selectividad en el control aduanero es Inevitable 
dada la evolución del comercio internacional, La experiencia 
demuestra que el control de lodas las operaciones, además de 
costoso, es poco efectivo, En efecto, los mayores niveles de conirol 
no están necesariamente relacionados com un mayor número de 
operaciones controladas. Las técnicas modernas incrementan el 
coniroad inteligente de las cargas, estableciendo previamente los 
parámolros y mecanismos de aulo-comección, maximizando 
resultados con recursos 65ca505, 

-  Seustabloce que en coso de verificar sólo parte de la mercadería, los 
resultados son válidos para las restantes. mercaderías en la misma 
declaración. 

- Se prevé que la DNA pueda realizar el control de la mercadería 
después del libramiento (análisis documental; verificación de la 
mercadería; revisión de clasificación arancelaria, origen y waloración), 
procurando agilizar el tráfico de mercadería en el punto de frontera. 

- El CAROU acera que a efecios de controlar la declaración de 
mercaderia, la DNA deba llevar a cabo únicamente las medidas 
necesarias para asegurar el cumplimiento de la legislación aduanera. 
En este mismo sentido, se prevé que en caso de ser imprescindible 
la extracción de muestras, las mismas deben ser sólo las 
iécnicamente necesarias. 


= Las disposiciones respecio de los regimenes de admisión temporaria, 
tanto para reexportación en el mismo estado como para 
perfaccionamiento activo, tratan fundamentalmente de cuestiones 
estándar como la definición del régimen, la forma de cancelación y el 
efecto para la mernaderla del incumplimiento de obligaciones 
sustanciales del régimen. Estas disposiciones son perfectamente 
compatibles con las provistas en la normativa vigente. En el caso de la 
admisión temporaria pará reesportación en el mismo estado se hace 
explicito con rango legal que la reexportación no está sujeta al pago de 
tibutos. Asimismo, en el caso de la admisión temporaña para 
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perfeccionamiento activo se incorporan con rango legal institutos 
aduaneros que no están previstos aclualmente y que properciónan 
opciones adicionales para su utilización: 


- la posibilidad de enviar fuera del territorio aduanero mercaderías 
incluidas en el régimen para someteras a operaciones de 
perfeccionamiento complementarias; 

- la reexportación sín el pago de tributos de mercadeda previamente 
exportada con carácter definitivo, que ingresa en admisión temporaria 
para su reparación en razón de estar cubierta por una garantía del 
PRIMARIAS Ia [POBRES gratuitas). 


+. En cuanto al rágimer de depóello aduanero, el CAROU recoge las 
disposiciones generales que refieren a ls aspectos básicos de 
definición, modalidades, cancelación y efectos del vencimiento del plazo 
de permanencia de la mercaderia, Las modalidades previstas cubren la 
totalidad de las opciones del régimen vigente. Adicionalmenta, el 
CAROU incorpora algunas disposiciones de particular relevancia: 


-= Con el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes 
de PAL, se establece expresamente que en lales espacios las 
mercadarias pueden permanecer en régimen de depósito aduanero 
por un plazo de hasta 5 años, prorrogables. Nuevamente, más alá de 
la efectiva utilización de este plazo en la práctica, de lo que se trata 
es de mantener una de las caracteristicas distintivas de los 
regimenes de PAL, en particular, el portuario. 

- Se establecen con rango legal las responsabllidades del deposilante 
y el depositario por el pago de los tributos aduaneros, avería, 
deterioro, faltante, sobrante, ete. La materia de la responsabilidad se 
encuentra actualmente establecida por decreto. 

- 58 incorpora una modalidad adicional de depósito, denominada 
“depósito logístico”, én la cual la mercadería pueda ser objeto de 
operaciones que pueden modificar su estado o naturaleza, Sempre 
que no modifiquen su origen y consistan en. ensamblajes o montajes; 
mezclas; colocación 6 sustitución de partes, piezas O accesorios 
configuración de hardware; instalación de sofware; elaboración de 
envases, embalajes, etiquetas U otros productos, sempre que sa 
utilicen para la comercialización de mercaderías que egresarán del 
depósito; y otras operaciones similares que el Poder Ejecutivo 
establazca. Es una modalidad que está conlenida en la de depósito 
industrial y que admie que se modifique la naturaleza de las 
mercaderias pero con la limitación de que las operaciones consistan 
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en cierto tipo de actividades que no resulten en una alteración del 
origen con que las mercaderias ingresan al depósito. 

- 58 prevé expresamente que en un depósito aduanero (lugar físico) 
56 pueden emplear simulidneamente dos o más de las modalidades 


provistas. 

- Se prové expresamente que en los depósitos aduaneros ubicados an 
las áreas en que se aplican los regimenes de PAL no se puede 
emplear la modalidad de depósito Industrial. Esto es, al se pueden 
emplear las demás modalidades, incluida la de depósito logístico. 
Esto supone un impulso sustancial a las posibilidades de desarrollo 
do las actividades. logísticas en el país, en el entendido de que la 
restricción vigente de no poder modificar la naluraleza de la 
mercadería (articulo 2, ley N* 16.246) está impidiendo actridades 
que son proplas de una logística moderna, más sofisticada y con 
mayor incorporación de valor. De este moda, se está actualizando el 
régimen doméstico a la realidad de la evolución de la industria 
logislica. 


= Abandono (Articulos 97 y 98). El CAROU actualiza la normativa vigente 
(GA y modificatorias) on relación con el régimen de abandono no 
infraccional, principalmente, en lo relativo al procedimiento (más allá de 
algunos ajustes relativamente menores a la redacción de los distintos 
casos, procurando reducir los costos de las notificaciones y 


- Se ostablece que el proceso de abandono no infraccional se tramita 
exclusivamente ante el Poder Judicial, eliminando la opción de 
hacerlo ante la DNA, en el entendido de que no hace al núcleo de la 
función aduanera. 

- Se introduce que en casó de meraderias almacenadas en 
contenedores, la Sede Judicial debe entregarlos de inmediato al 
transportista o su representante, si le us solicitado. 

- En caso de oposición a la declaración de abandono, tanto de parte 
del Ministerio Público como de quien se considere con derecho a la 
mercaderia, se especifica el procedimiento a seguir, estableciendo 
distintos plazos y procurando por esta via asegurar que el 
procedimiento no se extienda indebidamente. 

< Se establece que el rernate de la mercadería declarada en abandono 
sea sin baso y al mejor postor (en la legislación actual, la base es 
igual a las dos terceras partes del valor en aduana, lo que puede na 
ser operalivo en muchos ca508). 

- Se incorpora la exigencia de que las boletas de compra en estos 
remates contengan un dotañle correcto y completo de las mercaderias 
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respectivas, evitando de este modo ciertos usos que pueden intentar 
dárseba a boletas con Información genérica. 


TÍTULO VI - EGRESO DE LA MERCADERÍA DEL TERRITORIO 
ADUANERO 


(Articulos 101 a 104), Las disposiciones en materia de control, vigilancia 
y fiscalización, egreso por los lugares y en los horaños habilitados, 
declaración de salida y depósio iemporal de exportación, relteran los 
contenidos de los conceptos respectivos en el ingreso de mercadería al 
territoñío aduanero, aplicándose al egreso, cuando son compañibles, las 
disposiciones relativas al ingreso. 


Con el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de 
PAL, el CARO establece expresamente que la mercaderia descargada 
en tales espacios puede permanecer en la condición de depósño 
temporal de exportación por un plazo de hasta 6 meses, prorrogables, 


TÍTULO Vil - DESTINO ADUANERO DE EXPORTACIÓN 


Regimenes aduaneros de exportación (Artículos 105 a 117 La 
mercadería que egresa del territorio aduanero debe recibir como destino 
aduanero su inclusión en un régimen aduanero de exportación, solicitud 
que debe formalizarse mediante una declaración de mercaderia, Se 
aplican, cuando son compatibles, las disposiciones relalivas a los 
regimenes aduaneros de importación. 


Los regimenes aduaneros propios de la exporlación son tres: a) 
exportación definitiva: b) evoportación temporaria para reámportación en el 
mismo estado; c) exportación lemporaria para perfeccionamiento pasivo, 
Al igual que en los regimenes aduaneros de imporiación, las 
disposiciones tratan fundamentalmente de cuestiones estándar como la 
definición del régimen, la forma de cancelación y los efectos del 
incumplimiento de obligaciones sustanciales; y estas disposiciones son 
perfectamente compatibles con la normativa viganie. 


En la exportación temporaria para reimportación en el mismo éstedo 50 
explicita con rango legal que la relmportación no está sujela al pago de 
tibuios, Por su paña, en la exportación temporaria para 
perfeccionamiento pasivo se haca lo propio en cuanio a que la 
reimporiación del producio resullante está sujota al pago de tributos 
solamente respecto del valor agregado en el eoderñor. Asimismo, en 050 
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último régimen se incorpora también. el institulo aduanero de las 
reparaciones grabuitas, que habita la relmportación sin el pago de 
tributos de mercadería previamente importada con carácter definitiva, 
que se exporta ltemporariamente para 5u reparación en razón de estar 
cublerta por una obligación de garantía del proveedor exiranjero. 


+ Con validez general para los diversos. regimenes aduaneros. (de 
importación, de exportación y especiales] se puede afirmar que el 
CAROU mejora significalivamente la especificación legal delas 
caracteristicas: sustanivas de los mismos, constituyendo una fuente más 
completa y clara para su necesaria reglamentación. 


TÍTULO WII - TRÁNSITO ADUANERO 


* (Articulos 118 y 125). El iránsio es un régimen aduanero común a la 
exportación y la importación, El CAROL incorpora la definición de 
tránsilo que explicita qué la mercadería circula sin el pago de tributos 
aduaneros y de tributos internos creados o a crearse, Esta formulación 
surge del Código vigente, y al blen es criticable desde el punto de vista 
de la técnica legislativa y sus efecios juridicos reales, se entiende 
conveniente mantener la señal de que en nuestro país se promociona al 
tránsito con una visión de largo plazo, como un componente clave del 
desarrodo del polo logístico, 


+ EL CAROL especifica el elenco de responsables por el cumplimiento de 
las obligaciones del régimen: transportista, agente de irensporte, 
declarante y quien tiene la disponibilidad juridica de la mercaderia, Al 
mismo fiempo, prevé expresamente que los sujetos $8 pueden exonerar 
dé responsabilidad siempre que demuestren que el incumplimiento se 
generó por casa fortuito, fuerza mayor u otra causa que no les 56m 


imputable. 


* El CAROU regula las diferencias, estableciendo que los faltantes 
generan la presunción simple de que la mercaderia ha sido importada, a 
los efectos tributarios. A su vez, introduce algunos medios de prueba 
qué se van a considerar suficientes respecta de que la mercadería 
faltante no fue Importada, 
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TÍTULO IX - REGÍMENES ADUANEROS ESPECIALES 


1 El CAROU recoge una definición de regimenes 


(Articulos 126 a 158). 
aduaneros especiales que explica claramente el concepto y es superior 


a la definición incluida en el Código vigente que básicamente enuncia 
una lista de regimenes. El conjunto de regimenes previstos en el 
CAROU surge de consobdar los previstos en el CAM con los 
establecidos en la legislación aduanera doméstica. Esto ha implicado la 
incorporación de algunos nuevos imstiulos juridicos aduaneros, no 
previstos hasta al momento en nuestra legislación, 


» El amplio elenco de regímenes aduaneros especiales del CARQU 
comprende: 


Equipaje; 

Wehbeulos y efectos de turistas; 

Efectos de los tripulantes 6 pacotilla; 
Suministro y provisiones para consuma aborda; 
Franquicias diplomáticas; 

Envios postales internacionales; 

Muestras; 

Envios de asistencia y salvarmento; 

Tráfico Tronterizo:; 

Contenedores; 

Medios de transporte con fines comerciales; 
Retarno de mercaderia; 

Envéos en consignación: y 

Sustitución de mercaderla. 


os nuevos regimenes aduaneros especiales son cualro: 


Envios de asistencia y salvamento: ¡permite la importación 


LE] 


exportación, sin al pago de tributos, de mercaderia destinada a la 
ayuda de poblaciones victimas de una situación de emergencia O 
catásirofe. 


Retorno de mercadería: permite que mercadería que fue expordlada 
definitivamente reloma al tomitorño aduanero sín el pago de biibutos, 


bajo determinadas condiciones y causales, 


Emos en conslonsción permite que mercadería exportada 
permanezca en el extoñor a la espera de concretar eu venta en un 
plazo determinado, difilendo hasta ese momenio €l pago de los 


inbutos a la emportación. 
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-  Susillución de morcadaría: permite la sustitución, sin el pago de 
iibutos, de mercadería exporiada o importada que resulte defectuosa 
o inadecuada, en razón de una obligación contractual o de garantia. 


TÍTULO X - ÁREAS COM TRATAMIENTOS ADUANEROS ESPECIALES 


» (Artículos 159 a 166). En materia de zonas francas y tiendas libres, el 
CAROUÚ incluya disposiciones de carácter genérico, plenamente 
compatibles con los regimenes vigentes respectivos. 


TÍTULO XI - DISPOSICIONES COMUNES A LA IMPORTACIÓN Y A LA 
EXPORTACIÓN 


= Prohibiciones o restricciones (Articulos 167 a 171). El CAROU 
Incorpora disposiciones en relación con prohibiciones o restricciones, lo 
que aporta mayor claridad a partir de su definición y la introducción de 
una clasificación [económicas y no económicas) y de un primer criterio 
clasificatorio basado en la finalidad preponderante, así como de la 
especificación de su alcance. 


« Garantía (Artículos 172 a 176). El CAROU regula la potestad de la DINA 
de exigir la constitución de garantia: (casos, formas, susiibución, 
hberación] 


- Guatión de riesgo (Adiculo 178). Reafirmando lo ya establecido en 
materia de insiitucionalización do las formas modemas de control 
aduanero, el CAROU incluye la caracierización del sisiema de gestión 
de rdesgo: a) debo utilizar técnicas de tratamiento de datos y basarse en 
criterios que permitan identificar y evaluar los riesgos y desarrollar las 
medidas para enfrentarlos; b) debe permitir a la DNA orientar los 
controles a mercaderias de alo mesgo y simplificar al movimiento de las 
de bajo riesgo; c) debe aplicarse en las diferentes fases del control 
aduanero y utilizar preferentemente procedimientos informáticos. 


+ Sistemas informáticos — Aduana electrónica (Articulos 179 a 182), El 
avance de las lecnologías de la Información y el fortalecimiento de los 
mecanismos de seguñdad en las ftransaceiones, han permitido la 
utilización del medía electrónico para la transferencia de Información 
aduanera en tiempo real. En este sentido, con el obietivo de avanzar 
hacia una “Aduana sin papeles”, el CAROL establece: a) la utilización 
preferente de sistemas Informáticos y medios de trasmisión electránica 
de daños en el registro de las operaciones aduaneras; b) la equivalencia 
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de la firma digital carfificada o firma electrónica segura respecto de la 
firma manuscrita, para todos los efectos legales; c) la admisibilidad de la 
información trasmitida electrónicamente por medio de un sistema 
informático autorizado por la DMA como medio de prueba en 
procedimientos administrativos, judiciales y jurisdiccionales. 


= Los efectos potenciales de lo anterior son aun mayores en la medida que 
constituye la base necesaria para avanzar en un proyecto de “Ventanilla 
Unica de Comercio Exterior”, un avance clave en el proceso de la 
facilitación de comercio. 


TÍTULO XII - CONSULTA 


+ (Artículos 193 a 197) El CAROU incluye la posibilidad de que el titular 
de un derecho o imorés legítimo pueda formular consultas arte la 
administración aduanera sobre la aplicación de la legislación aduanera 3 
un caso determinado. Especificamente, $0 introduce un mecanismo de 
consultas prewias vinculantes, que odorga tm plazo a la DNA para que se 
expida y que prevé la imposibilidad de imponer sanciones al interesado 
que aplica la legislación de acuerda con su opinión fundada en caso de 
slencio de la Administración. Sa trata pues de un instrumento que otorga 
mayor certidumbre a las operaciones de comercio exbeñor y Mayores 
garantías a los particulares. 


TÍTULO XIII - RÉGIMEN INFRACCIONAL 


+ El CAROU contiene el régimen infraccional aduanero, a diferencia de lo 
qué ocurre en la actualidad, que está previsto en ofras normas (no hay 
disposiciones a este respecto en el CAM). 


» Infracciones aduaneras (Articulos 193 a 216) Actualmente, las 
infracciones aduaneras $8 encuentran reguladas en distintas normas, 
aprobadas en diferemes momentos a lo largo de varias décadas y en 
función de diferentes concepciones y problomábicas, Esto na sólo implica 
un desfase respecto de la realidad actual de los incumplimientos de la 
hegistación aduanera sino qué también impide una i 
armónica del conjunto de infracciones. Es más, existen dudas de si 
algunas de ellas siguen estando vigentes. El CAROL incorpora un todo 
orgánica, que considera a lodas las infracciones aduaneras bajo los 
mismos principios y procedimientos, otorgando certeza juridica y reglas 
claras tanto a quienes se impone la norma como a quienes la deben 
aplicar. 
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+» En este sentido, al momento de elaborar el Proyecto se consideraron 
todas las infracciones aduaneras vigentes, se contrastaron con el 
derecho comparado y se compendiaron en un solo cuerpo, reduciendo al 
elenco de las mismas y actualizando su redacción a efectos de facilitar 
su comprensión y apicación. También se simplificaron las sanciones, 
cuando fue posible, 


+ El nuevo elenco de infracciones aduaneras está compuesto por la 
contravención, la defraudación, la defraudación de valor, el abandono 
infraccional, el desvió de exoneraciones y el contrabando, 


+ El CAROU introduce regulación expresa de la denominada receptación 
de contrabando, estableciendo que se considera incurso en la infracción 
aduanera de contrabando quien adquiera, reciba o poseá mercaderia 
con la finalidad de comercializada O industrializarla, sabiendo o debiendo 
saber que ésta ha sido objeto de la infracción da contrabando, De esta 
modo, se resuelve de forma lógica y clara una de las debilidades 
frecuentemente señaladas de la legislación vigente, 


+ El CAROU introduce una modificación de la mayor sustancia a la 
situación vigente al consagrar la responsabilidad subjetiva para la 
mayoría de las infracciones aduaneras. Esta innovación está motivada 
en algunas de las caracteristicas, implicaciones y realidades del sistema 
actual; 


- El régimen infraccional vigenta es esencialmente de responsabilidad 

objetiva, lo que supone sancionar de la misma manera a quien actuó 
de manera involuntaria, a quien actuó con neghgencia (culpa) y a 
quien cometió el Mlleito intencionalmente (dolo). Como las sanciones 
son fijas y suelen estar concebidas para el infractor doloso, se 
pueden dar situaciones de penas excesivamente severas, 
Cesdé hace muchos años evdsie la discusión respecto de sl la 
infracción de defraudación se imputa solamente a título de dolo o con 
responsabilidad objetiva. En los últimos años, la jurisprudencia ha 
aceplado mayoritariamente que la defraudación se imputa a título de 
dolo 


- Adicionalmente, la Jurisprudencia ha establecido en varias ocasiones 
que, sí blen la legislación consagra el principio de la responsabilidad 
objetiva, se pueden admifir esusas de justificación, asi como también 
la aplicación de un criteño de benignidad, de modo de fexibiizar los 
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eriterios rígidos, formales y objotivos del represivo aduanero, y evilar 
los excesos de uma interpretación mecánica y objetiva del mismo. 


* El CAROU, a efectos de atenuar la rigurosidad del sistema vigente, 
consagra la responsabilidad subjeliva para las infracciones de 
defraudación, defraudación de valor, desvío de exoneraciones y 
contrabando, las que pasan a imputarso sólo a título de culpa o dolo. 
Asimismo, para el caso de culpa, la sanción puede reducirse hasta un 
50%. Por su pane, para las infracciones de contravención y diferencia se 
mantiene la responsabilidad objeliva, dado su carácter eminentemente 
formal y procedimental, y dada su descripción típica y atribución de 
responsabilidad tanto en el derecho nacional como comparado. 


» Así, el CARCU explicita qué lipo de responsabilidad existe an cada caso, 
estableciendo reglas claras y certeza juridica para los operadores y las 
administraciones aduanera y de Justicia, 


= A partir del CAROU se dejan de castigar los actos preparatorios y se 
pasa a castigar desde la tentaliva de las infracciones aduaneras, lo cual 
resulta lógico y ajustado a las modernas doctrinas sancionatorias. 


+ Responsables por infracciones aduaneras (Articulos 217 a 222). El 
CAROL ajusta, amplia y clarfica quiénes son los responsables por las 
infracciones aduaneras y el pago de las sanciones pecuniarias: 


- Los responsables por las infracciones aduaneras son el autor, el 
coautor y el cómplica, y responden solidariamente cuando son varios 
los infractores. 

- El Despachanie de Aduana, en su calidad de tal, es responsable par 
el pago de la sanción pecuniaria solidariamente con el remitente, 
consignatario, importador, trarsitador, exportador e quien tenga la 
disponibilidad juridica de la mercadería. Se incorpora a las 
excepciones á lo anterior que el Despachante de Aduana, en 3u 
calidad de tal, no es responsable por el pago de la sanción pecuniaria 
de la infracción de defraudación de valor, £l bien la legislación actual 
prevé la responsablidad subsidiaria del Despechante de Aduana cn 
esta infracción, en los Últimos años, la jurisprudencia ha aceplado 
qué sólo es responsable cuando 68 participe del dolo. E 

- 58 introduce, en lérminos similares a los previstos en el Código 
Tributario, que los directores, administradores y representantes 
legales y voluntarios de las personas jurídicas, que no procedan cón 
la debida diligencia en sus funciones, responden soldanamente por 
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el pago de tributos y multas impuestos a las mismas por infracciones 
aduaneras. 


+ El CAROU también innova al incorporar el instituto de la auto-revisión, 
que permite al operador del comercio exterior reconocer por sl y ante la 
DINA, el haber incurrido en una diferencia de la que puede resultar una 
infracción aduanera, reciblendo como sanción una mulla muy Inferior a la 
que debería abonar si la infracción fuera constatada por la DNA. Los 
plazos para la auto-revisión a partir del libramiento de las mercaderias y 
las multas respectivas, han sido diseñados tanto para incentivar la auto- 
revisión como para incentivar que la misma sea rápida, 


« Se reguía de forma completa y armónica la responsabilidad del Estado y 
sus entes aulónomos y servicios descentralizados, 


* El CAROU prevé expresa y claramente las circunstancias que dan lugar 
a la inlermupción del término de prescripción de las secciones fiscales par 
infracciones aduaneras y para reclamar el pago de tributos, mulas y 
demás prestaciones pecuniarias cobrados de menos por la DMA, 
Nuevamente, esto permite resolver sin ambigledades las discusiones 
doctrinarias que se han generado a parlir de diferentes interpretaciones 
de la legislación vigente. 


= Procedimientos (Artículos 223 a 2561 El CAROU mantiene los 
aspectos del procedimiento que se entiende llenen un cormecto 
funcionamiento en la práctica, al tempo que introduce algunos cambios 
orientados a la modemización y abreviación del mismo. La actualización 
pasa, entre otros, por dar más importancia a la oralidad y a la 
inmediación de ls sujetos del procesa. Sin introducir grandes 
modificaciones, +6 apunta a procesos más áglles, más segures y con 
normas más claras. La realidad actual es de procesos lentos y coslosos, 
que suelen resultar en que cuando al Estado se debe cobrar, el infractor 
os insovrente yo los blenes Incsutedos carecen de walor, 


* Se disiinguen y regulan claramente, el procedimiento administrativo, 
anterior a la denuncia aduanera, y el jurisdiccional posieror, El 
oct Ml erctrrocigenezo ES ol ori ei 
hbramiento o sin lbramienta, y en el posteriar al mismo. 


* En cuanto al proceso Jurledlccional se destacan: 
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- Se deroga la competencia jurisdiccional de la DNA en materia de 
asuntos de menor cuantía, eliminando asi la diferenciación existente 
en base a la cuantia y uno de los aspecios más criticados, 00n 
fundamento, del proceso infraccional aduanero vigente. 

- Se establecen expresa y claramente los poderes de instrucción del 
tribunal, que dispone, hasta el diclado de la resolución de iniclación 
del sumarña, de lodos. los poderes de instrucción que la ley acuerde a 
los iibunales de orden panal. Esto institucionaliza sin ambigúedades 
una situación similar a la actual, en línea con la Interpretación 
mayonilaria a nivel de la doctrina. 

- Para los asuntos jurisdiccionales de cuantia de hasia 40.000 UI se 
consagra la instancia única. 

- Se prevé un proceso expeditivo y simple para el abandona 
infraccional, 

- Se unifican en un solo articulo y sistema las distintas. medidas 
cautelares, provisionales O anticipadas vigentes, mejorando 3u 
redacción y reimplantando, con las necesarias seguridades del caso, 
el instiiio de la entrega anticipada al denunciado de los bienes 
detenidos y/o incautados, bajo garantia, lo que implica una medida 
de sustitución del comizo, 

- Se establece el principio de Inmediación y de concentración del 
proceso, definiendo un proceso mido, con una audiencia inicial en la 
cual el indagado declara ante la autoridad judicial, con la presencia 
del Ministerio Público. El contacio directo del juez con las partes 
refleja la más modera doctrina procesal y contribuye a la aceleración 
de los procesos. 

Se prevá un juícilo más breve, con elapas blen definidas y la 
posibilidad de reducido cuando el imputado confiesa la infracción 
cometida o reconoce los hechos constitutivos de la misma. 

-. Se reglamenta el proceso de ejecución, incluyendo uña norma 
integradora de referencia directa al Código General del Proceso. 

- Saregulan, en lo pertinente, los eventuales incídentes que se puedan 
suscitar, con referencia directa al procedimiento del Código General 
del Proceso. 


- Delitos aduaneros (Artículos 257 a 262) El CAROU mantiene el delito 
aduanera de contrabando y continúa con la remisión del tipo a la 
infracción aduanera A diferencia de la legislación vigente, establece 
expresamente y sin remisiones la sanción del contrabando, + incorpora 
circunstancias atenuantes y agravantes especiales de este delito, 


* El CAROL consagra un nuevo delito aduanero: la defraudación 
aduanera, Se trata de una necesaria actuallzación normativa en función 
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de la realldad actual del comercio internacional y de los incumplimientos 
de la legislación aduanera, En efecto, cormesponda penar situaciones de 
ñesgo fiscal que en muchos casos. son tan o más perjudiciales que 
determinados contrabandos. Da este modo se dispone de más 
herramientas para hacer frente a las nuevas maniobras ilícitas que $6 
desarrollan con mayor asidukdad que en el pasado, Se consideró como 
fuente, con las debidas adaptaciones, la normaliva relativa a La 
defraudación en materia de tributos internos. 


+ Junta de Clasificación (Artículos 263 a 267). El CAROU reformula la 
Junta de Aranceles prevista en la legislación vigente, ajustando sus 
cometidos a las realidad actual de la institucionalidad en materia de 
política arancelaria. 


TTULO XIV - DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 


lación aduanera vigerte y la consagrada en al CAROU, así como 
una larga lista de derogaciones. 


« Sa prevé que el CAROU entre en vigencia una vez Iranscuridos 180 
dlas desde su promulgación. Esto obedece a la necesidad de dejar 
espacio para el importante esfuerzo qué $0 va a requerir en materia 
reglamentaria en virtud de la aplicación del nuewo Código. 


Saluda al Sr. Presidente com la mayor 
consideración. - 


3 de setiembre de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


PROYECTO DE LEY 


CÓDIGO ADUANERO 
DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 
TÍTULO I - DISPOSICIONES PRELIMINARES Y DEFINICIONES BÁSICAS 
CAPÍTULO | - DISPOSICIONES PRELIMINARES 


ARTÍCULO 1*.- Ámbito de aplicación 


1. El presento Código y demás disposiciones que integran la legislación 
aduanera $e aplicarán en lodo el territorio de la República Oriental del 
Uruguay y en los enclaves concedidos a su favor, 


2. Portermitoño aduanero se entlende el ámbito peográfico dentro del cual es 
aplicable la legislación aduanera. 


3. No Integran el territorio aduanero los exclaves concedidos a favor de otros 
paises o bloques de palses.- 


CAPÍTULO ll - DEFINICIONES BÁSICAS 


ARTÍCULO 2*, Definiciones básicas 
A los ofectos de este Código se entenderá por. 


Análists documental: el examen de la declaración de mercaderia y de los 
documentos. complementarios, a efecios de establecer la exactitud y 
comaspondencia de los datos en ellos consignados. 


Control aduanero: el conjunto de medidas aplicadas por la Dirección 
Macional de Aduanas, en el ejercicio de su potestad, para asegurar el 
cumplimiento de la normativa aplicable. 


Declaración aduanera: toda declaración que debe realizarse ante la 
Dirección Nacional de Aduanas, en forma correcta, completa y exacta, según 
el modo y procedimientos establacidos por la legislación aduanera. Se 


Considera completa cuando contiene lodos los dalos e Indicaciones 


rqueridos al declarante por la legislación aduanera; comecta cuando los 
datos e indicaciones requeridos se formulan en los bárminos preceptuados 
por la legislación aduanera: y exacta cuando se comprueba que los datos 0 
Indicaciones contenidos en ella corresponden en todos sus términos a la 
realidad que se pone de manifiesto sl efectuarse las verificaciones y 
controles del caso. 
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Declaración de mercadoria: la declaración realizada del modo prescrito por 
la Dirección Nacional de Aduanas, mediante la cual se indica el régimen 
aduanero que deberá apbcarsa, suminisirando todos los datos que $8 
requieran para la aplicación del régimen correspondiente. 


Declarante: toda persona que realiza una declaración de mercadería o en 
cuyo nombre se realiza la misma. 


Depósito aduanero; todo lugar habilitado por la Dirección Naciónal de 
Aduanas y sometido a su control, tales como espacios cercados, comacos O 
abiertos, dopósitos flotantes y tanques, donde pueden almacenarse 
mercaderías en las condiciones por ela establecidas. 


Despacho aduanero 6 desaduanamiento: conjunto de formalidades y 
procedimientos que deben cumplirse para la aplicación de un régimen 


aduanero. 


Destino aduanero; el fin dado a las mercaderias que ingresan 6 egresan 
del territorio aduanero de conformidad con lo establecido por la legislación 
aduanera, 


Enclave: la parte del territorio de olro Estado en cuyo ámbilo geográfico se 
permite la aplicación de la legislación aduanera de la República Oriental del 
Uruguay, endos tórminos del acuerdo internacional que asl lo establezca. 


Exclave: la parte del tertorio de la Ropúblca Oriental del Uruguay 4n cuyo 
¿mbilo geográfico se permite la aplicación de la legislación aduanera de clro 
Estado, en los términos del acuerdo intemacional que así lo establezca. 


Exportación: la salida de mercadería del teritordo aduanera, 

Factura comercial: aquélla que contiane la declaración específica de cada 
endo de mercaderias, individualizadas por su precia y denominación 
comercial propia, suscrita por el exportador. 

Fiscalización aduanera: el procedimiento por el cual se Iinspeccionan los 
medios de transporte, locales, establecimientos, mercaderías, documentos, 
sistemas de información y personas, sujebos a control aduanera, 
importación: la entrada de mercaderia al temioro aduanero, 


Legistación — aduanera: las disposiciones legales, 5us  Monmas 
reglamentarias y complementarias, así como las resoluciones de carócior 
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general dictadas por la Dirección Nacional de Aduanas en ejercicio de sus 
competencias legales; rulativas a la importación y exportación de 
mercadería, los destinos y las operaciones aduaneros. 


Libramiento: el acto por el cual la Dirección Nacional de Aduanas autoriza 
al declarante 0 a quién tuviere la disponibilidad jurídica de la mercaderia, a 
disponer de ésta para los fines previstos en el régimen aduanero autorizado, 
previo cumplimiento de las formalidades aduaneras exigibles. 


Libre circulación: es la calidad que reviste la mercaderia que cumple todos 
los. requisitos para circular libremente dentro del teriborio aduanero, sin 
resiricciones ni prohibiciones de carácter económico y no económico. 
Mercadorta: es todo blan susceptible de un destino aduanera. 


Operación aduanora: toda operación de embarque, desembarque, 
importación, exportación yfo tránsito de las mercaderías sujetas al control 
aduamero. 

Procedencia de la mercadería: lugar del cual la mercadería ha sido 
enpedida con destino final al lugar de importación, 


Régimen aduanero: el tratamiento aduanero aplicable a la mercadería 
objeto de tráfico intemacional, de conformidad con lo establecido en la 
legislación aduanera. 


Reglas de origon: conjunto de criterios que tienen por objeto determinar el 
palá o bloque de países donde una mercadería fue producida, a fin de 
aplicar impuestos preferenciales de Importación o instrumentos no 
preferenciales de polltica comercial, 


Verificación de mercaderia: la inspección fisica de la mercaderia por parte 
de la Dirección Nacional de Aduanas a fin de consiatar que su naturaleza, 
calidad, estado y cantidad estén de acuerdo con lo declarado, así como de 
oblener informaciones en materia de origen y valor da la mercaderla, en 
forma preliminar y sumaría, 


CAPÍTULO Ml - ZONAS ADUANERAS 


ARTÍCULO 3*.- Zona primaria aduanera 


1. Zona primaria aduanera es el área terrestre o acuática, continua O 
discontinua, ecupada por ls puertos, aeropuertos, puntos de fronferas, sus 
áreas adyacentes y otras áreas del teriioño aduanero, delimitadas por la 
Ley o por el Poder Ejecutivo y habilitadas por la Dirección Nacional de 
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Aduanas, donde se efectóa el control de la entrada, salida, permanencia, 
almacenamiento y circulación de mercaderías, medios de transporte y 
Personas. 

2 Los puertos y aeropuertos en los que, a la fecha de entrada en vigencia 
del presente Código, $6 aplican los regimenes previstos en la lay N” 16.246, 
de 4 de abril de 1992, y en los articulos 163 de la ley N* 16.320, de 1* de 
noviembre de 1992, y 23 y 24 de la ley N* 17.555, de 18 de septiembre de 
2002, se considerarán zonas primarias aduaneras y se les continuará 
aplicando lo establecido por dichas disposiciones, sin perjuicio de lo previsto 
en este Código en referencia a dichos puertos y aeropuertos. 


3. El Poder Ejecutivo podrá determinar la aplicación de los regimenes 
refeñdos en el numeral anterior en olras zonas primarias aduaneras, 


4. En lo no previsto por las normas refeñdas en el numeral 2, las zonas 
mencionadas precedentemente se regirán por las demás disposiciones del 
presente Código. 


ARTÍCULO 4*.- Zona secundaria aduanera 


Zona secundaria aduanera es el área del teriiono aduanero no comprendida 
en la zona primaria aduanera, 


ARTÍCULO 5*.- Zona de vigilancia aduanera especial 


Zona de vigilancia aduanera especial es el área dentro de la zona 
secundaria aduanera especialmente defimilada por el Poder Ejecutivo, para 
asegurar un mejor control aduanero y en el cual la crculación de 
mercadorías so encuentra sometida a disposiciones especiales de control en 
viítud de su proodmidad a la frontera, ls puertos 6 ls aeropuernos 
intemacionales. 


TITULO ll - SUJETOS ADUANEROS 
CAPITULO | - DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS 


ARTÍCULO 6*.- Competencias Generales 


1. La Dirección Nacional de Aduanas es el árgano administralivo necional 
compelente para aplicar la legislación aduanera, 


2, A la Dirección Nacional de Aduanas competa: 
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a) organizar, dirigir y controlar los servicios aduaneros del pais; 


b) ajercer el control y la fiscalización sobre la Importación y la exportación de 
mercaderias, los destinos y las operaciones aduaneros; 


c) dictar normas o resoluciones para la aplicación de la legislación aduanera 
y establecer los procedimientos que comespondan, dentro de su 
competencia; 

d) aplicar las normas emanadas de los órganos competentes, en materia de 
prohibiciones 0 restricciones a la importación y exportación de mercaderias; 


e) fiquidar, percibir y fiscalizar los tíbutos aduaneros y otros gravámenes no 
regidos par la legislación aduanera que se le encomendaren; 


M oftociuar la clasificación arancelaria de la morcadería, su valoración y 
verificación; 


g) emitir criterios obligatorios de clasificación para la aplicación de la 
nomenclatura arancelaria; 


h) autorizar, una vez cumplidos todas los requisitos exdgidos por las normas 
vigentes, el libramiento de las mercaderias; 


¡) autorizar la devolución o restitución de tributos aduaneros, en los casos 
que correspondan; 
j) habilitar áreas para realizar operaciones aduaneras, fijando los días y 


horas de atención al pública, teniendo en cuenta especialmente las 
necesidades del comercio; 


k] delerminar las rutas de entrada, salida y movilización de las mercaderias 


y medios de transporte, las obligaciones a cumplir en el tránsio por ellas y 
las oficinas competentes para inlervenir en las fiscalizaciones y despachos; 


l) autorizar, registrar y controlar el ejercicio de la actividad de las personas 
habilitadas para Intervenir en destinos y operaciones aduaneros, cuando 


corresponda; 


mi ejercer la vigilancia aduanera, prevención y represión de los iMicitos 
aduaneros; 
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mn) recabar de cuslquier organismo público o persona privada las 
necesarias a los efectos del cumplimiento de sus cometidos 


dentro del ámbio de su competencia; 


A) pariicipar en todas las instancias negociadoras infemacionales rofendas a 
la acióidad aduanera: 


o) participar en la elaboración y modificación de las normas destinadas a 
regular el comercio exderior que tengan relación con la fiscalización y el 
control aduaneros; 


p) proweer los dalos para la elaboración de las estadisticas del comercio 
exteñor, y confeccionar, mantener y difundir dichas estadisticas; y 


qu efeciuar el reconocimiento anñalíllco de las mercaderias y la deberminación 
de su naluraleza, 


á Las competencias referidas en el numeral amerñor se ejercerán sin 
perjuicio de otras establecidas en este Código y en la legislación aplicable. 


4. La Dirección Nacional de Aduanas promoverá la facilitación y seguridad 
en el comercio, desarrollando su gestión deniro de los principios de 
integridad, eficiencia, eficacia, profesionalismo y transparencia, Y 
contribuyendo por esta vía a la competilivdad de la producción de bienes y 
sendcion. 


ARTÍCULO 7*-, Competencias en zona primaria aduanera 


En la zona primaria aduanera, la Dirección Nacional de Aduanas podrá, en el 
ejercicio de sus atribuciones, sin nocosidad de autorización judicial o de 
cualquier otra naturaleza: 


aj fiscalizar mercaderias, medios de transporio, unidades de carga y 
porsonas, y on coso de flagrante delito comelido por óstas, proceder a su 
delención, poniéndelas inmediatamente a disposición de la autoridad judicial 
competente; 


b) retener y aprehender mercaderías, medios de transporte, unidades de 
cara y documentos de carácier comercial o de cualquier maturaleza, 
vinculados al tráfico internacional de mercaderías, cuando corresponda, 
dando cuenta inmediatamente a la autoridad Judicial competente; y 


cc) inspeccionar depósitos, oficinas, establecimientos comerciales e 
industriales y otros locales allí situados. 
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ARTÍCULO £*-, Competencias en zona secundaria aduanora 


En la zona secundaria aduanera, la Dirección Nacional de Aduanas podrá 
ejercer las atribuciones previstas en la zona primaria aduanera, debiendo 
solicitar, cuando corasponda, conforme a lo dispuesto en la legislación, la 
previa aulorización judicial. 


ARTÍCULO 9, Competencias en zona de vigilancia aduanera especial 


En kh zona de vigilancia aduanera especial, la Dirección Nacional de 
Aduanas, además de las atribuciones otorgadas en la zona secundaria 
aduanera, y sn perjuicio de las competencias de otros organismos, podrá: 


a) adoptar medidas especificas de vigilancia con relación a los locales y 
establecimientos allí sfMuados cuando la naturaleza, valor o cantidad de la 
mercaderia lo hicieran aconsejable; 


b) controlar la circulación de mercaderias, medios de transporte, unidades 
de carga y personas, asi como determinar las rutas de ingreso y salida de la 
zona primaria aduanera y las horas hábiles para transitar por ellas; 


cl someter la circulación de determinadas mercaderias a regimenes 
especiales de cantral; y, 


d) establecer áreas dentro de las cuales la permanencia y circulación de 
mercaderías, medios de transporte y unidades de carga, queden sujetas a 
autorización previa. 


ARTÍCULO 10*, Preeminencia de la Dirección Nacional de Aduanas 


1. En el ejercicio de su competencia, la Dirección Nacional de Aduanas tiene 
preeminencia sobre los demás organismos de la Adminisiración Pública en 
la zona primaria aduanera, con excepción del Poder Judicial. 


2. La preeminencia de que trata el numeral 1 implica la obligación, por parte 
de los demás organismos, de prestar auxillo inmediato siempre que les fuera 
solicitado, para el cumplimiento de las actwidades de control aduanero, y de 
ponar a disposición de la Dirección Nacional de Aduanas el personal, las 
instalaciones y ls equipos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones, 
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ARTÍCULO 11*., Auxilio de la fuerza pública 


1. La Dirección Macional de Aduanas en el ejercicio de sus atribuciones 
podrá requerir el auxilio de la fuerza pública. 


2 Los funcionarios aduaneros, con el auoilío de la Pobcía o sin él, denon 
facultad para delener loda mercadería o electos de viaje que fuesen 
sospechados de encontrarse en infracción aduanera. 


CAPITULO ll - PERSONAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD ADUANERA 
Sección | - Disposiciones Generales 


ARTÍCULO 12”., Disposiciones generales 


1. Son personas vinculadas a la actividad aduanera, las que realizan 
actividades relacionadas con operaciones y destinos aduaneros, 


2. Las personas vinculadas a la actividad aduanera estarán sujetas a los 
requisitos, formalidades y responsabilidades que se establezcan por la 
Dirección Nacional de Aduanas para su actuación en relación con las 
operaciones y destinos aduaneros. 


3 Las personas vwaculadas a li actividad aduanera deberán estar 
registradas ante la Dirección Nacional de Aduanas y constituir las garanilas 
que se establezcan, slendo responsables por las consecuencias derivadas 
de los actos 1 omisiones en que incurran en el ejercido de su actividad 
relacionada con operaciones y destinos aduaneros, 


Sección II - Despachantes de Aduana 
ARTÍCULO 13”, Definición y preceptividad 


1, El Despachante de Aduana, persona fisica o juridica, es un sujeto privado, 
auxiliar del comercio y de la función pública aduanera, habillado para 
realizar, en nombre de otra persona, los irámites y difigencias relacionados 
con los destinos y las operaciones aduaneros ante la Dirección Nacional de 
Aduanas, 


2. Los Despachantes de Aduana son los sujetos facultados para tramilar las 
solicitudes de Inclusión en regimenes aduaneros, las declaraciones 
correspondientes, y todas las demás gestiones relacionadas con los 
despachos de mercaderias y operaciones aduaneras que se realicen dentro 
del temiorío aduanero, $n perjuicio de las que expresamente comesponden 
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a los agentes de transporla y a los proveedores de a bordo, y de otras 
situaciones previstas en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 14", Intervención no preceptiva 

No será preceptiva la intervención del Despachante de Aduana en las 
oparaciones aduaneras relacionadas con los despachos de: 

a) Envíos postales internacionales de carácter no comercial, 


b) Equipajes de viajero. 


c) Envios postales internacionales de entrega expresa, siempre que su valor 
en aduana no exceda el equivalente en moneda nacional de LIS$ 200 
(doscientos dólares de los Estados Unidos de Amárica). 


d) Organismos Estatales, 


e) Mercadarias cuya importación está exenta del pago de tributos según lo 
previsto en la legislación aplicable al retorno al país de uruguayos residentes 
enel extenñor. 


$, Requisitos para la habilitación de Despachante de 
Aduana persona fisica 


1. El Ministeño de Economía y Finanzas habilitará como Despachante de 
Aduana, y autorizará su inscripción en el Registro previsto en el artículo 22, 
a quienes acrediten el cumplimiento de las sigulentes requisitos: 


a) Domicilio en el pais, 
b) Ser mayor de edad. 
c) Haber aprobado ciclo completo de enseñanza secundaria. 


d) Haber aprobado un examen de compelencia acerca de la malería 
aduanera y de comercio exterior ante un Tribunal de tres miembros 
designados por el Ministerio de Economia y Finanzas. Uno que lo presidirá, 
elegido directamente por dicho Ministeño, otro a propuesta de la Dirección 
Nacional de Aduanas, y al tercero propuesto por la Asociación de 
Cespachantes de Aduana del Uruguay, 
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e) No haber sido condenado por delitos contra la Fe Pública, la Paz Pública, 
la Administración Pública, la Administración de Justicia o la Economia y la 
Hacienda Pública, 


f) No haber sido declarado concursado, o en caso de haberlo sido, exisia 
declaración judicial de conclusión del concurso de soreedores respectivo, en 
los tórminos previstos en la legislación correspondiente. 


g) Estar al día en el pago de sus obligaciones frente a la Dirección General 
Impositiva, el Banco de Previsión Social y la Dirección Nacional de Aduanas. 


2 El Podar Ejecuilva podrá exigir además la aprobación de estudios 
terciarios vinculados con el comercio amieñor, en ostablecimientos 


educalieos reconocidos por el Estada, 


3. A partir de la entrada en vigencia del presonte Código, la habitación para 
actuar como Despachante de Aduana que otorgue el Ministerio de Economía 
y Finanzas, será por un periodo inicial de 10 años. Cumeolldo este plazo, el 
sujeto podrá continuar actuando como Despachante de Aduana siempre 
que, previo a su wencimienta, se le haya otorgado una habilitación definitiva, 
en los términos previstos en este artículo. 


4. A los elecios de oblener la habilitación definitiva referida en el numeral 
anterior, $6 deberá aprobar un examen de compelencia que versará sobre 
matoría aduanera y de comercio oxteñor, ante el Tribunal previsio en el 
inciso dd) del numeral 1. Eslo examen podrá rendirse a partir de transcurridos 
ocho años desde la inscripción en el Registro de Despachantes de Aduana. 


ARTÍCULO 16*., Dospachante de Aduana persona juridica 


24. Con al objelo de ejercer su profesión, los Despachantes de Aduana 
podrán asociarse adoptando Únicamente las formas de Sociedad Colectiva O 
de Responsabllidad Limitada constituidas conforme a la legislación nacional. 
En estos casos, los socios serán responsables en forma personal, solidaria e 
¡limitada con la sociedad respecio de cualquier obligación pecuniaria e Ésta 
ante la Dirección Nacional de Aduanas, generada en el ejercicio de su 
actividad como Despachante de Aduana. 


Z. Las sociedades referidas en el numeral anterlor deberán tener como 
objeto social exclusivo, el desarrollo de las actividades correspondientes a 
los Despachantes de Aduana, previstas en el artículo 13. 


3. Estas sociedades deberán estar integradas Únicamente por personas 
físicas habladas como Despachantes de Aduana. 
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ARTÍCULO 17”, Requisitos para la habilitación de Despachante de 
Aduana persona jurídica 


El Ministerio de Economia y Finanzas habiifará para actuar como 
Despachante de Aduna, y autorizará su inscripción en el Registro previsto 
en el artículo 22, a aquellas personas juridicas que acrediten el cumplimiento 
de los siguientes requisitos: 


a) Haber adoptado alguno de los tipos sociales previstos en el articulo 16 
conforme a lo dispuesto en al mismo, 


b) No haber sido declarada concursada, o on caso de haberlo sido, exista 
declaración judicial de conclusión del concurso de acreedores respectivo, en 
las términos previstos en la legislación correspondiente, 


c) Estar al día en el pago de sus obligaciones frente a la Dirección General 
Impositiva, el Banco de Previsión Social y la Dirección Nacional de Aduanas. 


ARTÍCULO 18*., Fallecimiento o falta de habilitación definitiva de un 
socio de Despachante de Aduana persona jurídica 


En caso de fallecimiento de un socio, o cuando cualquiera de los socios mo 
oblenga la habitación definitiva referida én el numeral 3 del artículo 15, por 
no haber aprobado en el plazo dispuesto el examen de competencia previsto 
en el numeral 4 de dicho artículo, la sociedad tendrá un plazo de hasta dos 
años para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 16. 
Transcurrido este plazo sim que se hublere subsanado la siluación 
planteada, se aplicará lo provisto en el artículo siguiente. 


ARTÍCULO 19*,- inhabilitación del Despachante de Aduana 


El Despachante de Aduana, persona física O juridica, quedará 
automáticamente inhabilitado para actuar como tal cuando incumpla 
cualquiera de los requisitos dispuestos en los articulos 15 y 17, 
respeciamenta. 


ARTÍCULO 20*.- Incompatibilidades 


1. El Despachante de Aduana no podrá constituir ni adquirir participación en 
sodedades, ni contratar con empresas transportisias nacionales O 
internacionales de mercaderias, agentes de iransporte, agentes de carga, 
titulares de depósitos, proveedores de a bordo, operadores postales, 
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operadores logísticos o portuaros, usuarios direcios O indirectos de Zona 
Franca, empresas de envios de entrega expresa e instiluciones financioras, 
o con otras empresas semejantes, sí dicha sociedad o contrato implica una 
intermediación de parte de dichas personas entre el Despachante de 
Aduana y su comitente. 


2, Será asimismo incompatible el ejercicio de la profesión de Despachante 
de Aduana con su contratación, bajo relación de dependencia, por personas 
físicas 0 jurídicas que directa o indirectamente efectúen o se vwnculen con 
operaciones aduaneras y/o de comercio exterior. 


3, El Despachante de Aduana persona física no podrá ser socio en más de 
una persona juridica Despachante de Aduana, mi podrá ejercer su actividad 
en forma Individual, fuera de la sociedad de la que forme parte. 


4. El Despachante de Aduana que incumpla lo dispuesto en cualquiera de 
los numerales precedentes quedará inhabilitado para actuar como tal. 


ARTÍCULO 21*.- Apoderado de Despachante de Aduana 


1. Para la tramitación de las operaciones aduaneras, el Despachante de 
Aduana podrá hacerse representar ante la Dirección: Nacional de Aduanas 
por apoderados, inscriptos en el Registro previsto en el articulo Z2. 


2. Podrán sor designados como apoderados de un Despachanie de Aduana, 
aquéllas personas que sean empleados del mismo o sean ellos mismos 
Despachantes de Aduana. 

3, Se requiera escritura pública para consiftulr apoderado.o para revocar al 
poder. De una y otra circunstancia, asi como de la renuncia del apodorado, 
se tomará nota en el Registro refeñdo. 


ARTÍCULO 22".- Registro de Despachantes de Aduana y Apoderados 


1. La Dirección Nacional de Aduanas llevará el Registro de Despachantes de 
Aduana y de Apoderados, en el que se inscrñbirá a quienes cumplan con los 
requisitos previstos en el presente Código. 


2, Los Despachantes de Aduana y los apoderados deberán estar instrñptes 
en el Registro referido en el numeral anteñor a efectos de desarrollar las 


actividades previstas en el artículo 13, 


3, En el Registro se anotarán además, lodos los datos vinculados a la 
actuación de cada Despachame de Aduana, comerciante autorizado, Q 
apoderado. 
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ARTÍCULO 23*.- Garantias 


1. Para el ojorcicio de su aciiidad, ol Despachamio de Aduana deberá 
prestar las garantias que establezca el Poder Ejecutivo con el objeto de 
asegurar el cumplimiento de las obligaciones que pueda contraer ante la 
Dirección Nacional de Aduanas y la Dirección General Imposkiva, 


2. La Asociación de Despachantes de Aduana del Uruguay podrá constituir 
un Fondo de Garantía Social, parcialmente sustilutivo de la garantia 
Individual a que se reñere el numeral anterior, hasta por el 50% (cincuenta 
por ciento) del importé que corásponda constituir a cada uno de Sus 
afilados. 


3. La responsabilidad del Fondo de Garantia Social referido en el numeral 
anterior será de carácier subsidiario, debiendo afectarse en primer lrmino la 
garantía indhédual constituida por cada uno de los Despachantes de Aduana 
afiliados. 


ARTÍCULO 24.- Autorización del titular de la mercaderia 


1, El Despachante de Aduana deberá acreditar arte la Dirección Nacional de 
Aduanas, el poder o mandato conferido para la realización de las 
oparaciones. aduaneras por quien tenga la cispondilidad juridica de la 
mercadarla. 


2. Dicho poder mandato será regisirmdo ante la Dirección Macional de 
Aduanas y podrá ser para una o varas operaciones determinadas, por un 
plazo determinado o por tiempo indefinido. En cualquier rmomento, el 
mandante podrá revocar el poder o mandato, o el Despschante de Aduana 
renunciar al mismo, lo cual deberá comunicarse a la Dirección Macional de 


Aduanas para su inscripción en al registro respectivo. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas reglamentará la forma en que se la 
comunicarán las rolendas aulorizaciones, sus revocaciónes O menuncias, 
pudiendo establecer que se realicen por medios edectránicos. 


4. El Despachante de Aduana deberá llowar un registro donde establecerá 
los datos personales de guien tene la disponibilidad juridica de la 
mercadería, en cuya representación realizará la tramitación de las 


operaciones aduaneras. 
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ARTÍCULO 25*.- Archivo de la documentación 


Los Despachantes de Aduana deberán guardar, conservar y archivar todos 
los documentos, cualkiera sea su soporte, relativos a las operaciones 
aduaneras en las que hayan intervenido como tales, de acuerdo con lo 
establecido en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 26”.- Responsabilidad 


El Despachante de Áduana será responsable por el pago de los tributos 
aduaneros y sus reajustes, y los proventos portuaños, solidariamante con las 
personas por cuenta de quien realice las cperaciones aduaneras. La 
responsabilidad será exclusiva de estas últimas por el cambio de aplicación 
o destino de la mercadería, así como por el posteñor incumplimiento de las 
obligaciones condicionantes de la introducción provisional, temporaria o 
definitiva de los efectos despachados. 


ARTÍCULO 27*.- Sanciones administrativas 
1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, tributarias, penales o por 


infracciones aduaneras, que pudieren corresponder, la Dirección Nacional de 
Aduanas podrá aplicar las siguientes sanciones adminisirativas a los 


Despachantes de Aduana: 
a) Apercibimiento, 


E) Mula par un walor aquivalente antre 1.000 y 10.000 (0.1 (un mi y diez mil 
Unidades Indexadas). 


cl Suspensión de hasta dez años. 
d) Inhablittación definithra. 


2. La aplicación de las sanciones se graduará de acuerdo con la gravedad 
de la infracción administrativa y los antecedentes del infractor. 


4 Las sanciones de suspensión y de InhabMtación deberán ser aprobadas 
porel Ministerio de Economía y Finanzas. 


4. Las sanciones de suspensión o inhabilitación a Despachantes de Aduana 
personas jurídicas se harán extensivas a los Despachames de Aduana 
personas fisicas integrantes de las mismas, 
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5, No podrá aplicarse ninguna sanción sin previa vista al Despachante de 
Aduana por el término de 10 (diez) dias, 


ARTÍCULO 28*.- Faltas administrativas 

1. Serán consideradas faltas adminisiralivas, que podrán dar lugar a las 
sanciones de apercibimiento, multa o suspensión de hasta 60 (sesenta) días, 
las siguientes conductas: 


a) El incumplimiento grave o la relteracón de incumplimientos, de laz 
normas que igen las operaciones aduaneras. 


b) Hacer relleradas declaraciones aduaneras inexactas, que distorsionan el 
control aduanero, 


c) Ser condenado, de manera frecuente, por infracciones aduaneras, 


d) Tramitar, sán la debida autorización de la Dirección Nacional de Aduanas, 
eperaciónes de Despachantes de Aduana suspendidos. 

6) Canfiar la tramitación de sus operaciones aduaneras a personas ajenas a 
su negoció, o presiar a éstas, las firmas para cualquier género de gestión 
aduanera. 


2. Serán considoradas faltas administrativas, que podrán dar lugar a las 
sanciones de multa, suspensión o inhabilitación, las siguientes conducias: 


a) Haber sido objeto de relteradas sanciones disciplinarias, 


bj) Hacer relteradas declaraciones aduaneras inexactas, que impliquen 
riesgo de pérdida de renta fiscal. 


c) Estando suspendido, tramitar operaciones aduaneras bajo otra firma 
profesional. 


d) La celebración de cualquier convenio destinado En burlar les disposiciones 
que rigen la tramitación de las operaciones aduane 


6) Ubilizar los servicios de funcionarios aduaneros. Ello, sin perjuicio de las 
sanciones administralrvas que a éstos pudleran corresponder. 


1 Ho llevar el registro previsto en el numeral 4 del artículo 24, 
3. El Poder Ejecutivo reglamentará lo dispuesto an el presente artículo. 
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ARTÍCULO 29*.- Suspensión preventiva 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá decretar la suspensión 
preventiva del Despachante de Aduana cuando los hechos que molivan las 
acluaciones constituyan una omisión o falta graves. En dichos casos, en la 
propia resolución en que se decrela la suspensión prewentiva se deberá dar 
vista al Despachante de Aduana por el ténmino de 10 (diez) dlas. 


2, Cuando la suspensión preventiva recayera en un Despachante de Aduana 
persona juridica, sé aplicará lo dispuesto en el numéral 4 dál articulo 27. 


3, Cuando se decrele una suspensión prewentiva, la Dirección Nacional de 
Aduanas deberá dictar resolución definitiva dentro de los 15 (quince) días de 
evacuada la vista o transcurrido el lérmino de la misma en su caso. Si no se 
dictara la resolución defintiva en dicho plazo, la suspensión prevenilva 
quedará sin efecto. 


ARTÍCULO 30*.- Recuperación de adelantos 


1. A simple podido del Despachante de Aduana y dentro de los 10 (diez) 
días de solicitado, la Dirección Nacional de Aduanas y la Administración 
MNacional de Puertos le expedirán testimonio de la operación realizada y de la 
liquidación de los tributos aduaneros, reajustes y multas, y prowentos 
portuarios, abonados por aquel en cada operación. Dicho tesiimonio 
constituirá título ejecutivo a favor del Despachante de Aduana para repellr 
contra el titular de la mercadería, 


2. El Despachante de Aduana podrá retener en su poder los bienes o 
valorés, que se hallaren a su disposición, cuando baste para el pago de los 
adelantos que haya hecha, aún en el caso de que su mandante hubiera 
transferido a terceros dichos blenes o valoras, 


3. A simple pedido del propiatario, consignatario, importador o exportador de 
la mercadería, y dentro de los 10 (diez) dias hábiles de solicitado, la 
Dirección Naciona! de Aduanas informará los importes que haya cobrado par 
concepto de irbulos aduaneros, reajustes y multas, proporcionando 
cualquier otro dato que se refiera a multas, reajustes y devoluciones 
correspondientes al mismo despacho. 


3 de setiembre de 2014 


3 de setiembre de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Sección 111 - Otras Personas Vinculadas a la Actividad Aduanera 


ARTÍCULO 31".- Agente de transporte 


El agente de transporte, sea maritimo, aéreo 0 farresitra, es la persona que 
tiene a su cargo las gestiones relacionadas con la entrada, permanencia y 
salida de los medios de transporie del lemiorio aduanero, así como el 
cumplimiento de las operaciones de carga y descarga de las mercaderias y 
unidades de carga, y de todas las operaciones relacionadas con el trasbordo 
de las mercaderías, Asimismo, llene a su cargo todas las gesilomes 
relacionadas con el embarca, trasbordo y desembarco de personas. 


ARTÍCULO 32*.- Importador y exportador 


1. Importador es la persona que, en su nombre, importa mercaderias, yá sea 
que las tralga consigo o que un tercero las tralga para él. 


2. Exportador es la persona que, en su nombre, exporla mercaderías, ya sea 
que las leve consigo 0 que un tercero las llave por áL. 


ARTÍCULO 33*.- Proveedor de a bordo 


El proweedor de a bordo es la persona que llene a su Cargo el 
aprovisionamiento de buques y sernaves en viaje Internacional con 
mercaderia destinada a su mantenimiento y reparación 6 al uso 9 Cansumo 
del propio medio de transporte, de la tripulación y de los pasajeros. A los 
efectos de cumplir la mencionada tarea está facultado para aciuar en el 
trámite y diligenciamiento ante la Dirección Nacional de Aduanas y otras 
autoridades públicas en forma exclusiva. 


ARTÍCULO 34%.- Transportista 


El irarsporlista es la persona que realiza el transporte de mercaderias 
sujetas a control aduanera, por cuenta propia o en ejecución de un contrato 
de iransporle. 


ARTÍCULO 35*.- Agente de carga 


El agenie de carga es la persona que tiene bajo su responsabilidad la 
consolidación o desconsolidación de los documentos de carga, asi como la 
emisión de conocimientos y la contratación del iransporte, los seguros y 
otros servicios relacionados, en nombre del importador o exportador. 
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ARTÍCULO 36".- Depositario de mercaderias 


El depositario de mercaderías es la persona autorizada por la Dirección 
Nacional de Aduanas a recibir, almacenar y custodiar mercaderías en un 
depósito bajo control aduwamero. 


ARTÍCULO 37*,- Operador postal 


El operador postal es la persona de derecho público o privado que explota 
económicamente y en su propio nombre el servicio de admisión, tratamiento, 
transporte y distribución de correspondencia y encomiendas, incluyendo los 
de entrega expresa que requieren un traslado urgente, 


ARTÍCULO 38*.- Otras personas vinculadas a la actividad aduanera 


Además de los sujetos indicados en los anículos precedentes, serán 
consideradas personas vinculadas a la actided aduanera las que cumplan 
su aciividad profesional, técnica o comercial, en relación con los destinos y 
las operaciones aduaneros. 


ARTÍCULO 39*.- Operador Económico Calificado 


1. Un Operador Económico Calificado es toda persona fisica o juridica 
vinculada a la actividad aduanera, que ha sido aprobada como tal par la 
Dirección Macional de Aduanas, a parir de su desempeño en el 
cumplimiento de la legislación aduanera y cts requisitos, en los términos 
establecidos por el Poder Ejecutivo. 


2. Las personas físicas o juridicas aprobadas como Operadores Económicos 
Calificados podrán beneficiarse de procedimientes simplificados de control 
aduanero y otras facilidades. 


ARTÍCULO 40*.- Sanciones administrativas 


1. Sin perjuicio de las responsabliidades civiles, tibilarias, penales O por 
infracciones aduaneras, que pudieren coresponder, la Dirección Nacional de 
Aduanas podrá aplicar las siguientes sanciones administrativas a las 
personas provislas en esta sección, respecio de 34 actuación ante la referida 
Dirección en relación con las operaciones y destinos aduaneros: 


a) Apercibimienta. 


5) Multa por un valer equivalente entre 1.000 y 10.000 U.| (un mil y diez mil 
Unidades Indexadas). 
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e) Suspensión de hasta diez años. 
d) inhabilitación definiibra, 


2. La aplicación de las sancionos se graduará de acuerdo con la gravedad 
de la infracción administrativa y los antecedentes del infractor. 


3, Las sanciones de suspensión y de inhabiiiación deberán ser aprobadas 
porel Ministerlo de Economia y Finanzas. 


4, No podrá aplicarse ninguna sanción sin previa vista a la persona vinculada 
a la actividad aduanera por el término de 10 (diez) dias, 


ARTÍCULO 44*.- Faltas administrativas 

1. Serán consideradas faltas administrativas, que podrán dar lugar a las 
sanciones de apercibimiento, multa o suspensión de hasta 60 (sesenta) días, 
las siguientes conducias: 


a) El incumplimiento grave o la reiteración de incumplimientos, de las 
normas que igen las operaciones aduaneras. 


b) Hacer relieradas declaraciones aduanerás ineccactas, que distorsionen el 
control aduanera, 


c) Ser condenado, de manera frecuenta, por infracciones aduaneras, 


2. Serán consideradas faltas administrativas, que podrán dar lugar a las 
sanciones de multa, suspensión 0 inhabilitación, las siguientes conductas: 


a) Haber sido objoto de roforadas sanciones disciplinarias. 


bj Hacer relteradas declaraciones aduaneras inexactas, que impliquen 
riesgo de pérdida de renta fiscal. 


c) La celebración de cualquier convenio destinado a burlar las disposiciones 
que riger la tramitación de las operaciones aduaneras. 


d) Utilizar los servicios de funcionarios aduaneros, Ello, sin parjuicio de las 
sanciones administralhas que a éstos pudieran corresponder. 


3. El Poder Ejecutivo reglamentará lo dispuesto an el presente artículo, 
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ARTÍCULO 42, - Suspensión preventiva 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá decretar la suspensión 
preventiva de una persona vinculada a la actividad aduanera prevista en 
esta sección, cuando los hechos que motivan las actuaciones conslituyan 
una omisión o fafia graves. En dichos casos, en la propia resolución en que 
se decreta la suspensión preventiva se deberá dar vista a la persona 
correspondiente por el término de 10 (diez) dias. 


2, Cuando se decrete una suspensión preventiva, la Dirección Nacional de 
Aduanas deberá dictar resolución definitiva deniro de los 15 (quince) dias de 
evacuada la vista o transcurrido el término de la misma en su caso. Sino se 
dictara la resolución definiliva en dicho plazo, la suspensión prewentiva 
quedará sín efecto. 


TÍTULO IM - CONTROL ADUANERO SOBRE EL TRÁFICO DE 
MERCADERÍAS 


ARTÍCULO 43*.- Tráfico aduanero 


El tráfico aduanero comprende el movimiento de entrada y salida de 
mercaderías, fiscalizado por la Dirección Nacional de Aduanas, que se hace 
cruzando las fromioras aduaneras, por los marós, lagos, dos y mías 
fronterizas, o por el interior del territorio aduanero. Puede ser internacional, 
nacional a mxo; maritimo, fiuvial, lacustre, terrestre o aéreo, 


ARTÍCULO 44". - Documentación 


La Dirección Hacional de Aduanas podrá exigir a quien se haga cargo del 
transporte, en los respectivos fráficos. la siguiente documentación U otra con 
efecto equivalente: 


a) Manifiesto de carga o documento de efecto equivalente: declaración 
penárica de las mercaderías que se cargan, formulada por persona 
habilitada en el lugar donde el medio de lransperie recibe la mercadería para 
su envio al lugar de destino. 


b) Declaración de salida en lastre: la formula el agente marilimo del puerto 
de sabda del bugua, cuando éste no ha recibido carga al inictar el viaje. 


€) Declaración de escala: la formula el agente maritimo del puerto donde el 
buque hace oscala sin rocibir carga para los. puertos de la República aunque 
conduzca carga recibida en escalas anteriores. 
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d) Lista de provisiones: declaración genérica, formulada por persona 
habilitada, de lodos los bienes pertenecientes a la tripulación del bucue o la 
aeronawe, al bazar de a bordo, a la despensa, materiales para el 
mantenimiento y la reparación del buque, utilaje, combustible y lubricantes, 


e) Lista de pasajeros: declaración formulada por persona habilitada, 
identificando a los pasajeros que el buque 6 seronave conduce para cada 
puerto o aeropuerio de destino, o la mención de que no los conduce. 


TÍTULO IV - INGRESO DE LA MERCADERÍA AL TERRITORIO 
ADUANERO 


CAPÍTULO | - DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 45*,- Control, vigilancia y fiscalización 


1. Las mercaderías, los medios de transporte y unidades de carga 
ingresados al tenrítorio aduanero quedan sujetos al control, vigilancia y 
fiscalización por parte de la Dirección Nacional de Aduanas, conforme a lo 
establecido en la legislación aduanera. 


2 Las mercaderias, mecios de franspode y unidades de carga que 
alraviesen al territorio aduanero con destino al exterior, podrán ser objeto de 
fiscalización aduanera con base en análisis de riesgo o indicios de infracción 
a la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 46*.- Ingreso por lugares y en horarios habilitados 


1. El ingreso de mercaderías, medios de transporte y unidades de carga al 
boriiorio aduanero, solamente podrá efectuarse por ls rulas, lugares y en 
los horarios habilitados por la Dirección Nacional de Aduanas. 


2. El ingreso, la permanencia y circulación de mercaderias, quedarán sujetos 
a los requisitos establecidos en la legislación aduanera, 


3, La Dirección Nacional de Aduanas establecerá los requisiics necesaños 
para el ingreso de mercaderias a través de conductos fijos tales como 
oleoductos, gasoductos o lineas de iransmisión de electricidad o por otros 
medios no previstos en este Código, a fin de garantizar el debido control y 
fiscalización aduanera. 
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ARTÍCULO 47*.- Traslado directo de la mercaderia a un lugar habilitado 


1. La mercadería ingresada al territorio aduanero debe ser directamente 
trasladada a un lugar hebllitedo por la Dirección Nacional de Aduanas, por 
quien haya efectuado su introducción e por quien, en caso de trasbardo, se 
haga cargo de su transporte después del ingreso en el referido teriona, 
cumpliendo las formalidades establecidas en la legislación aduanera. 


2. Lo previsto en el numeral 1 no se aplica a la mercadería que se encuentre 
a bordo de un medio de lransporía que atraviese las aguas jurisdiccionales o 
el espacio aéreo de la Regública Oriental del Unuguay, cuando su destino 
ses olro pais, 


3, Cuando, por caso fortulto o fuerza mayor, no fuera posible cumplir la 
obligación prevista en el numeral 1, la persona responsable por el Iransporke 
informará inmediatamente esa sihuación a la Dirección Nacional de Aduanas, 


CAPÍTULO ll - DECLARACIÓN DE LLEGADA Y DESCARGA DE LA 
MERCADERÍA 


ARTÍCULO 48",- Declaración de llegada 


1. La mercadería que gue a un lugar habitado por la Dirección Macional 
de Aduanas deberá ser presentada ante la misma mediante la declaración 
de llegada, por quien la haya introducido al teriloso aduanero o, en caso de 
trasbordo, por guien se haga caro de su transporte, en la forma, 
condiciones y plazos establecidos en la legislación aduanera. 


2. La declaración de degada deba contener la información necesaria para la 
identificación del medio de transporte, de la unidad de carga y de la 
mercadería. 


A, La falta o negativa de presentación de la declaración de llegada lacullará 
a la Dirección Nacional de Aduanes a adoptar las medidas previstas en la 


legislación aduanera. 


4. El manifiesto de carga del medio de lransporle e documento de slecio 
equivalente podrá aceptarse como declaración de llegada siempre qué 
contenga lodas las informaciones requeridas para la misma, 


5, La mercadería objeto de descarga en los espacios previsios «en los 
numerales 2 y 3 del artículo 3, será presentada ante la Dirección Macional de 
Aduanas mediante la declaración de llegada, a trawés del manifiesto de 
carga del medio de transporte o documento de afecto equivalento, 
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6. La presentación de la declaración de llegada en caso de mercaderlas que 
se encuentren a bordo de buques o aeronaves cuyo destino sea otro país, 
será exceptuada de acuerdo con lo dispuesio por la legislación aduanera. 


7. Podrán establecerse procedimientos simplificados para el cumplimiento de 
lo dispuesto en el numeral 1 para la llegada de medios de transporte que 
realicen operaciones no comerciales, sin perjuicio de las medidas de control 
especificas que so establezcan para el ingreso. 


£. Las Informaciones contenidas en la declaración de llegada, y en el 
manifiesto de carga del medio de transporte o en el documento de efecto 
equivalente, cuando estos Úlimos operen como declaración de llegada, 
podrán ser rectificadas sin justificación, dentro de un plazo de 3 (tres) días 
háblles desde la fecha de su presentación y, en los demás casos, de 
acuerdo con lo previsto en la legislación adugnera, 


ARTÍCULO 49”. - Obligación de descarga 


1. La totalidad de la mercaderla incluida en la declaración de llegada que 
estuviere destinada al lugar de llegada deberá sar descargada. 


2. La Dirección Nacional de Aduanas permitirá que toda o parte de la 
mercadería destinada al lugar de arribo del medio de transporte que Se 
hallare incluida en la declaración de llegada, y que no hubiera sido aún 
descargada, permanezca a bordo, siempos que así se soliciare dentro del 
plazo y condiciones establecidos en la legislación aduanera y por razones 
justificadas, 


2. A los efectos previstos en el numeral anterior se considerará razón 
justificada, entra otras, que el medio de lransporie deba partir antes de 
cumplir con la operaliva programada y asi se comunique a la Dirección 
Nacional de Aduanas, sia perjuicio de las responsabilidades qué pudieran 
caber. 

4. Pormanecerán a bordo sin necesidad de solicitarlo: 

a) les provisiones de a bordo y demás suministros del medio de transporte; 
b) los efectos de los tripulantes; y 


e) las mercaderias que se encuentren en tránsito hacia olro lugar. 
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5. Cuando a eñtordo de la Dirección Nacional de Aduanas mediaran causas 
a, se autorizará, a pedido del interesado, la reexpedición bajo 
control aduanero de mercadería que se encuentre a bordo del medio de 


transporle, 
ARTÍCULO 50*.- Autorización para la descarga 


1. La mercaderia solo podrá ser descargada en el lugar habllitado, una vez 
formalizada la declaración da llegada, y previa autorización de la Dirección 
Nacional de Acuenas. 


2. Lo dispuesto an el numeral 1 no será de aplicación en caso de peligro 
inminente que exija la descarga de la mercadería, deblendo el transporlista o 
su agente informar inmediatamente lo ocurrido a la Dirección Nacional de 


Acuanas. 
ARTÍCULO 51*.- Diferencias en la descarga de mercaderia 


Se considerará que hay diferencia en más o en menos de la mercaderia 
descargada con relación a la incluida en la declaración de llegada, y siempre 
qué haya transcumido el plazo referido en el numeral 8 del articulo 48, 
cuando se configuren, entre otras, las siguientes situaciones: que resultaren 
sobrar o faltar buños - tales como comienedores, palets, cajas, cajones y 
bolsas - o cantidad de mercadería cuando esta no estuviere acondicionada 
en bukos o se tratare de carga a granel, 


ARTÍCULO 62*.- Justificación de diferencias en la descarga 


1. La diferencia en más o en menos de mercaderla descargada con relación 
a la incluida en la declaración de llegada deberá ser justificada por el 
iransportista o su agente, en un plazo de hasta 8 (ocho) dias háblles desde 
la descarga y en las condiciones establecidas en la lgisiación aduanera. 


2, La diferencia en menos no justificada, que supere los márgenes de 
tolerancia previstos en el articulo siguiente, dará lugar a una presunción 
relativa de que la mercadería ha sido Iniroducida definitivamente al territorio 
aduenera, slendo responsables por al pago de los tributos aduaneros y Sub 
reajustes, el transportista y el agente de transporte, de conformidad con lo 
que establozca la legislación aduanera. Los mismos podrán exonerarse de 
responsabilidad siempre que demuestren que la diferencia se generó por 
caso fortuito, fuerza mayor u olra causa que no les sea imputable. 


2, En caso de diferencia en más no justificada, la mercadería recibirá el 
firatamiento establecido en la legislación aduanera. 
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4. Lo previsto en las numerales 2 y 3 no eximirá al iransportista ni al agente 
de transporte de las sanciones que les pudleran corresponder. 


ARTÍCULO 53*.- Tolerancia en la descarga 


Las diferencias en más e en menos de las mercaderías descargadas con 
relación a las incluidas en la declaración de Negada, serán admitidas sin 
necesidad de justificación y no configurarán faltas o infracciones aduaneras, 
siempre que no superen al límite del 5% (cinco por ciento) de la cantidad 
declarada. Esta tolerancia se aplicará a lo declarado por cada medio de 
transporte y por cada partida. 


ARTÍCULO 54", Mercadería arribada como consecuencia de un siniestro 


1. En el supuesto de morcadorías que hubleran arribado al teriiorio 
aduanero como consecuencia de naufragio, alije, accidente u odro siniestro 
acaecido durante su transporte, la Dirección Nacional de Aduanas someterá 
las mismas a la condición de depósito temporal de importación por cuenta de 
quién resultare con derecho a su disponibilidad juridica, previo informe que 
contendrá una descripción detallada de las mercaderias, su estado y de las 
circunstancias en que hubleren sido halladas. 


2. Quienes hallaren mercaderias en cualquiera de las situaciones previstas 
en el numeral 1, deberán dar aviso inmedialo a la Dirección Macional de 
Aduanas, bajo cuya custodia quedarán hasta que se adopten las medidas 
establecidas en la legislación aduanera. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas dará publicidad de la existencia de las 
mercaderias referidas en los numorales 1 y 2 


ARTÍCULO 85*.- Arribada forzosa 


En los casos de arribada forzosa, el transportista, su agente o representante 
dará cuenta inmediatamente de lo ocurrido a la Dirección Nacional de 
Aduanas, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la 
legislación aduanera. 
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CAPÍTULO lll - DEPÓSITO TEMPORAL DE IMPORTACIÓN 
ARTÍ CULO 56. Definición, permanencia y responsabilidad 


4, Depósito temporal de importación es la condición a la que están sujetas 
las mercaderías desde al momento de la descarga hasia que recibañ un 
destino aduanero. 


2. La legislación aduanera podrá disponer slluaciones en que la mercaderia 
pueda ser despachada direclamente sin previo sometimiento a la condición 
de depúsilo temporal de importación. 


3. Las mercaderias en depósito temporal de Importación deben permanecer 
en lugares habilitados y dentro de los plazos que comespondan, de 
conformidad con la legislación aduanera, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
numeral siguiente. 


4. Las mercaderias descargadas en los espacios prewisios en los numerales 
¿ y 3 del artículo 3 podrán permanecer en la condición de depósito temporal 
de importación por un plazo de hasta 12 (doce) meses, prorrogables, 


5. En los casos de faltante, sobrante, avería o destrucción de mercadería 
sometida a depésilo temporal de importación, serán responsables por el 
pago de los iributos aduaneros y sus reajustes, sin perjuicio de las sanciones 
que les pudleran corresponder, el depositario y quien tuviera la disponibilidad 
jurídica de la mercaderia, de conformidad con lo que establezca la 
legislación aduanera. Los mismos podrán exonorarse de responsabilidad 
slempre que demuestren que la diferencia se generó por caso fortuito, fuerza 
mayor u otra causa que ño les sea imputable, 


ARTÍCULO 57*.- Ingreso de mercaderia con signos de averia, deterioro 
o de haber sido violada a con diferencias 


Cuando al ingreso en depósito temporal de importación, la mercadería, su 
envase o embalaje exterior presantaren indicios de averia, delarioro o signos 
de haber sido violados, o del recuento resultaren diferencias, el depositario 
deberá comunicarlo de Inmediato a la Dirección Nacional de Aduanas, 
separando la mercadería averada, deteñorada o en demasia, a fin de 
cestindar su responsabilidad, 


ARTÍCULO 58*,- Operaciones permitidas 


1 La mercaderia sometida a le condición de depósito temporal de 
importación sólo puede ser objelo de operaciones destinadas a asegurar su 
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conservación, impedir su deterioro y faciliar su despacho, siempre que no 
modifiquen su naturaleza, su presentación O sus caracioristicas técnicas y 
no aumenten su valor. 


2. Sin porjuicio del ejercicio de los controles que realicen otros organismos 
dentro de sus respectivas competencias, quien tuviere la disponibilidad 
jurídica de la mercadería podrá solleñar su examen y la exdracción de 
muestras, a los efecios de atribuirle un posterior destino aduanero. 


3. El desembalaje, pesaje, reembalaja y cualquier otra manipulación de la 
mercadería, asi como los gastos comespondientes, inclusivo para su 
análisis, cuando sea necesario, serán por cuenta y mesgo del interesado, 


ARTÍCULO 59*.- Mercadería sin documentación 


1. La mercaderia que se encuentre en condición de depósito temporal de 
importación sin documentación será considerada en abandono, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el numeral siguiente. 


2. La mercaderia que se encuentre en condición de depósito temporal de 
importación sin documentación en los espacios previstos an los numerales 2 
y 3 del articulo 3, será considerada en abandono, siempre que no se le 
asignare desiino aduanero en un plazo de hasta 5 (cinco) dias hábiles 
conlados desde la constatación de dicha sibuación. 


ARTÍCULO 60*.- Destinos de la mercaderia 


La mercaderia en condición de depósito temporal de importación deberá 
recibir uno de los destinos aduaneros previstos en el articulo 62 
ARTÍCULO 61*,- Vencimiento del plazo de permanencia 
La mercaderia en condición de depósito lemporal de Iimporlación para la cual 
no haya sido iniciado el procedimiento para su inclusión en un destino 
aduanero dentro de los plazos a que refieren los numerales 3 y 4 del articulo 
56, sorá conaiderada en slvación de abandona, 

TÍTULO Y - DESTINOS ADUANEROS DE IMPORTACIÓN 


CAPÍTULO | - CLASIFICACIÓN 


ARTÍCULO 82”. - Clasificación 


1. La mercadería ingresada al lenmionño aduanero deberá recibir uno de los 
siguientes destinos aduaneros: 
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a] inclusión en un régimen aduanero de importación: 
b) reembarque,; 
e abandona; o 
d) destrucción. 


¿, La legislación aduanera establecerá los requisitos, formalidades y 
procedimientos para la aplicación de los destinos aduaneros previstos n 
este Tílulo, pudiendo exigirse el cumplimiento de ebmos procedimientos, en 
casos determinados, por razones de seguridad y control. 


3. Lo dispuesto en los numerales anteriores no será obstáculo para el 
cumplimiento de las normas dictadas por los órganos competentes, por 
razones de orden público, moralidad, seguridad, protección de la salud y de 
la vida de las personas, animales y wegalales, protección del patrimonio 
artístico, histórica o arqueológico, o protección de la propiedad intelectual. 


4 La dedaración para proceder al roeembarque yo tasbordo de las 
mercaderlas que se encuentren en los espacios prewislos en los numerales 
2 y 3 deal articulo 4, siempre que las mismas eslón destinadas a salir al 
exteñor directamente por aire o por mar, según sea el caso, se realizará 
mediante mensaje simplificado, que deberá contener una declaración 
genérica de las mercaderias, y que podrá sor efeciuado por el Despachanie 
de Aduana, agente de transporte yo depositario, 


CAPÍTULO II - INCLUSIÓN EN UN RÉGIMEN ADUANERO DE 
IMPORTACIÓN 


Sección | - Disposiciones Generales 


ARTÍCULO 83*.: Rogimenos aduaneros 


La mercadaria ingresada al territoño aduanero podrá ser incluida an los 
sigubentes regimenes aduaneros; 


a) importación definitiva; 
5) admisión temporaria para rmoxportación en el mismo estado; 
€) admisión lemporara para perfeccionamianto activo: 
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d) depósño eduanaró; o 
6) iránsito aduanero. 
ARTÍCULO 64*,- Presentación de la declaración de mercadería 


1. La solicitud de Inclusión de la mercadería en un régimen aduanero deberá 
formalizarse ante la Dirección Nacional de Aduanas mediante una 
declaración de mercaderia. 


2. Quien solicitara la aplicación de un régimen aduanero deberá probar la 
disponibilidad juridica de la mercadería, la que acroditará anto la Dirección 
Nacional de Aduanas al momento de la presentación de la declaración de 
mercadería, mediante el correspondiente conocimiento de embarque o 
documento de efecto equivalente. 


3. La declaración debe contener los datos: y elementos necesarios para 
permitir a la Dirección Macional de Aduanas el control de la comecta 
clesificación arancelaria, la valoración de la mercaderia y la liquidación de 
los tributos aduaneros comespondientes, de acuerdo con lo previsto en la 
lagislación aduanera. 


4. La declaración de mercaderia podrá ser presentada antes de la llegada 
del medio de transporte, conforme a lo establecido en la legislación 
aduanera. ! 


5. Sin parjuicio de lo dispuesto precedentemente, para incluir la mercadería 
en régimen de depósito aduanero, mientras se mantenga ubicada -en los 
espacios previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 3, el depositario, 
agente de transporte, proveedor de a bordo yo Despachante de Aduana, 
amiará a la Dirección Nacional de Aduanas una declaración simplificada, 
genérica, mediante mensaje simplificado. El deposiaño podrá, en su 
declaración simplificada que contenga la confirmación de la declaración de 
llegada de la mercadería, solicitar su inclusión en el régimen de depósito 
aduanera, 


ARTÍCULO 65.- Formas de presentación de la declaración de 
mercade 


1. La declaración de mercaderia será presentada por medio de transmisión 
electrónica de datos, 
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2. Sin perjuicio de lo dispuesio en el numeral 1 y cuando así lo disponga la 
Dirección Macional de Aduanas, la declaración de mercadería podrá sar 
presentada por escrito en soparte papel o mediante una declaración verbal. 


3. Cuando se ulilice un medio electrónico de procesamiento de datos, la 
Dirección Nacional de Aduanas, sin perjuicio del trámite del despacho, 
exigirá la ralificación de la declaración bajo finma del declarante o de su 
representante, salvo que el sistema permitiera la prueba de la autoria de la 
declaración por otros medios, 


ARTÍCULO 66*. - Documentación complementaria 


1. La declaración de mercadería deberá ser acompañada de la 
documentación complementaria exigible de acuerdo con el régimen 
solicitado conforme a la legislación aduanera. 


2 La documentación complementaria exigida se limitará a aquella que 
resulte necesaria pará la aplicación de la legislación aduanera. 


3, Los documentos complementarios exigidos para el despacho aduanero de 
la mercaderia podrán también ser presentados o manlanerse disponibles por 
medios electrónicos de procesamiento de datos, en función de lo que 
establezca la Dirección Nacional de Aduanas. 


4. La Dirección Nacional de Aduanas podrá autorizar que parte de la 


documentación complementaria sea presentada después del registro de la 
declaración de mercaderia, conforme a lo establecido en la legislación 
aduanera. 


5. La Dirección Macianal de Aduanas podrá exigir que la documentación 
complementaria sea , 


ARTÍCULO 67*.- Despacho aduanero simplificado 


La legislación aduanera podrá prever la realización de un despacho 
aduanero simplificado, para permilir el libramienta de la mercadería con 
facilidades formales y de procedimientos, en razón de la calidad del 
declarante, de las características de la mercadería o de las circunstancias de 
la operación. 

ARTÍCULO 68*.- Examen preliminar de la declaración de mercaderia 


1. Una vez presentada la solicitud dal régimen aduanero con la declaración 
de mercadería, la Dirección Nacional de Aduanas efeciuará un examen 
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preliminar de la misma, preferentemente mediante la utilización de sistemas 
informáticos, a fín de determinar s| contiene todos los dalos exigidos y si se 
adjunta la documentación complementaria comespondiente, en cuyo caso 
procederá a su registro, 


z. Si lá declaración de mercaderia no reúne los requisitos exigidos por la 
legislación aduanera, $8 comunicarán al declarante las causas por las cuales 
no 30 acepta el registro de la misma a fin de que éste subsane la deficiencia. 


ARTÍCULO 89*.- Inaltorabilidad de la declaración de mercaderia 


1, Una vez efectuado el registra, la declaración de mercadería es inalterable 
por el declarante. 


2. Sín perjuicio de lo establecido en el mumeral 1, se permitirá la corrección 
de la declaración registrada, bajo las siguientes condiciones: 


aj Cuando la corrocdión se solicitara hasta el momento en que la Dirección 
Macional de Aduanas debenmine el canal o nivel de control que efectuará en 
la operación correspondiente, dicha corrección podrá efectuarse a través de 
medios informáticos, sin necesidad de autorización de la Dirección Nacional 
de Aduanas. 


bj Cuando la comección $6 soliciara a posterior del momento referida an el 
heral a), la Dirección Nacional de Aduanas autorizará la corrección siempre 
que; 


1. el error surgiera de la loctura de la propia declaración o de la 
lactura de la documentación complementaria; y 


¿, el eror no implicara pérdida de renta fiscal o presunción de 
Infracción aduanera 


Cc) En la stuación prevista en el literal anterior, el declarante deberá abonar 
400 LI (cuatrocientas Unidades Indexadas) en concepio de prestación de 
servicios por cada declaración corregida, independientemente de la cantidad 
de datos corregidos. 


di Las solicitudes de cormcción de la declaración de mercadería serán 
inadmisibles cuando: 


1. el error qué $68 corrige hublera sido adwértiido por la Dirección 
Nacional de Aduanas; 
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2. sé hubleran ordenado medidas especiales de control posteriores al 
libramiento; 


3, se hubiera comenzado cualquier procedimiento de fiscalización; 0 


4. la declaración hubiese sido objelo de denuncia por presunta 
infracción aduanera ante la jurisdicción competente y hasta tanto 
finalice el procedimiento correspondiente, siempre que del mismo 
resulte la exoneración de . 


2 Lo dispuesto en el presente artículo 4s sin perpócio de las sanciones 
administrativas que pudieren comesponder al declarante de la operación por 
la gravedad del eror o la reiteración de los mismos, conforme con lo 
dispuesto en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 70*.- Cancelación o anulación de la declaración de 
mercaderia 


1. La declaración de mercaderia podrá ser cancelada o anulada por la 
Diracción Nacional de Aduanas mediante solicitud fandada del declarante 0, 
cocepcionalmente, de oficio. 


2, La cancelación o anulación de la declaración de mercadería, cuando la 
Dirección Nacional de Aduanas haya decidido proceder a la verificación de la 
morcadería, estará condicionada al resultado de la misma. 


3, Si la Dirección Nacional de Aduanas hubiera detectado indicios de faltas, 
infracciones o ilícitos aduaneros relalivos a la declaración 0 a la mercadería 
en ella descripta, la cancelación o anulación quedará sujeta al resultado del 
procadimianto correspondiente, 


4, Efecluada la cancelación 0 anulación de la declaración de mercaderia, la 
Dirección Macional de Aduanas, sin peñuido de la aplicación de les 
sanciones que pudberen corresponder, procederá a devolver los tributos 
aduaneros que se hubieran percibido, con excepción de las tasas. 


5, La declaración de mercadería no podrá ser cancelada o anulada después 
del Ibramiento y retiro de la mercadería. 


ARTÍCULO 71*.- Responsabilidad del declarante 


Lina voz registrada la declaración de mercadería, el dedarante es 
responsable por: 
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a) la veracidad y exasclitud de los datos contenidos en la declaración; 
b) la autenticidad de la documentación complementaria; y 
c) la observancia de todas las obligaciones inherentes al rágimen solicitada, 


ARTÍCULO 72%- Facultades de control de la Dirección Nacional de 
Aduanas 


1. Cualquiera fuera el régimen aduanero solicitado, una vez registrada la 
declaración de mercaderia, la Dirección Macional de Aduanas podrá, antes o 
después de la autorización de dicho régimen, controlar la exactitud y 
veracidad de los datos declarados y la correcta aplicación de la legislación 
correspondiente. 


2. Para la comprobación de la exactitod y veracidad de la declaración de 
mercadería, la Dirección Nacional de Aduanas podrá proceder al análisis 
documental, a la verificación de la mercadería, con sximección, en su caso, 
de muestras, y a la solicitud de informes técnicos o a cualquier olra medida 
que conaldere necesaria. 


3,4 los efectos de controlar la exactitud y veracidad de la declaración de 
mercadería, la Dirección Nacional de Aduanas Nevará a cabo únicamente 
aquelas medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la 
lagislación aduanera. 


4 Cuando la Dirección Nacional de Aduanas considera imprescindible la 
oxtracción de muestras, las mismas serán solamente las técnicamente 
necesarias. 


ARTÍCULO 73".- Selectividad 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá seleccionar, a través de criterios 
previarnmente establecidos, las declaraciones de mercaderia que serán objelo 
de análisis documental, verificación de la morcadería u oiro procedimiento 
aduanero, antes de su libramiento. 


2. Los criterios de selectividad serán provisios por parámetros elaborados 
sobre la ba56 dal análisis de mesgo para el iratamiento de las declaraciones 
de mercaderia, y en forma complementaria mediante sistema aleatorio, 


3 La declaración registrada en sistema informático será objeto de selección 
auoméática. 
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ARTÍCULO 74".- Verificación de la mercadería 


La verificación podrá efectuarse respecto de toda la mercadería o de sólo 
parta de ella, considerándose en este caso los resultados de la verificación 
parcial wálidos para las restantes mercaderías incluidas en la misma 
declaración. 


ARTÍCULO 78*.- Coneurrencia del intoresado al acto de la verificación 
de la mercaderia 


El declarante o quien tenga la disponibilidad juridica de la mercadería, tendrá 
derecho a asistir a los actos de venficación de Ésta y si no concurriera, la 
Disección Macional de Aduanas procederá de oficio y la verificación 
efectuada producirá ls mismos efectos que si hubiera sido predlicada 6n Su 
presencia, 


ARTÍCULO 76*.- Costos de traslado, extracción de muestras y uso de 
porsonal especializado 


Estarán a cargo del declarante los costos correspondientes: 


a) al transporta, conservación y manipulación de la mercaderia que sean 
necaesaños para su verificación o exdracción de muestras; 


b) a la extracción de muestras y 5u análisis, as! como la elaboración de 
informes técnicos: y 


c) a la contratación de personal especializado para asistir a la Dirección 
Nacional de Aduanas en la venficación de la mercadería o extracción de 
muestras de mercaderías especialos, frágiles o pebgrozas. 


ARTÍCULO 77*.- Revisión posterior de la declaración de mercaderia 


La Dirseción Nacional de Aduanas podrá, después dal llbramiento de la 
mercadería, ebectuar el análisis de los documentos, dalos e informes 
presentados relativos al régimen aduanero solicitado, asi como realizar la 
verificación de la mercadería y revisar su clasificación arancelaria, origen y 
valoración aduanera, con el objeto de comprobar la exactitud de la 
declaración, la procedencia del régimen aulorizado, el inbuto percibida a el 
beneficio otorgado. 
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Sección Il — Importación Definitiva 


ARTÍCULO 78*.- Definición 


1. La importación definitiva es el régimen aduanero porel cual la mercadería 
importada puede tener libre circulación dentro dal tertioro aduanero, sujeta 
al pago de los tribulos a la importación, cuando comesponda, y al 
cumplimiento de todas las formalidades sduaneras. 


z La mercadería sometida al régimen de importación definitiva estará sujeta 
a las prohibiciones o restricciones aplicables a la importación. 


ARTÍCULO 79".- Despacho directo de importación definitiva 


1. El despacho directo de importación definitiva es el procedimiento par el 
cual la mercadaria es despachada directamente, sin previo somelimiento a 
la condición de depósilo lemporal de importación. 


2. Deberán someterse obligalofamente al procedimiento previsto en el 
numeral 1 las mercaderías cuyo Ingreso a depósito slgnifique peligro o 
rlesgo para la integridad de las personas o el medio ambiente, además de 
otros pos de mercaderías que tengan caracteristicas especiales, de 
conformidad con la legislación aplicable. 


Sección Il- Admisión Temporarla para Reoxportación an el Mismo 
Estado 


ARTÍCULO 80”.- Dofinición 


1. La admisión temporaria para reexportación en el mismo estado es el 
régimen aduanero an virtud del cual la mercadería es importada con una 
finalidad y por un plazo determinados, con la obligación de ser reexportada 
en al mismo estado, salvo su depreciación por el uso normal, sin el pago de 
los tributos que gravan su impertación definiliva, con excepción de las tasas. 


2. La mercadería que hublera sido inteducida bajo el régimen de somisión 
temporaria para reemportación en el mismo estado no está sujeta al pago de 
los iributos que graven la reexporlación que se realizara an cumplimiento del 
régimen. 

3, El Ministerio de Economia y Finanzas podrá aulorizar la inclusión de la 


mercadería en el régimen de admisión temporaria para reexportación en el 
mismo estado, determinando los requisitos, condiciones, plazos, 
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formalidades y procedimientos especificos, sin peuicio de los casos 
previstos expresamente por la legislación aduanera. 
ARTÍCULO 81”.- Cancelación 


1. El régimen de admisión temporaria para reexportación en al mismo estado 
se cancelará con la reexporiación de la mercadería dentro del plazo 


autorizado. 

2. La cancelación podrá ocur también conc 

a) la inclusión en ciro régimen aduanero; 

b) la destrucción bajo control aduanero; o 

c)jel abandona, 

3. La Dirección Nacional de Aduanas, o la autoridad competente que 


corresponda, dispondrá sobre la autorización de los destinos referidos en el 
numeral 2 y sobre la exógibilidad del pago de los ribulos que correspondan. 


ARTÍCULO 82".- Incumplimiento de obligaciones sustanciales del 
régimen 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones sustanciales impuestas 
como condición del otorgamiento del régimen de admisión temporaria para 
reexportación en el mismo estado, se considerará que la mercadería ha sido 
importada definitivamente. 


2. Si el incumplimiento ocuriere con relación a mercaderia cuya importación 
definitiva no sea permitida, se procederá a su aprehensión. 


3, Lo dispuesto en los numarales 1 y 2 56 aplicará sin perjuicio de las 
sanciones que pudleran corresponder, 


Sección W - Admisión Temporaria para Perfeccionamiento Activo 


ARTÍCULO 83.- Definición 


La admisión temporaria para perfeccionamiento activo es el régimen 
aduanero por el cual lá mercaderia es importada, sin el pago de tributos, cón 
excepción de las tasas, para ser afectada a una determinada operación de 
transformación, elaboración, reparación u otra autorizada y a su posterior 
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reexportación bajo la forma de producto resultante dentro de un plazo 
delerminada, 


ARTÍCULO 84*.- Operaciones complementarias de perfeccionamiento 
fuera del territorio aduanoro 


La autoridad compatente podrá autorizar que la totalidad o parte de las 
mercaderias incluidas en al régimen de admisión temporaria para 
perfeccionamiento activo o los productos bansfommados, puedan ser 
enviados fuera del berítorlo aduanero, con el fin de afectaros a operaciones 
de perfeccionamiento complementarias, 


- Subproductos, desperdicios o residuos resultantes del 
EA activo 


1. Los subproduciós, desperdicios. 0 residuos que tengan valor comercial, 
resultantes de las tareas de perfeccionamiento actieo y que no fueran 
reexportados, se hallarán sujetos al pago de los tributos que gravan la 
importación definitiva. 


2. El Poder Ejecutivo podrá establecer que los subproductos, desperdicios 0 
residuos, refenñdos en 0l numeral 1, quedarán exentos del pago de los 
inibutos referidos, cuando su walor de comercialización en plaza no supere el 
5% (cinco por ciento) del valor CIF de las mercaderías importadas. 


ARTÍCULO 86*.- Reparaciones gratuitas 


1. Guando la admisión temporara tenga por finalidad la reparación de 
mercadería previamente exportada con carácter definitivo, su reexportación 
estará exenta del pago de los tributos a la exportación que correspondieran, 
si se demuestra a satisfacción de la Dirección Nacional de Aduanas que la 
reparación ha sido realizada en forma gratuita, en rezón de una obligación 
contraciual de garantia. 


Z. Lo dispuesto en el numeral 1 no será de aplicación cuando el estado 
defectuoso de la mercadaria haya sido considerado en el momento de su 
exportación definitiva. 


ARTÍCULO 87*.- Cancelación 


1. El régimen de admisión lemporaria para perteccionamiento activo $0 
cancélará mediante la reexpertación de la mercadería bajo la forma 
resultante, 6n ls plazos y en las condiciones establecidas en la 
comespondiente autorización. 
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2. La cancelación podrá ocur también con: 
a) la inclusión en cobro régimen aduanero; 


b) la reexportación de la mercadería ingresada bajo el régimen, sin haber 
sido objeto del perfeccionamiento previsto deniro del plazo autorizado; 


€) la destrucción bajo control aduanero; o 
d) el abandono. 


3. La Dirección Macional de Aduanas, o la autoridad competente que 
corresponda, dispondrá sobre la autorización de las operaciones y los 
destinos referidos en el numeral 2, y sobre la exigibilidad del pago de los 
tributos que corespondar. 


ARTÍCULO 88%- Incumplimiento de obligaciones sustanciales del 
régimen 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones sustanciales impuestas 
como condición del otorgamiento del régimen de sdmisión temporaria para 
perfeccionamiento activo, se considerará que la mercadería ha sido 
importada definitivamente, 


2. Si el incumplimiento ocurriera con relación a mercadería cuya importación 
definitiva no sea permitida, se procederá a su aprehensión. 


3, Lo dispuesto en los mamerales 1 y 2 se aplicará sin perjuicio de las 


sanciones que pudleran corresponder 
ARTÍCULO 89”.- Reposición de mercaderia 


La reposición de mercadería es el procedimiento que permite al beneficiario 
del presente régimen, la importación definitiva exenta del pago de tributos, 
con excepción de las tasas, de mercaderias idénticas o similares por su 
especia, caracteristicas lécnicas, calidad y cantidad a las adquiridas en el 
mercado local o importadas con carácter definitivo, que hubleran sido 
utilizadas o consumidas para la elaboración de mercaderías previamente 
exportadas, a efecios de su reposición, 


ARTÍCULO 90*.- Aplicación 
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El Poder Ejecutivo podrá autorizar la inclusión de la mercaderia en el 
régimen de admisión temporaria para perfeccionamiento  aciivo, 
determinando los requisños, condiciones, plazos, fommaldades y 
procedimientos especificas, sin perjuicio de los casos previsios 
expresamente por la legislación aduanera. 


Sección Y - Depósito Aduanero 
ARTÍCULO 94*.- Definición y permanencia 


1. El depósito aduanero es el régimen aduanero por el cual la mercadería 
importada ingresa y permanece en un depósito aduanero, sin el pago de 
tributos, con excepción de las tasas, pára su posienñor inclusión en olro 
régimen aduanera, su reembarque o reexportación. 


2 Las condiciones y requisites necesaños para su awiorización y 
habilitación, así como el plazo de permanencia de la mercadería bajo este 
régimen, se regirán por lo establecido en las normas reglamentarias, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el numeral siguiente, 


3. En los espacios previstos en ls numerales 2 y 3 del articulo 3, las 
mercaderias podrán permanecer en régimen de depósito aduanero por un 
plazo de hasta 5 (cinco) años, prorrogables. 


ARTÍCULO 92*.- Responsabilidad 


1. El depositante será solldadamente responsable con el depositario por el 
pago de los tributos aduaneros, reajustes y multas, en relación con las 
mercaderias por él depositadas. 


Z, Cuando al ingreso al depósito aduanero, la mercaderia, su 0nvás8 O 
embalaje exterior presantaren indicios de avería, deterioro o signos de haber 
sido violados, o del recuento efectuado resultaren diferencias, el depositario 
deberá comunicarlo de inmediato a la Dirección Macional de Aduanas, 
separando Ll mercadería avertada, deleñorada o en demasia, a fin de 
deslindar su responsabilidad. 


3, En los casos de falhiante, sobrante, avería o destrucción de la mercadería 
bajo el régimen de depósito aduanero, el depositaño y el depositante podrán 
exonerarse de responsabilidad, siempre qué demuestren que dichas 
situaciones se generaron por caso fortullo, fuerza mayor u olfá causa que no 
les sea imputable, 
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1. El régimen de depósito aduanero pueda presentar las siguientes 
modalidades: 


a) depósito de almacenamiento: en el cual la mercaderia solamente puede 
ser objeto de operadones deslinadas a asegurar su reconecimiento, 
consarvación, fraccionamiento en lotes o volúmenes y cualquier otra 
operación que no altere su valor ni modifique su naturaleza o estado; 


b) depósito comercial: en el cual la mercadería puede ser objeto de 
operaciones destinadas a facilitar su comercialización o aumentar su valor, 
sin modificar su naturaleza o estado: 


c) depósito industrial: en el cual la mercadoría puede ser objeto de 
operaciones destinadas a modificar su naturaleza o estado, incluyendo la 
industriallzación de maleras primas y de productos semielaborados, 
ensamblajes, montajes y cualquier olra operación análoga: 


d) depósito de reparación y mantenimiento: en el cual la marcadaría puede 
ser objelo de servidos de reparación y mantenimiento, sin modificar su 
naturaleza; 


e) depósito transitorio para exposición u otra actividad almilar: en el cual la 
mercadería extranjera ingresada puede ser destinada a 
demostraciones, ferlas u otras actividades similares, previa autorización de 
la Dirección Nacional de Aduanas; y 


ñ depósito logística: en el cual la mercadoría puede ser objelo de 
operaciones que pueden modificar su estado o naluraleza, siempre qué ño 
modifiquen su origen y consitan en: ensamblajes 0 montajes; mezclas; 
colocación o sustilución de partes, piezas O Accesorios; configuración de 
hardware; instalación de software; elaboración de envases, embalajes, 
eliquelas u otros productos siempre que se utilicen para la comercialización 
de mercaderías que egresarán del depósilo; y otras operaciones similares 
que el Poder Ejecutivo establezca. 


2, En un depósilo aduanero es podrán emplear simultáneamente dos + más 
de las modalidades provistas en el numeral anterior. 


3 de setiembre de 2014 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 315-C.S. 


3, En los depósitos aduaneros ubleados en los espacios previsios en los 
numerales 2 y 3 del articulo 3, no s8 podrá emplear la modalidad de depósito 
industrial, 


ARTÍCULO $4*.- Cancelación 


1. El régimen de depósito aduanero se cancelará con la Inclusión de la 
mercaderia en otro régimen aduanero, dentro del plazo autorizado. 


2. La cancelación podrá ocurrir también con: 
a) el reembarque; 

b) la reexportación; 

c) la destrucción bajo control aduanero; o 

d) el abandono. 


3, La Dirección Macional de Aduanas, o la auionidad competente que 
corresponda, dispondrá sobre la autorización de los destinos referidos en el 
numeral 2, y sobre la exigibilidad del pago de los tributos que correspondan. 


ARTÍCULO 96”.- Vencimiento del plazo de permanencia 


La mencadería en depósito aduanero que no se hubiera incluido en otra 
régimen aduanero, o no hublera sido reembarcada 6 reexportada, en el 
plazo establecido en los numerales 2 y 3 del articulo 91, será considerada en 
situación de abandono. 


CAPÍTULO 1 - REEMBARQUE 
ARTÍCULO 98*.- Definición 


El reembarque es el destino aduanero que consiste en la salida del territorio 
aduanero, bajo control aduanero, sin el pago de tiríbutos ni la aplicación de 
las prohibiciones 0 restricciones de carácier económico, de la mercadería 
ingresada al termioño aduanero que se encuentre en condición de depósito 
temporal de imporiación 9 bajo el régimen de depósito aduanero, de acuerdo 
con lo establecido en la legislación aduanera, slermpre que no haya sufrido 
alteraciones en su naturaleza. 
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CAPÍTULO MW - ABANDONO 


1. Se considerará en situación de abandona la mercaderia que se encuentre 
en alguno de los siguientes casos, adernás de los previstos expresamente 
en este Código: 


a) cuando el plazo de permanencia en depósito temporal haya vencido; 


b) cuando el proplatarlo o consignatario declara voluntariamente, por escrito 
yen forma expresa, su decisión de abandonarla; 


c) cuando por deleñoro u otro motivo grave no pueda ser conservada án 
depósito aduanero y no se proceda a despacharla después dé 8 (ocho) días 
hábllea de notificado mediante telegrama colacionada con aviso de reciba, 
publicación en el Diario Oficial por el término de 3 (tres) días o cualquier otro 
medio fehaciente dirigido al depositante, consignatario, empresa 
transportista o a quienes langan deracho a disponer de la mercaderia; 


d) cuando después de haber sido autorizado su libramiento no fuera retirada 
por el Despachante de Aduana, transcurridos 5 (cinco) días hábdes de ser 


€) cuando al depositanie, conslgnalaro, empresa transpodista O quienes 
tengan derecho a disponer de las mercaderias que se encuentren 
depositadas, no hayan abonado al precio del depósilo por un periodo 
superior a los $0 (noventa) días, se intime el pago en la forma prevista en el 
heral e) y persista el incumplimiento durante el plazo de tres (3) dias hábiles. 


2. El abandono eximirá al propietario de la mercadería de la obligación de 
abonar los tributos impagos de importación, salvo que se comprobase la 
exislencia de una infracción acluanera. 


ARTÍGULO $8".- Procedimiento 


1. El proceso relativo al abandono no infraccional se lramitará ante los 
Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior con competencia en 
materia aduanera y ante ls Juzgados Letrados de Aduana en los 
departamentos de Canelones y Montevideo. 
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¿, La solicitud de declaración de abandono en los casos previstos en al 
articulo anterior, $6 reallzará por parto interesada, conforme con las normas 
generales relativas a la demanda, en lo que fuera aplicable, acompañando 
los medios de prueba de la hipótesis de abandono corespondiente, luego de 
lo cual se oirá al Ministerio Público por el plazo de seis (6) dias hábiles. 


3, En caso de mercaderias almacenadas en contenedores, la Sede Judicial 
actuante dispondrá la entrega inmediata de los mismos al transporiisla O su 
representante, al as le fuere solicitado. 

4. Si mediare oposición del Ministerio Público a la declaración de abandono 
no infraccional 6 de quien se considere con derecho a la mercadería, $6 le 
dará traslado al promotor de la soliciud de la declaración de abandono por el 
término de 6 (seis) días hábiles. 


5, Si se ofreciese prueba por parte del solicitante, del Ministerio Público o de 
quien se considere con derecho a la mercadería, se ordenará su 
diligenciamiento y la misma se concentrará en una sola audiencia, al lérmino 
de la cual se cdrá brevemente a las partes, acerca del resultado de la prueba, 
La resolución del Tribunal sobre la controversia planteada deberá dictarse 
dentro del plazo de 15 (quinca) dlas hábiles, contados a partir del siguiente a 
la fecha de la audiencia respectiva, 


6. Contra la sentencia de primera instancia sólo será susceptible el recurso 
de apelación con efecto suspensivo, conforme lo dispuesto en los articulos 
254 a 257 del Código General del Proceso. 


7. De no existr oposición, o de desesltimarse las opuestas, el Tribunal 
declarará el abandono no infraccional de la mercadería y ordenará su remato 
sin base y al mejor postor, desxnándose al remalador comespondienta. 


B. El ramate se realizará conforme con lo establecido en el artículo 387 del 
Código General del Procesa, 


9. El producido líquido del remate se destinará a financiar gastos de 
funcionamiento de la Dirección Nacional de Aduanas, 


10, En caso de que la mercadoria abandonada deba ser destruida, ya sea 
porque se encuentra vencida, porque su comercialización está prohibida o 
por cualquier otra razón similar que a juicio de la Sede Judicial intervinbente 
se considere válida, ésta adoptará las medidas necesañas para qué $8 
proceda a la destrucción de la mercadería, una vez decretado el abandono 
no infraccional, 
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11. Las boletas de compra de mercaderías en estos remates y en todas las 
almonedas en que se remalen mercaderias objeto de un proceso 
infraccional aduanero, deberán contener un detalla correcto y completo de 
las mercaderías respectivas y tendrán un plazo de validez de 60 (sesenta) 
días contados a partir de la fecha de efectuado el referido remate. 


12. El presente procedimiento no será aplicable a los casos provistos en el 
artículo 171, 


CAPÍTULO Y - DESTRUCCIÓN 


ARTÍCULO 99".- Destrucción 


1. La destrucción es el desiino aduanéro por el cual la Dirección Macional de 
Aduanas, previo Informe de la autoridad competente, sl comespondina, 
puede disponer la destrucción bajo control aduanero de aquellas 
mercaderías que atenten contra la moral, la salud, la seguridad, el orden 
público o el medio ambiente. 


2. La Dirección Nacional de Aduanas, predio informe de la autoridad 
compelente, si correspondiera, podrá tambián disponer la destrucción bajo 
control aduanero de mercadería, a solicitud de quien tenga la disponibilidad 
juridica de la misma, cuando existan razones fundadas. 


3. Los gastos ocasionados por la destrucción comerán a cargo del 
consignalario o de quien tenga la disponibilidad juridica de la mercaderia. 


ARTÍCULO 100*.- Imposibilidad de destrucción de la morcadoría 


Cuando la destrucción de la mercadería genere daños a la salud o a la vida 
de las persoras, animales o vegetales, o al medio ambiente, se exigirá, 
presio informe de la autoridad competente si correspondiera, 24 rsembarque 
o reexpedición al exterior en el plazo y condiciones que establezca la 
Dirección Nacional de Aduanas, siendo responsables solidarios el propéctario 
de la mercadería y quien tenga la disponibilidad juridica de la misma, 


TÍTULO VI - EGRESO DE LA MERCADERÍA DEL TERRITORIO 
ADUAMERO 


CAPÍTULO | - DISPOSICIONES GENERALES 
ARTÍCULO 101*.- Control, vigilancia y fiscalización 
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1. La salida de mercaderías, medios de transporte y unidades de carga del 
territorio aduanero, quedan sujelos al control, vigilancia y fiscalización por 
parte de la Dirección Nacional de Aduanas, confonme a lo establecido en la 
legislación aduanera. 


Z Las mercaderías, medios de transporte y unidades de carga que 
atravesen el termitorio aduanero con destino al exterior podrán ser objeto de 
fiscalización aduanera con base en análisis de riesgo o indicios de infracción 
a la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 102*.- Egreso por lugares y en horarios habilitados 


1. La salida de mercaderias, medios de transporte y unidades de cargá del 
termiorio aduanero solamente podrá efectuarse por las mutas, lugares y en los 
horarios habilitados por la Dirección Nacional de Aduanas. 


2 La permanencia, la circulación y la salida de mercaderías quedarán 
sujetas a los requisitos establecidos en este Código y en sus normas 
reglamentarias. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas establecerá los requisios. necesarios 
para el egreso de mercaderias a través de conductos fijes tales como 
oleoductos, gasoductos e lineas de transmisión de electricidad o por otros 
medias no previsios en este Código, a fin de garantizar el debido control y 
fiscalización aduanera, 


CAPÍTULO li - DECLARACIÓN DE SALIDA 


ARTÍCULO 103. Declaración de salida 


1. Sa comsidera deciaración de salda la información suministrada a La 
Dirección Nacional de Aduanas de los datos relativos al mecio de iransporle, 
a ls unidades de carga y a la mercadería transportada, contenidas en los 
documentos de iransporte, efectuada por el transportista o por quien resulte 
responsable de dicha gestión. 


2. El manifiesto de carga del medio de transporte o documento de efecio 
equivalente podrá aceptarsa como declaración de salida siempre que 
contenga todas las informaciones requeñdas para la misma. 


3, Se aplicarán a la declaración de salida, en cuanto feeren compatibles, las 
disposiciones relativas a la declaración de llegada previstas en el Capítulo ll 
del Tíulo NW de esto Código. 
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CAPÍTULO Ml - DEPÓSITO TEMPORAL DE EXPORTACIÓN 


ARTÍCULO 104. Depósito temporal de exportación 


4. La mercaderia introducida a zona primaria aduanera para su exportación 
que no fuere cargada directamente on el mespectivo medio de transporte e 
ingresare a un lugar habilitado a tal fin, quedará sometida a la condición de 
depósito temporal de exportación desde el momento de su recepción y hasta 
tanto s6 autorizará o asignare algún régimon aduanero de exportación O Se 
la restibuyere a plaza. 


2. La legislación aduanera podrá disponer situaciones en que la mercadería 
pueda ser despachada directamente sin previo sometimiento a la condición 


de depósito temporal de exportación. 


3. Las mercaderías introducidas en los espacios previstos en los numerales 
2 y 3 del articulo 3 podrán permanecer en la condición de depdalto temporal 
de exportación por un plazo de hasta 6 (sels) meses, prorrogables. 


á. Se aplicarán al depósito temporal de exportación, en cuanto fueren 
compatibles, Les disposiciones relalivas al depósito temporal de importación 
previstas en el Capitulo 111 del Título IV de este Código. 


TÍTULO VII - DESTINO ADUANERO DE EXPORTACIÓN 
CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 105, Inclusión en un régimen aduanero 


1. La mercaderia que egresa del terrilorio aduanero deberá recibir como 
destino aduanero su inclusión en un régimen aduanero de exportación, 


2 Se aplicarán a los regimenes aduaneros de exportación, en cuanio fueren 
compatibles, las disposiciones relativas a los regimenes aduanercs de 
importación previstas en la Sección | del Capitulo || del Título Y de este 
Código. 


3 La legislación aduanera establecerá los requisitos, formalidades y 
procedimientos para la aplicación de los regimenes aduaneros previstos en 
esta Título. 
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ARTÍCULO 106*.. Rogímenes aduaneros 


La mercadería de libre circulación que egrese del lemitorlo aduanero podrá 
ser Incluida en los siguientes regimenes aduaneros: 


a) exportación definitiva; 
b) exportación temporaria para rolmporiación en el mismo estado; 


c) exportación temporaria para perfeccionamiento pasivo; o 
d)tránsiso aduanero. 
ARTÍCULO 107, Presentación de la declaración de mercaderla 


1. La solicitud de inclusión de la mercadería en un régimen aduanero deberá 
formalizarse ante la Dirección Macional de Aduanas mediante una 
declaración de mercaderia, 


2. La declaración de mercadería deberá ser presentada antes de la salida 
pes medio de transporte, conforme a lo establecido en la legislación 
Lanera. 


CAPITULO II - EXPORTACIÓN DEFINITIVA 


ARTÍCULO 108”.- Definición 


1. La exportación definitiva es el régimen aduanero por el cual se permite la 
salida del teritorio aduanero, con carácter definitivo, de la morcadería de 
libre circulación, sujeta al paga de los fribulos a la exportación, cuando 
coresponda, y al cumplimiento de todas las formalidades aduaneras 
exigibles. 

2. La mercaderia sometida al régimen de exportación definitiva estará sujeta 
a las prohibiciones o restricciones aplicables a la axporlación. 


JL Despacho directo de exportación definitiva 
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El despacho direcio de exportación definitiva 6s úl procedimiento por al cual 
la mercadería puede ser despachada directamente, sin previo sometimiento 
a la condición de depósito lemporal de exportación, 


CAPITULO lll - EXPORTACIÓN TEMPORARIA PARA REIMPORTACIÓN 
EN EL MISMO ESTADO 


ARTÍCULO 1107.- Definición 


1. La exportación temporaria para reimportación en el mismo estado es el 
rógimen aduanero por el cual la mercaderia de libre circulación es exportada 
con una finabdad y por un plazo determinados, con la obligación de ser 
relmportada en el mismo estado, salvo su depreciación por el uso normal, 
sin el pago de los tributos que gravan la exportación definfiva, con 
excepción de las tasas. 


2, El retomo de la mercadería que hubiera salido del territorio aduanero bajo 
el régimen de exportación temporaria para reimporiación en el mismo 
estado, será efectuado sin el pago de los tributos que gravan la importación 
definitiva, con excepción de las tasas, 


ARTÍCULO 111*.- Cancelación 


1. El régimen de exportación temporaria para reimportación en el mismo 
estado se cancelará con la relmportación de la mercadería dentro del plazo 


2 La cancelación podrá ocurrir también con la inclusión en el régimen 
aduanero de exportación definitiva, 


3. La Dirección Nacional de Aduanas dispondrá sobre la autorización del 
régimen referido en el numeral 2 y sobre la exigibilidad de los tributos que 
comespondan, 


ARTÍCULO 112.- Incumplimiento de obligaciones sustanciales del 
régimen 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones suslanciales impuestas 
como condición del otorgamiento del régimen de exportación temporaña 
para reimportación en el mismo estado, se considerará que la mercadería ha 
sido exportada definitivamente. 
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2, El hecho de que la mercadería se hallare sujeta a una prohibición o 
restricción no será impedimento para al cobro de los tributos que gravan la 
exportación definitiva, cuando corresponda, 


á Lo dispuesto en los numerales 1 y 2 ss aplicará sin perjuicio de las 
sanciones que pudieran corresponder. 


CAPITULO IV - EXPORTACIÓN TEMPORARIA PARA 
PERFECCIONAMIENTO PASIVO 


ARTÍCULO 113*,- Definición 


La exportación temporaria para perfeccionamiento pasivo es el régimen por 
el cual la mercadería de libre circulación es exportada sin el pago de los 
tíbutos que gravan la exportación definiliva, con excepción de las tasas, 
para ser afectada a una determinada operación de iranslormación, 
elaboración, reparación u otra autorizada y a su posienor reimportación bajo 
la forma de producto resultante dentro de un plazo determinado, sujeta a la 
aplicación de los tributos que gravan la importación definitiva solamente 
respecto del valor agregado en el exberlor. 


ARTÍCULO 1147.- Reparaciones gratuitas 


1, Cuando la esqportación temporaria para perfeccionamiento pasivo tenga 
por finalidad la reparación de mercaderia previamente importada con 
carácter definitivo, su reimpartación sorá efectuada sin el pago de irbutos 
que gravan la importación definitiva, con excepción de las tasas, el $6 
demuestra a satisfacción de la Dirección Nacional de Aduanas que la 
reparación ha sido reakzada en forma gratuita, an razón de una obligación 
contractual de garanitla, 


2. Lo dispuesto en el numeral 1 no será de aplicación cuando el estado 
defectuoso de la mercadería haya sido considerado en el momento de su 
importación definitiva. 

ARTÍCULO 115.- Subproductos, desperdicios o residuos resultantes 
del perfeccionamiento pasivo 


Los subproductos, desperdicios o residuos que tengan valor comercial, 
resultantes de las tarees de perfeccióonamiento pasivo y que no fueren 
roimportados, se hallarán sujetos al pago de los tributos que gravan la 
exportación definitiva cuando corresponda, 
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1. El régimen de exportación temporaria para perfeccionamiento pasivo se 
cancelará con la reimportación de la mercaderia bajo la forma resultante, an 
los plazos y en las condiciones establecidos en la correspondiente 
autorización. 


2. La cancelación podrá ocurrir también con la inclusión en el régimen 
aduanero de exportación definitiva. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas dispondrá sobre la autorización del 
régimen referido en el numeral Z y sobre la exigibilidad del pago de los 
inbutos que correspondan, 


ARTÍCULO 117%,- Incumplimiento de obligaciones sustanciales del 
iman 


1, Constatado el incumplimiento de oblgaciones susianciales impuestis 
como condición del otorgamiento del régimen de exportación temporaria 
para perfleccionamiento pasivo, se considerará que la mercadería ha sido 
exportada definitivamente, 


2. El hecho de que la mercadería se hallare sujeta a una prohibición o 
restricción no será impedimento para el cobro de los tíbutos que gravan la 
exportación definitiva cuando corresponda. 


3. Lo dispuesio en los mumerales 1 y 2 se aplicará sin perjuicio de las 
sanciones que pudieran corresponder 


TITULO VII - TRÁNSITO ADUANERO 


ARTÍCULO 118*.- DEFINICIÓN 


1. El tránsito aduanero es el régimen común a la importación y a La 
exporlación por el cual la mercadería circula por el tenitorlo aduanero, bajo 
control aduanero, desde una aduana de partida a oíra de destino, sin el pago 
de tributos, creados o a crearse, con excepción de las tasas, y sin la 
aplicación de resiñociones de carácter económico. 


2, El régimen de tránsito, también permitirá el transporte de mercadería de 


libra circulación de una aduana de partida a uno de destino, pasando por 
otro berriboria. 


ARTÍCULO 119*.- Modalidades 
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El régimen de tránsito aduanero puede presentar las siguientes 
modalidades: 


a) de una aduana de entrada a una aduana de salida; 
b) de una aduana de entrada a una aduana interior; 
e) de una aduana interior a una aduana de salida; y 
d) de una aduana interlor a otra aduana inbarior. 


ARTÍCULO 120".- Responsabilidad 


Serán responsables por el cumplimiento de los obligaciones establecidas en 
el gimen de tránsito aduanera, el transportista y 54 agente de transporte, el 
decdarante y quien tere la disponibilidad juridica de la mercadería. Los 
mismos podrán exonerarse de responsabilidad siempre que demuestren que 
el incumplimiento se generó por caso fortuito, fuerza mayor y otra causa que 
no les ses imputabila. 


ARTÍCULO 121*.- Diferencias 


1. Cuando la mercadería no aribare o tudera menor peso, volumen 0 
cantidad que la incluida en su declaración, se presumirá, salvo prueba en 
contrario y al sólo efecto tributario, que la mercadería faltante ha sido 
importada con carácter definitivo, sin perjuicio de las sanciones que pudieran 


F F. 


2. Se considerará corno prueba suficiente de que la mercaderia faltante no 
ha sido importada con carácter definitivo, entre otras, la presentación de 
documentación que acredite de manera fehaciente a juicio de la autoridad 
competente, que la mercaderia no fue cargada al iniciar el tránsito o que el 
menor peso, volumen o cantidad ya existía al inicio del misma, 


3, Guando la mercadería tuwere mayor peso, volumen o cantidad que la 
incluida en la declaración de mercaderia, se aplicarán las sanciones que 


4. Lo dispuesio en el nurnaral 1 no se aplicará cuando la mercadería incluida 
en el régimen de tránsAo aduanero ses destinada a la exportación. 


ARTÍCULO 1225.- Interrupción del tránsito 
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El tránsito aduanero sólo podrá ser justificadamente interrumpido por caso 
fortuito o fuerza mayor u otras causas ajenas a la voluntad del transpontista. 


Artículo 123*,- Comunicación de la interrupción 


En todos los casos de inlerrupción del tránsito o cuando se produjere el 
deterioro, destrucción o párdida imemediable de la mercaderia sometida al 
régimen de tránsito aduanero, la persona a cuyo cargo se encuentre el 
medio de transporte deberá comunicarlo de inmediato a la dependencia 
aduanera de las jurisdicción a fin de que ésta establezca las medidas 
necesarias para asegurar la integridad de la mercaderia y las condiciones 
que permitan ejercer eficazmente el contro! aduanero y 6n su caso aplicar 
lis sanciones que correspondan. 


ARTÍCULO 124*.- Trasbordo 


A pedido del interesado, la Dirección Nacional de Aduanas, teniendo en 
consideración razones operativas, podrá autorizar que el transporta de la 
mercadería sometida al régimen so efeciós con trasbordo bajo comiral 
aduanero, 


ARTÍCULO 125”.- Cancelación 


El régimen de tránsito aduanero se cancelará con la Degada del medio de 
transporle con los sellos, precintos o marcas de identificación intactos y la 
presentación de la mercadería con la documentación correspondiente en la 
aduana de destina, dentro del plazo establecido a estos efectos, sin que la 
mercadería haya sido modificada o utilizada, 


TÍTULO IX - REGÍMENES ADUANEROS ESPECIALES 
CAPÍTULO | - DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 126*,- Definición 


Los regimenes aduaneros especiales son regulaciones especificas dentro de 
un régimen aduanero que permiten el ingreso o egreso del teritaro 
aduanero o la circulación por el miamo de mercaderías, medios de 
transporte y unidades de carga, sin el pago e con el pago parelal de tributos 
y con sujeción a un despacho aduanero simplificado, en razón de la calidad 
del declarante, de la naturaleza de las mercaderías, del uso o aplicación que 
se hega de las mismas o de su forma de envio o destina, 


ARTÍCULO 127*.- Clasificación 
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1. Son mgimenes aduaneros especiales: 

a) equipaje; 

b) vehiculos y efectos de turistas; 

c) efectos de los tripulantes o pacotilla; 

d) suministro y provisiones para consumo a borda; 
e) franquicias diplomáticas: 

Nenas postales internacionales; 

q) muesiras; 

h) envios de asistencia y salvamento; 

|) tráfico fronterlzo; 

J) contenedores; 

k) medios de tanspoñá con fines comerciales; 
[) retorno de mercadaria; 

m) envios en consignación: y 

mn) sustitución de mercadería, 


2. La legislación aduanera podrá establecer cobos regimenes aduaneros 
especiales, además de los previstos en el numeral 1. 


ARTÍCULO 128, Aplicación 


Los requisitos, condiciones, formalidades y procedimientos simplificados 
para la aplicación de ls regimenes aduaneros especiales previstos en esla 
Titulo, se regirán por lo previsto en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 125, Control, vigilancia y fiscalización 
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Las mercaderias, los medios de transporte y unidades de carga incluidos en 
un régimen aduanero especial quedan sujetos al control, vigilancia y 
fiscalización por paria de la Dirección Nacional de Aduanas, conforma a lo 
establecido en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 130*,- Prohibición 


Está prohibido imporiar o exporiar bajo los regimenes especiales previsios 
on este Título, mercadería que no se comesponda con las definiciones, 
finadados y condiciones para elos establecidas, 


CAPÍTULO 11 - EQUIPAJE 


ARTÍCULO 131*- Definición 


1. El rágimen de equipaje es aquel por el cuál se permite la importación o 
exportación de efectos nuevos o usados destinados al uso O consumo 
personal del viajero que ingrese o egrese del territorio aduanera, de acuerdo 
con las circunsiancias de su viaja o para ser obsequiados, siempre que por 
su cantidad, nalwaleza, vañedad y valor no permitan presumir que se 
importan o soportan con fines comerciales o industriales, 


Z. La importación y exporiación de los efectos que constiluyen equipaje 
estarán exentas del pago de tributos dentro de los limites y condiciones que 
establezca la legislación aduanera. : 


ARTÍCULO 1327.- Declaración 


1. Los viajeros deberán efectuar la declaración de su equipaje, acompañado 
ó no acompañado. 


2. Alos electos de este régimen se enbende por. 


aj equipaja acompañado: áquel que lleva consigo el viajero y es 
transportado an el mismo medio en que viaja, excluido el que arribe o salga 
en condición de carga; y 

bj equipaje no acompañado: aquel que llega al territorio aduanero o sale de 
él, antes o después que el viajero, o Junto con él, pero on condición de 
carga. 


CAPITULO 1l- VEHÍCULOS Y EFECTOS DE TURISTAS 


ARTÍCULO 133*.- Vahiculos y ofoctos de turistas 
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Sin perjuicio de lo previsto en los convenios intemacionales ratificados por la 
República Oriental del Uruguay, la introducción al pals de los vehículos y 
efectos de turistas se efectuará de conformidad con la legislación aduanera. 


CAPÍTULO IV - EFECTOS DE LOS TRIPULANTES O PACOTILLA 
ARTÍCULO 134, Definición 
El régimen de efectos de los iripulantes o pecolllla es aquel por el cual se 
permite la importación o exportación exenta del pago de iributos, de los 
efecios que el tripulante de un medio de transporte pueda razonablemente 
utilizar para su uso o consumo personal, siempre que por su cantidad, 


naturaleza, variedad y valor no permitan presumir que se Imporan 6 
exportan con fines comerciales o industriales, 


CAPÍTULO V - SUMINISTRO Y PROVISIONES PARA CONSUMO A 
BORDO 


ARTÍCULO 135. Dofinición 

1. El régimen de suministro y provisiones para consumo a bordo es aquel 
por al cual se permile la importación o exportación de mercadería destinada 
al mantenimiento, reparación, uso O consumo de los medios de transporte 


que ingresen o egresen del terriloño aduanero y al uso o consumo de su 
tripulación y de sus pasajeros. 


2. La legislación aduanera dispondrá sobre la aplicación de este régimen a 
los distintos medios de transporte. : 


3, La carga de mercadería de kbre cirmilación con destino al suministro y 
provisiones para consumo a bordo en un medio de transporia que deblare 
salir dal termorio aduanero será considerada coma una exportación definitwa 
exenta del pago de tributos. 


4. La importación de mércaderia con destino al suminisiro y provisiones para 
consumo que se encuentra a bordo de un medio de iransparte que ingrese al 
temioro aduanero estará exenta del pago de tributos. 


ARTÍCULO 136". - Naves y aeronaves de bandera extranjera 


1. El suministro y prowisioros de los buques y aeronaves de bardara 
extranjera surlas en los puertos y aeropuertos del país, se podrá realizar con 
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mercaderias importadas, almacenadas en depósitos aduaneros habilitados a 
tales efectos, exentas del pago de tributos. 


2, Este régimen se aplica a los buques y aeronaves de guerra, oficiales, 
mercantiles, de viajeros, de deportes, buques pesqueros, ebc, siendo 
necesaño para ello que su destino sea para puertos y aermpuertos del 
extranjero, sn escalas en puertos o aeropuertos del país. 


ARTÍCULO 137*,- Naves y aeronaves de bandera nacional 


1. Los buques y aeronaves de bandora nacional quedarán comprendidas en 
el régimen del artículo ameríar, siempre que su destino sea el indicado en 
dicho artículo y que su itineraño comprenda un periodo dae navegación 
superior a 5 [cinco] días. 


2. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, el suministro y las 
provisiones de las naves y aeronaves de linea que se dediquen en forma 
regular al transporte de viajeros entre un puerto o aeropuerto del país y otro 
u otros del extranjero, y de los buques pesquerss de bandera nacional, 
cualquiera sea en este Último csso su puerto de destino o duración del 
periodo de navegación, podrá realizarse con mercadería comprendida en el 
presente régimen, En igual caso se encontrarán los buques y aeronaves 
que, antes de zarpar para el extranjero, deban concurrir a oros puenños O 
aeropuertos del pals con el fin de cargar mercaderias nacionales. 


CAPÍTULO VI - FRANQUICIAS DIPLOMÁTICAS 


ARTÍCULO 138".- Definición 


El régimen de franquicias diplomáticas es aquel por el cual se permite la 
importación O exportación de mercadería destinada a representaciones 
diplomáticas y consulares exdranieras de carácter permanente, u organismos 
internacionales, en las sMuaciones y con el tratamiento tribularo previsto en 
lis convenios Iiniemecionales ratificados. por la República Orlental del 
lUniguay y en la legislación aduanera. 


CAPÍTULO Vil - ENVIOS POSTALES INTERNACIONALES 
ARTÍCULO 139*- Definición 


1. El régimen de envíos poslales internacionales es aquel por el cual 36 
permita al envío de correspondencia y encomiendas internacionales, incluido 
él de entrega expresa, en los que intervengan los cperadores postales del 
pais remilente y del país receplor, de acuerdo con lo previsto en las 
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conventos intemacionales ratificados por la República Oriental del Uruguay y 
enla legislación aduanera. 


2. La Importación y la exportación de mercadería sometida al régimen de 
enmos postales intemacionales estarán exentas del pago de iibutos, dentro 
de los límites y condiciones que establezca la legistación aduanera. 


ARTÍCULO 140*,- Control 


Los envios postales intemacionales que entren o salgan del teritorio 
aduanero, cualquiera sea su destinatario o remitente, tengan o no carácter 
comercial, estarán sujetos a control aduanero respetando los derechos y 
garantías individuales relativos a la correspondencia. 


CAPÍTULO VIII —- MUESTRAS 


ARTÍCULO 141*.- Definición 


1. El régimen de muestras es aquel por el cual 58 permite la importación o 
exportación, con carácter deliniivo 6 temporal, de objelos complelos 6 
incomplelos, representativos de una mercaderia, destinados exclusivamente 
a su exhibición, demostración o análisis para concralar operaciones 
comerciales, 


2. La importación o exportación de las muestras sin valor comercial, 
entendiéndose por tales aquellas que por su caniriad, paso, volumen U oÍras 
condiciones de presentación, o por haber sido Inutillzadas por la Dirección 
Nacional de Aduanas, no resultan aptas para su comerdalización, estará 
exenta del pago de tributos. 


3. La importación 6 exportación de muesiras con valor comercial, cuyo valor 
en aduana no exceda el monto que a tal fin establezca la legislación 
aduanera, estará exenta del pago de tributos. 


ARTÍCULO 143”,- Material de publicidad 
1, Será de aplicación el rágimen de muestras al materíal de publicidad. 
2. $e considera material de publicidad todo artículo que llenda a divulgar una 


marca, un nombre comercial o un evento de interés públloo o privada, cuyo 
valor no supere el que fije al respecto la legislación aduanera. 
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ARTÍCULO 143*.- Partes, repuestos y dispositivos para maquinarias 


Sorá de aplicación el régimen de muestras a las partes, repuestos y 
dispositivos para maquinarias de empresas industriales, comerciales, 
agropecuarias y de servicio, cuya paralización o deficiente funcionamiento 
eree situaciones de discentinuidad en esos Irabajos o sericios bajo las 
condiciones que establezca la legislación aduanera. 


CAPÍTULO IX - ENVÍOS DE ASISTENCIA Y SALVAMENTO 


ARTÍCULO 144?.- Definición 


El régimen de envios de asistencia y salvamento es aquel por el cual se 
permite la importación o exportación, con carácter definitivo e temporal, sin 
el pago de tribulos, de la mercadería destinada a la ayuda a poblaciones 
victimas de una situación de emergencia o calésirofa, 


CAPÍTULO X - TRÁFICO FRONTERIZO 
ARTÍCULO 145".- Definición 


El régimen de tráfico fronterizo as aquel por el cual se permite la importación 
o exportación, exenta del pago o con el pago parcial de tiíbutos, de 
mercadería lransporiada por residentes de las localidades situadas en les 
fronteras con otros palses y destinada a la subsistencia de su unidad 
familiar, de acuerdo con lo establecido en la legisiación aduanera. 


ARTÍCULO 146".- Automóviles y camionetas, motocicletas, motonetas, 
triciclos a motor, motociclos y demás vehiculos similarés 


Los automówvles y camionetas, molociciotas, iricicios a motor, molocickos y 
demás vehículos similares, empadronados an los municipios o prowincias 
fronientzas eodranjeras, podrán circular sin el pago de tributos en los radios 
que se deleminén por el Poder Ejecutivo siempre que sus propietarios 
residan en dichos municipios y provincias. 


ARTÍCULO 147%.- Excluslones 


Estarán excluidos dal régimen previsto en los articulos precedentes, la 
mercaderia y los vahiculos que sean utilizados con fines comerciales o 


industriabes, 
CAPÍTULO XI - CONTENEDORES 
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ARTÍCULO 148”.- Definición de Contenedor o Unidad de Carga 


1. Se entende por contenedor e unidad de carga, el. recipiente 
especialmente construido para faciliiar el traslado de mercaderias en 
cualquier medio de transporte, con la resistencia suficiente para permitir una 
utilización relterada y ser llenado o vaciado con facilidad y segundad, 
provisto de accesorios que permitan su manejo rápido y seguro en la carga, 
descarga y trasbordo, qué fuere identificable mediante marcas y números 
grabados en forma indeleble y fácilmente visible, de acuerdo con las normas 
intemacionales. 


Z Los contenedores podrán contener, entre otros, equipos destinados a 
controlar, modificar o mamener la temperatura dentro del contenedor, 
aparatos registradores de temperatura, etc. Los accesorios y equipos del 
contenedor, siempre que se transporten junto con él, serán considerados 
parte integrante del mismo. 


ARTÍCULO 149, Definición del régimon 
1. El régimen de contenedores es aquél por al cual se parmite que: 


a) los contenedores o unidades de carga de otros paisas que ingresen al 
territorio aduanero, con el objeto de transportar mercadería y deban 
permanecar en forma transitoria en el mismo, sin modificar su estado, 
queden sometidos al gimen de tránsio aduanero, sin necesidad de cumplir 
con formalidades aduaneras, siempre que se encuentren incluidas en la 
declaración de llegada o el manillesto de carga; y 


b) los contenedores o unidades de carga del país que egresen del territorio 
aduanero con el objeto de transportar mercadería, y que con esa finalidad 
debieran permanecer en forma transitoria fuera de él sin modificar su estado, 
ingresen y egresen sin la aplicación de resiricciones, sín necesidad de 
cumplir con formalidades aduaneras. 


2. No obstante lo dispuesto en el numeral 1, la legislación aduanera podrá 
establecer el cumplimiento de determinados requisitos o formalidades por 
razones de seguridad o control. 


A, El régimen de contenedores se aplicará también a los accesoros y 
equipos que se transporten con los contenedores, asi como a las plezas 
importadas para su reparación. 
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CAPÍTULO XII - MEDIOS DE TRANSPORTE COM FINES COMERCIALES 


ARTÍGULO 150*.- Definición 


1, El régimen de medios da transporta con fines comerciales es aquel por el 
cual se permiie que: 


a) ls medios de transporte de otros palses que ingresen al temitono 
aduanero por sus propios medios con el objeto de transportar pasajeros 0 
mercaderias, y qué con esa finalidad deban permanecer en el mismo en 
forma transitoria y sin modificar su estado, queden sometidos al rágimen de 
tránsito aduanero, sin necesidad de cumplir con formalidades aduaneras; y 


b) los medios de transporte comerciales matriculados o registrados en el 
país, que egresen del lermñoño aduanero por sus propios medios, con el 
objeto de transportar pasajeros o mercaderias y que a tales efectos debieran 
permanecer fuera de él en forma transitoria y sin modificar su estado, 
queden sometidos al régimen de exporiación temporaria para reimporiación 
en el mismo estado, en las condiciones que establezca la legislación 
aduanera, sín necesidad de cumplir con formalidades aduaneras. 


2. No obstante lo dispuesto en el numeral 1, la legislación aduanera podrá 
establecer el cumplimiento de determinados requisibos a formalidades por 
razones de seguridad 6 control 


CAPÍTULO XIII - RETORNO DE MERCADERÍA 


ARTÍCULO 161”.- Definición 


El régimen de retomo de mercadería es aquel por el cual se permile que la 
mercadería que entes de su exportación definlifea tenía bre circulación, 


retoma al territorio aduanóro, exenta del pago de tributos, y sin la aplicación 
de prohibiciones o resiicciones de carácter económico, 


ARTÍCULO 152*.- Condiciones 
El retorno de la mercadería estará sujeto a las siguientes condiciones: 


a) que la mercadería sea retomada por la misma persona que la hublera 
exportado; 


3 de setiembre de 2014 


3 de setiembre de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


b) que la Dirección Nacional de Aduanas comprobare que la mercadería 
relomada es la misma que previamente se hubiera exportado; 


€) que el retorno se produjere dentro del plazo que establezca la legislación 
aduanera; 


d) que se abonñen o desuelvan, según corresponda, con carácter prendo al 
Ebramiento, los impornes resultantes de beneficios o incentivos fiscales 
vinculados a la exportación: y 


6) que intervenga prodamente la autoridad competente en los ca305 que 
corresponda en función de la naturaleza de las mercaderías. 


ARTÍCULO 153".- Causales 

El retorno de mercadería exportada definitivamente podrá autorizarse: 

a cuando presente defectos de carácier técnico que exigieran su 
lovdtución: 


b) cuando no se ajuste a los requisños técnicos 0 sanitarios del pals 
importador; 

cl en razón de modificaciones en las normas de comercio exterior del pals 
d) par motivo de guerra o catástrofe; o 


e) por otras causales ajenas a la voluntad del exportador que establezca la 
legislación aduanera, 


CAPÍTULO XIV - ENVÍOS EN CONSIGNACIÓN 


ARTÍCULO 154*.- Definición 


1. El régimen de envios en consignación es aquel por el cual la mercaderia 
exportada puede permanecer fuera del territorio aduanero, por un plazo 
determinada, a la espora de concretar su venta en el marcado de desilno, 


2, Al momento de concretarso la venta denifo del plazo olorgado, será 
exigible el pago de los tibutos que gravan la exportación, cuando 
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3 El retomo de la mercaderia cón antenondad al vencimiento del plazo 
otorgado estará doento del pago de los tributos, 


ARTÍCULO 155*.- Formalidades 


La solicitud de envío en consignación estará sometida a las mismas 
formalidades exigidas para la declaración de exportación defiriliva, con 
excepción de los elementos relalivos al precio y demás condiciones de 
venta, siendo de aplicación, no obstante, la obligación de declarar Lim valor 
estimado, 


ARTÍCULO 166”.- Garantia 


La Dirección Nacional de Aduanas podrá exigir, en su caso, la constitución 
de una garantia tendiente a asegurar el cumplimiento de las obligaciones 


que el régimen impone. 


ARTÍCULO 157*.- Incumplimiento de las obligaciones sustanciales del 
régimen 


Constatado el incumplimiento de las obligaciones sustanciales impuestas 
como condición del olorgamiento del régimen de envios en consignación, la 
mercadería se considerará exportada definitivamente, sin perjuicio de las 
sanciones que pudieran corresponder, 


CAPÍTULO XV - SUSTITUCIÓN DE MERCADERÍA 


ARTÍCULO 158*.- Definición 


1. El régimen de sustitución de mercaderia es aquel por el cual la Dirección 
Macional de Aduanas podrá autorizar que la mercadería importada O 
exportada en forma definitiva, que resulte defectuosa o inadecuada para el 
fín al que está destinada, sea sustluida, sin el pago de tributos, por otra de 
la misma clasificación arancelaria, calidad comercial, valor y características 
técnicas, que sea enviada gratuitamente, en razón de una obligación 
contractual o legal de garantía, en los plazos y condiciones establecidos en 
la legislación aduanera. 


2, Enel caso de importación, la mercadería sustituida deberá ser devuelta a 
organ exenta del page de los tributos a la exportación, cuando corresponda, 
o podrá ser sometida a los destinos aduaneros de abandono o destrucción. 
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3, Cuando se trate de exportación, la mercadería sustituida podrá ingresar al 
territorio aduamero exenta del pago de los tributos a la importación definitiva. 


TÍTULO X - AREAS CON TRATAMIENTOS ADUANEROS ESPECIALES 
CAPITULO | - ZONAS FRANCAS 


ARTÍCULO 169.- Definición 


1. Zona franca es una parte del temiorio de la República Oriental del 
Uruguay en la cual ls mercaderías introducidas serán consideradas como si 
no estuvieran dentro del terrflorño aduanero, en lo que respecta a los tributos 
que gravan la Imparteción, sin perjuicio de las exenciones y beneficios 
establecidos en la legislación respectiva, 


2 En la zona franca, la entrada y la salida de las morcaderias no estarán 
A AP A 
Bco ico. ñ 


3, En la zona franca serán aplicables las prohibiciones 6 restricciones de 
carácter no económica, de conformidad con lo establecido por la legislación 


aduanera. 


4. Las zonas francas deberán ser determinadas por el Poder Ejecutivo y 
estar delimitadas y cercadas perimelralmente de modo de garantizar su 
aislamiento del resio del territorio aduanero, 


5. La entrada y la salida de mercaderías de la zona franca serán regidas por 
la legislación que reguía la importación y la exportación, respeciivamente. 
ARTÍCULO 160*.- Plazo y actividades permitidas 


1. La mercadería introducida en la zona franca puede permanecer en ella 
por tiempo indeterminado en las condiciones establecidas en la legislación. 


Z. En lá zona franca podrán realizarse aclividades de almacenamienta, 
comerciales, industriales, de prestación de servicios y olras determinadas en 
la legislación. 


ARTÍCULO 161*.- Control 


1. La Dirección Macional de Aduanas podrá efectuar controles selectivos 
sobre la entrada, permanencia y salida de mercaderias y personas. 
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2. La Dirección Nacional de Aduanas podrá contar con instalaciones dentro 
de la zona franca para el ejercicio de las funciones de control que le 


competen. 

3, La zona exterior contigua al perimetro de la zona franca hasta la extensión 
que s$6a establecida por las normas reglamentarias será considerada zona 
de vigilancia aduanera especial. 


ARTÍCULO 162*.- Exportación de mercaderia del territorio aduanero a la 
zona franca 


1. La salda de mercadoria del resto del territorio aduanero con destino a una 
zona franca será considerada exportación y estará sujeta a las normas que 
regulan el régimen de exportación solicitado. 


2, Cuando la exportación a que 38 refere el numeral 1 gozare de algún 
beneficio, éste se hará efectivo una vez acreditada la salida de la mercadoria 
con destino a otro pais. 


ARTÍCULO 163". - Importación de mercaderia al territorio aduanero 
procedente de la zona franca 


La entrada de mercadera al resto del territorio aduanero procedente de una 
zona franca será considerada importación y estará sujeta a las normas que 
regulan el régimen de importación solicitado, 


CAPÍTULO ll - TIENDAS LIBRES 


ARTÍCULO 164*.- Definición 


1, Tienda libre es el establecimiento y recinto delimátado, ubicado en zona 
primaria, destinado a comercializar mercadería para consumo de viajeros, 
exenta del pago de los tribulos que graven o sean aplicables con motivo de 
la importación o la exportación definitivas. 


¿2 La autoridad competente podrá autorizar el funcionamiento de estas 
Hendas a bordo de medios de transporte aéreo, marítimo y fiuvial de 
pasajeros que cubran rutas internacionales. 


3. La venta de la mercadería sólo podrá efectuarse en cantidades que no 
permitan presumir su utilización con fines comerciales o Industriales par 


parte del majena. 
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ARTÍCULO 165*.- Depósito de tiendas libros 


1. Se entende por depásilo de lendas bres el depósito comercial, 
especialmente habllitado para la guarda, bajo control aduanero, de la 
mercadería admitida bajo este régimen. 


2. La mercadería que carece de libre exculación en termitoño aduanero 
permanecerá en depésilo, exenta del pago de tributos, y sin la aplicación de 
prohibiciones o restricciones de carácter económico a la importación. 


3, La mercadería con libro circulación en teritenio aduanero será introducida 
y depositada, exenta cel pago de tributos. 


ARTÍCULO 166”.- Autorización, adjudicación y funcionamiento 


1. Las endas libres deben ser autorizadas y adjudicadas por la suloridad 
competente conforme a lo dispuesto en la lecielación respectiva. 


2. El Poder Ejecutivo establecerá los requisitos, condiciones, formalidades y 
procedimientos necesarios para el funcionamiento de las tiendas libres. 


TÍTULO XI - DISPOSICIONES COMUNES A LA IMPORTACIÓN Y A LA 
EXPORTACIÓN 


CAPÍTULO | - PROHIBICIONES O RESTRICCIONES 
ARTÍCULO 167”.- Definición 
1. Serán consideradas prohibiciones e restricciones las medidas que 
prohiben o restringen en forma permanente o transitoria la entrada o salida 
de determinadas mercaderías al o del leniiorio aduanero. 


2. Las prohibiciones o restricciones serán de carácter económico O no 
económico según cual fuera su finalidad preponderante, 


ARTÍCULO 168*.- Aplicación 


1 Las prohibiciones o restricdlones de carácter económico sólo som 
aplicables a los regimenes aduaneros de importación definitiva y exportación 
definitiva, 
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2. Las prohibiciones o restricciones de carácter económico a la importación 
definitiva no afectan a aquella Mecca, equis Eslora IE, pererinnania: 


exportada en forma lamparal 


3. Las prohibiciones 0 restricciones de carácter económico a la exportación 
definiiiva no afectan a aquella mercadería que hublera sido previamente 
importada en forma temporal 


ARTÍCULO 169*- Tratamiento 


La mercaderia introducida en el territorio aduanero que no pueda ser Incluida 
en un régimen aduanera, en virtud de prohibiciones o restricciones, será 
reembarcada, reexportada, destruida o sometida a la aplicación de medidas. 
de otra naturaleza previstas en la legislación aduanera y las emanadas de 
los órganos competentes. 


ARTÍCULO 170*.- Ingreso de mercaderias sometidas a prohibiciones 


El hecho de que li mercadería estiiera sometida a una prohibición para la 
entrada no será impedimento para el cobro de les inbulos que graven la 
importación definitiva, sín perjuicio de las sanciones que cormespondieren, 


ARTÍCULO 171*.- Exigencia de reembarque o reexpertación en caso de 
mercaderia sometida a una restricción de carácter no económico 


1. Cuando la mercadería sometida a una prohibición o restricción de carácter 
ño económico se encuentre en depósito lemporal de «importación a se 
somabera o prebendiere someler a un régimen de importación, la Dirección 
Nacional de Aduanas exigirá al interesado que la reembarque o reexpore 
dentro de un plazo establecido en la legislación aduanera. 


2. Transcurrido el plazo establecido sin que el interesado reembarcare O 
reexportare la mercadería, Ésta será considerada en abandono y la 
Dirección Macional de Aduanas dispendrá obligatoriamente su inmediata 
desfinicción 4 caro del interesado, sín perjuicio de las sanciones que 
puedan corresponder. 


CAPÍTULO ll - GARANTÍA 
ARTÍCULO 172*.- Casos 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá exigir la constitución de garantia 
cuando se pretendiere obtener el libramiento de mercaderia: 
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a] que estuviere sujeta a una confroversia relacionada con una eventual 
diferencia de tributos aduaneros; O 


b) cuyo regisiro de declaración hublase sido admitido sin la presentación de 
la lotalidad de la documentación complementaria. 


2. Podrá exigirse también la constitución de garantia para asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones que imponen los regimenes de admisión 
temporaria para reexportación en el mismo estada, admisión temporaria para 
pereccionamiento acivo, depósiño aduanero, exportación temporaria para 
relmportación en el mismo estado, exportación lemporaña para 
perleccionamiento pasivo y en los demás casos previstos en la legislación 
aduanera. 


3. Lo dispuesto en el numeral anteñor no será de aplicación a la mercaderia 


an régimen de depósito aduanero ubicada en los espacica previstos en los 
numerales 2 y 3 del ariculo 3, 


ARTÍCULO 173.- Disponsa 


No será exigible la constitución de garamia cuando el imorasado fuera 
persona juridica de derecho pública, 


ARTÍCULO 174*.- Formas 


La Dirección Nacional de Aduanas resolverá sobre la aceptación de la 
garantia ofrecida por el imteresado, la que podrá consistir en: 


a) depósito de dinero an efectivo; 
b) ñanza bancaria; 


e) seguro; o 

d) otras modalidades. que determine la legislación aduanera. 
ARTÍCULO 175*,- Complomentación o sustitución 

La Dirección Nacional de Aduanas podrá cxógir la complementación o la 
sustitución de la garantía cuando comprobare que la misma no satisface en 


forma segura o integral el cumplimiento de las obligaciones que le dieran 
causa 


ARTÍCULO 176”.- Liberación 
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1. La Dirección Nacional de Aduanas bberará la garamiía cuando las 
obligaciones por las que se exigió hayan sido debidamente cumplidas, 


2. A solicitud del interasado, la garantia podrá ser bberada parcialmente en 
la medida del cumplimiento de les obligaciones que le dieron causa 


CAPÍTULO ll - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR 


- Avería, deterioro, destrucción o pérdida irremediable 
de mercadoría por caso fortuito o fuerza mayor 


1. Cuando por caso formula o fuerza mayor, debidamente comunicado y 
acreditado ante la Dirección Nacional de Aduanas, las mercaderias: 


a) hubieran sido averadas o delerioradas, serán consideradas a los fines de 
su importación o exportación definitiva, según el casa, en e estado en el 
cual se encuentren; o 


bj hublaran sido destndas o imemediablemente perdidas, no estarán 
sometidas al pago de ibutos a la impordación o exportación, según Ol Caso, 
a condición de que esta destrucción o pérdida sea debidamente probada. 


2. Lo dispuesto en el numeral 1 se aplicará a la mercadería que se 
encuentre en condición de depósilo temporal o somelida a los regimenes de 
admisión temporaria para reexpontación en el mismo estado, admisión 
temporaria para perfteccionamiento activo, depósito aduanero, exporiación 
lempóoraria para reimportación en el mismo estado, exportación bemporaria 
para parfeccionamiento pasivo o tránsito aduanera, 


CAPÍTULO IV - GESTIÓN DE RIESGO 
ARTÍCULO 178".- Análisis y gestión del riesgo 


1. La Dirección Nacional de Aduanas desarrollará sistemas de anállsis de 
riesgo ullizanco técnicas de tralamiento de datos y basándose en criterios 
que permitan identificar y evaluar los rlesgos y desamollar las medidas 
necesarias para afrontarlos. 


2. El sistema de gestión de riesgo debe permibr a la Dirección Nacional de 
Aduanas oñemar sus actividades de control a mercaderías de alo rlesgo y 
simplificar el movimiento de mercaderias de bajo desgo. 
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3, La gestión de mesgo se aplicará en las diferentes fases del control 
aduanero y se efectuará utbizando preferentemente procedimientos 
informáticos que permitan un tratamiento automatizado de la información. 


CAPITULO Y - SISTEMAS INFORMATICOS 
ARTÍCULO 179*.- Utilización de sistemas informáticos 


1. La Dirección Nacional de Aduanas ulillzará sistemas informáticos y 
medios de transmisión electrónica de datos en el registro de las operaciones 
eduanaras, 


2, En los casos en que los sisternas informáticos no estén disponibles, sa 
utifzarán medios allemalivos de conformidad con la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 180*.- Medidas de seguridad 


Les funcionarios de la Dirección Nacional de Aduanas y las personas 
vinculadas a la actividad aduanera que se encuentren autorizadas y que 
utilicen los sistemas informáticos y medios de transmisión electrónica de 
datos de enlace con el serácio aduanero, deberán acatar las medidas de 
seguridad que la Dirección Nacional de Aduanas establezca, incluyendo las 
relativas al uso de códigos, claves de acceso confidenciales o de seguridad 
y dispositivos de seguridad. 


ARTÍCULO 181". Medios equivalentes a la firma manuscrita 


La firma digital debidamente certificada o firma electrónica segura equivalen, 
para todos los efectos legales, a la firma manuscrita de los funcionarios 
aduaneros y de las personas vinculadas a la actividad aduanera que posean 
un aceso autorizado. 


ARTÍCULO 182*.- Admisibilidad de registros como medio de prueba 

La información transmáida electrónicamente por medio de un sistema 
Iinformálico autorizado por la Dirección Nacional de Aduanas será admisible 
como medio de prueba en los procedimientos administrativos, judiciales y 
jurisdiccionales. 


CAPÍTULO VI - DISPOSICIÓN DE MERCADERÍA 
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ARTÍCULO 183*.- Disposición 


Las mercadorías declaradas en situación de abandono y las sometidas a 
comiso por la autoridad competente serán vendidas en subasta pública a 
serán dispuestas a través de olros modos establecidos en la legislación 
aduanera 


ARTÍCULO 184".: Destrucción 


La Dirección Nacional de Aduanas, previa nolificación al imeresado, sl fuera 
identificable, y por decisión fundada, podrá disponer la destrucción de la 
mercadería que por cualquier casa resultare ro apla para ningún otro 
destina. 

CAPÍTULO Vil - TRASBORDO 


ARTÍCULO 185".- Definición 


1. El trastordo consiste en el traslado de la mercadería de un medio de 
transporte a otro bajo control aduanero, sin el pago de tribulos, ni la 
aplicación de nresinccioónes dé carácter económico. 


2. La Dirección Nacional de Aduanas permkirá que toda o parte de la 
mercadería transportada trasborde a obo medio de transporte, siempre que 
se encontrare incluida en la declaración de llegada o de salida y no hublera 
sido aún descargada. 


Trasbordo con permanencia en otro medio de 
transporte o lugar Intermedio 


1, Cuando el trasbordo no se hiciera direciamente sobre el medio de 
transporte cue habrá de conducirla al lugar de destino, la mercaderia de que 
se trate podrá permanecer en un medio de transporte o lugar intermedio por 
ol plazo establecido en la legislación aduanera, 

¿, Cuando se autorizare la permanencia de la mercadería en un medio de 
transporte o lugar intermedio, serán de aplicación las normas relativas al 
depósito iemporal, en los casos que conmmspoñndan. 


CAPÍTULO VIII - PAGO, DEVOLUCIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE 
TRIBUTOS 
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1. El pago de tributos a la importación definitiva debe sor efectuado antes o 
al momento del regisiro de la declaración de mercadería, sin perjudcio de la 
expencia de eventuales ajustes que posteriormente correspondan. 


2. Las normas reglamentarias podrán fijar olros momentos para el pago de 
los tributos a la importación definitiva. 


ARTÍCULO 188*.- Devolución 


1. La devolución de los tributos aduaneros se efectuará cuando la Dirección 
Nacional de Aduanas compruebe que fueron pagados indebidamente. 


2, También se procederá a la devolución de los tributos aduaneros, cuando 
la declaración para un régimen aduanero haya sido cancelada o anulada, 
con excepción de las tasas cobradas por sarviciós prestados O pueslos a 
disposición. 


ARTÍCULO 189”.- Actualización 


Los tribulos aduaneros serán actualizados al momento del pago en función 
de la variación producida en el valor de la Unidad Indexaeda desde el 
momento en que se devenguen hasia el momento de su efecto papo. 


ARTÍCULO 190".- Título y julelo ejecutivo 


1. La Dirección Nacional de Aduanas tendrá acción ejeculiva para el cobro 
de los tributos, multas, precios o gravámenes que recaude y que résullon a 
su favor según sus resoluciones firmes, y para el cobro de los acuerdos de 
pago incumplidos celebrados con los contribuyentes, 


2. A tal efecto, constituirán títulos ejecutivos los testimonios de las 
resoluciones firmes, ls acuerdos de pago incumpldos y los documentos 
qué conforme a la legislación vigente tengan 054 calidad, 


3. Son resoluciones fimes las consentidas expresa o tielamente por el 
obligado y las definitivas a que refieren los artículos 309 y 312 de l 
Consiltución de la República. 


4. A los efectos del presente artículo será de aplicación lo dispuesto en el 
Capitulo Cuarto del Código Tributario, incluso en lo relativo a la adopción de 
medidas cautelares, y lis normas aplicables del Código General del 
Proceso. 
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ARTÍCULO 191*.- Suspensión por no regularización de documentación 
o mora en el pago de los tributos 


1. En el caso de no cumplirse con las obligaciones relativas a la 
regularización de la documentación de operaciones aduaneras, 6 de móra 
en el pago de los tributos o multas correspondientes a las mismas, la 
Dirección Macional de Aduanas, previa vista al interesado, podrá suspender 
a lbs personas vinculadas a la actividad aduanera O a la empresa 
interviniente, hasta tanto se regularice la documentación o abonen los 
tributos o multas del caso. 


2. El incumplimiento en la regularización de la documentación se producirá 
transcumidos 60 (sesenta) días de la fecha del ibramiento de lá mercaderia 
o cumplimiento de la operación aduanera. 


3. La mora en el pago de los tribuios o multas $e considerará configurada 
cuando asi lo estableciera ima resolución adminisiraliva firme o una 
senlancia pasada en autoridad de cosa juzgada. 


CAPÍTULO IX - MARCO NORMATIVO 
ARTÍCULO 192".- Régimen normativo aplicable 


La focha de registro de la declaración de mercaderia o la de la detención o la 
denuncia en los casos de contrabando, determinará el régimen normalivo 
aplicable, salvo disposición expresa en contrario, 


TITULO XI - CONSULTA 


ARTÍCULO 193*.- Consulta 


1. El titular de un derecho o interós personal y direcio podrá formular 
consultas ante la Dirseción Nacional de Aduanas sobre la aplicación de la 
legislación aduanera a uma situación sotual y concreta. 


2. A tal efecto deberá exponer con claridad y precisión todos los elementos 
constitutivos de la situación que motiva la consulta y podrá, asimismo, 
expresar su opinión fundada. 


ARTÍCULO 194*,- Efectos de su planteamiento 


La presentación de la consulta no suspende el transcurso de los plazos, rl 
time al consultante del cumplimiento da sus obligaciones. 
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ARTÍCULO 195”, Resolución 


La Dirección Nacional de Aduanas deberá expedirse dentro del plazo de 
noventa dlas conidos contados a partir de la presentación de la consulta. 


ARTÍCULO 1967, - Efectos de la Resolución 


La Dirección Nacional de Aduanas estará obligada a apbear con respecto al 
consultante el criterio sustentado en la resolución; la modificación del mismo 
deberá serle nolificada y sólo surtirá efectos para los hechos posteriores a 
dicha notificación. 


ARTÍCULO 197.- Silencio de la Administración 


Si la Dirección Nacional de Aduanas no se hublere expedido en el plazo 
establecido en el anículo 195, y el interesado aplica la legislación aduanera 
de acuerdo con su opinión fundada, no podrá imponérsele sanción en caso 
de que la Administración se pronunciare en sentido contrario, siempre que la 
consulta hubiere sido formulada par lo menos con noventa días comidos de 
anticipación al vencimiento del plazo para el cumplimiento de la obligación 
respeciiva, 


TITULO XIII - RÉGIMEN INFRACCIONAL 
CAPITULO | - INFRACCIONES ADUAMERAS 


ARTÍCULO 198".- Infracciones aduaneras 


Son infracciones aduaneras: la contravención, la diferencia, la defraudación, 
la defraudación de valor, el abandono Infraccional, el desvio de 
sxvoneraciones y el contrabando, 


ARTÍCULO 199".- Contravención 


1, Se configura la Infracción aduanera de contravención por la welación de 
leyes, decretos o reglamentos dictados por órganos compelentes que 
ostablocon deberes respecto de procodimiontosz aduanerse, aunque no 
prowoquen una pérdida en la renta fiscal y siempre que no constituyan elra 
infracción aduanera distinte de la contravención. 
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2. Serán responsables por dicha infracción los Despachantes de Aduana, 
depositarios, operadores portuados, transportistas, Ululares de las 
mercaderias objeto de los procedimientos aduaneros y las demás personas 
vinculadas a la actividad aduanera que hayan incumplido los deberes 
referidos. 


3. La sanción será una multa por un valor equivalenta entre 400 y 4.000 UL 
(cuatrocientas y cuatro mil Unidades Indeadas). 


ARTÍCULO 200*- Diferencia 


1. Se configura la infracción aduanera de diferencia cuando se constata, en 
ocasión del control aduanero previo al librarmiento, que sí se hubleran 
seguido las declaraciones del solicitante, el Fisco se habría perjudicado en la 
percopción de la renta fiscal o en la concesión de incentivos o beneficios 
económicos o tributarios con walor supertor al que el declarante tendría 
derecho sí la declaración fuese efectuada en forma correcta, completa y 
exacia, encontrándose mercaderías en las siguientes situaciones: 


a) Enoperaciones de importación: 
1. De clasificación, especie, origen e procedencia diversos; de clase 


o calidad superñor, de dimensiones mayores; o de tributación más 
elevada, 


2, De más peso o en mayor cantidad. 

3, Otras mercaderias, además de las declaradas, siempre que no se 
trate del caso previsio en el ileral d) del articula 209, en cuyo caso 
$e considera Infracción de contratanda, 

b) En operaciones de exportación: 


1. De clasificación o especie diversas; de clesé o calidad superior, de 
dimenslanes mayores; o de tributación más elevada. 


Z Da más poso o en mayor cantidad. 

Las diferencias de ordgen o procedencia en operaciones de 
exportación, e la exportación de obs mercaderias de distinta 
naturaleza que las declaradas, se consideran Infracciones de 
conimbando. 


12.- Sanciones a la diforencia 
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Las sanciones aplicables a la infracción de diferencia, sín perjuicio del pago 
de los iriíbutos correspondientes, serán las siguientes: 


a) del numeral 1 de los literales a) y b) del articulo anteror, una multa kual al 
monto de los tributos en que se hublera perjudicado el Fisco por la 
infracción; 


b) del numeral 2 de los literales a) y 6), y del numeral 3 del Rleral a), del 
artículo anterior, ena multa igual al valor en aduana del excedente. 


ARTÍCULO 202*.- Tolerancia on la diferencia 


1. La fijación de la diferencia admitirá una tolerancia del 5% de la cantidad, 
pesa, capacidad u ota unidad de medida, al solo efecto de liberar de la 
sanción, deblendo efectuarse la operación aduanera por el resultado de las 
verificaciones, 


2. La tolerancia se aplicará sobre lo declarado por cada partida, sin admitirse 
compensaciones de unas declaraciones con otras en las diferencias en más 
y en meros de mercaderias de distinta especia, clase o calidad. 


3. En caso de superarse la tolerancia, la sanción se aplicará sobre el 
excedente de la misma. 


ARTÍCULO 209?.- Defraudación 


1, Configura la infracción aduanera de defraudación loda acción u omisión 
que, en violación de las leyes, decretos o reglamentos, se lraduzca 0 pudiera 
traducirse s| pasaso inadvertida, en un perjuicio al Fisco en la percepción de 
la renta fiscal o en la concesión de incentivos o beneficios económicos O 
tributarios, y siempre que el hacho no constituya otra Infracción aduanera. 


2. La sanción será una multa igual al doble del monto del perjuócio fiscal que 
se produjo o hublera producido por la infracción, sn perjuicio del pago de los 
iibutos cuando corresponda. 


ARTÍCULO 204". - Defraudación de valor 


1 Configura la infracción aduanera de defraudación de valor toda 
declaración aduanera que distorsiona el valor on aduana de las moercaderlas 
en perjuicio de la renta fiscal. 
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2, La sanción será una multa igual al dobls del importe de los tributos 
adeudados, sin perjuicio del pago de lis mismos. 


ARTÍCULO 205".- Presunciones de defraudación 


5e presume la imención de defraudar respecto de las infracciones previsias 
en los artículos 203 y 204, salvo prueba en contrario, cuando ocurra alguna 
de las siguientes circunstancias: 


a) Contradleción evidente entre la declaración aduanera presentada y la 
documentación en base a la cual debe ser lormulada aquélla. 


b) Manibesta disconformidad entre las normas y la aplicación que de las 
mismas se haga al efectuar la declaración aduanora. 


€) Incumplimiento de la obligación de llevar 6 exhibir libres y documentación, 
o miustencia de dos o más juegos de Bbros para una misma comabilidad con 
distinbos asientos, 


d) Se compruebe la adulteración de documentos o registros contables de las 
personas relacionadas con la operación aduanera efectuada. 


e) Cuando se omitan o se establezcan incorrectamente, los datos en los 
respectivas formularica o declaraciones, que para el control de la valoración, 
el erigen o la clasificación estamlezea la Dirección Nacional de Aduanas. 


ARTÍCULO 206*.- Abandono infraccional 


1. Se consideran en abandone infeccional las mercaderias qué Ss 
encontrasen abandonadas u olvidadas que hagan presumir la preparación 
de un contrabando. 


2. En la misma situación se consideran las mercaderias abandonadas por 
los conductores de medios de lranspoñe 6 que hayar sido aprehendidas 
como consecuencia dal contral de eventuales infracciones aduaneras y no 
puedan ser identificados los responsables, 


A El abandone Infraccional implicará el comiso de la mercaderia 
abandonada. 


ARTÍCULO 207%- Desvio de exoneraciones 


1. Se configura la infracción aduanera de desvio de exoneraciónes cuando 
se cambia el destino de las mercaderías amparadas por exoneraciones 
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totales o parclales concedidas en virtud de la finalidad de su aplicación o 
naturaleza, sin autorización previa de la auiomidad compelemte ni la 
reliquidación y pago de los inbutos correspondientes, 


2. La sanción será una multa igual al doble del importe de los tributos 
exonerados, sin parjuiio cel pago de los mismos, 


ARTÍCULO 208*.- Contrabando 


Configura la Infracción aduanera de contrabando toda acción que tenga por 
objeto la entrada o salida de mercaderia del teniterio aduanero, en forma 
clandesiinña o violenta, o sin la documentación correspondiente, que eslé 
destinada a traducirso 6n una púrdida de renta fiacal o en la violación de los 
requisitos. esenciales para la importación o exportación definitivas de la 
mercadería que establezcan leyes y reglamentos espedales sún mo 
aduaneros. 


ARTÍCULO 209".. Presunciones de contrabando 
Se consideran presunciones simples de contrabando las siguientes: 


aj Cuando se introduzca o exraiga por puertos o fronteras, sn la 
correspondiente documentación, cualquier articulo sujeto a contralor 
aduanero, o blen si la introducción o salida so efectúa en forma violenta o 
clandestina, con uso de armas 0 sin él, o cuando se realico por puntos no 
autorizados o 6n horas Inháblles. 


b) Cuando se dejen de consumar, sin consentimiento expreso de la 
Dirección Macional de Aduanas, las operaciones de Iránsio, trasbordo 0 
reembarque, salvo que causas justificadas hayan hecho imposible la 
realización completa de la operación, sín que haya habido lempo material de 
obtener la mencionada autorización previa y que el interesado comunique a 
la Dirección Nacional de Aduanas la inlermipción y sus molivos, dentro del 
plazo que delerminan los reglamentos; sí se susiiluyen buños a contenidos 0 
se reboman o weelven clandestinamente al pals los artículos sacados en 
algunos de los conceptos expresados. 


c) Cuando los medios de transporte $6 aparien de las rutas pre-ostablecidas 
para su entrada, salida o tránsito, 
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d) En los casos de introducción o extracción de mercaderías en forma que 
escape a la fiscalización usual, ocultas en secretos o dobles fondos 0 en cira 
forma de clandestinidad, o bien empleando una via o conducto no 
autorizado, como por ejemplo, la introducción de objelos de reducido 
volumen an la correspondencia recomendada. 


6) En los casos de movilización de mercaderias sin la documentación 
correspondiente establecida par las disposiciones pertinentes. 


f Cuando les embarcaciones conduciendo carga de trasbordo o de 
reembarque, fueran halladas al costado de buques diferentes de los 
expresados en los permisos comespondientes. 

a) Cuando se simulen operaciones, se falsifiquen o sustituyan documentos, 
marcas o sellos, con el objeto de realizar, facilitar u ocultar un fraude en 
perjuicio de la renta fiscal. 


h) Guando un medio de transporte no llene los requisitos y formalidades 
prescripios por las leyes de la materia para justificar su amibada forzosa, 


ARTÍCULO 2107. - Sanciones al contrabando 


Se aplicarán a la infracción de contrabando, además del pago de los tributos 
comespondientes, acumulativamente las siguientes sanciones: 


a) El comiso de la mercadería objeto de la infracción, y cuando por cualquier 
circunstancia no pudieran decomisarse las mercaderías objelo de la 
infracción, el pago de su posible valor en aduana, entendióndose por tal a 
estos afecios, el valor de mercadería idéntica 0 similar determinado por la 
Dirección Nacional de Aduanas. 


b) Las costas y costos del proceso, 


€) El pago del doble del monto de los tributos que hubieran correspondido a 
la operación de que se rafa, 


d) Una multa del 20% (veinte por ciento) del valor en aduana referido en el 
literal a). 


8) El comiso del medio de transporte que canduzca la mercadería en el 
momento de constatación de la infracción, sí su proplelarnio tuniera 
responsabilidad en la infracción, Cuando no pueda efectuarse el comiso 
secundario, 58 condenará al infractor al pago del valor comercial del mismo. 
Se presume la responsabilidad del propietario cuando éste 0 Sus 
dependientes se encontraban en €l mismo módio de transporte al momonto 
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de su detención y la mercadería o efectos objeto del comiso principal no se 
encontraban ocultos en secretos 6 dobles fondos u- otra forma de 
clandestinidad. Cuando el walor de la mercaderia en infracción fuera 
noloriamente desproporcionado en relación al valor del vehículo sujeto a 
pena de comiso y su propletano no sea reincidente, se aplicará en 
sustitución del comiso una mula igual a 3 (tos) vecos el valor de la 
mercadería en infracción. 


2112- Adquisición, recepción y posesión de mercadería 
contrabando. 


objeto de 


1, Se considera incurso en la infracción aduanera de contrabando y se la 


aplicarán las mésmas sanciones, el que adquiera, reciba o posea mercaderia 
con la finalidad de comerncializarla o industrializarla, sablendo o debiendo 


saber que ésta ha sido objeto de la infracción de contrabando. 


2. 56 presumirá que la persona sabía o debía saber que la mercaderia fue 
objeto de la infracción de contrabando cuando no posea respecio de la 
mercadería, comprobante de pago de los tributos, de su fabricación nacional 
o de su adquisición en temtorño aduanaro. 


ARTÍCULO 212*.- Responsabilidad 


1. Las infracciones aduaneras de defraudación, defraudación de valor, 
desvio de exoneraciones y contrabando se imputarán a título de culpa o 
dalo. 


2. La multa por las infracciones referidas en el numeral anterior, podrá 
reducirse hasta en un 50% en caso que se pruebe haber actuado con culpa, 


3. En las infracciones adusneras de contravención y de diferencia mo será 


admisible ninguna excusa fundada an la buena fe, en el error propio 0 ajeno 
o en la falta de intención de perjudicar o defraudar al Fisco. 


ARTÍCULO 213”.- Tentativa de infracciones 


Se aplicará a la tentaliva de las infracciones aduaneras las mismas 
sanciones previstas para la infracción consumada. 


ARTÍCULO 244" - Determinación de las sanciones 


1. A los efecios de li determinación del monto de las sanciones por 
infracciones aduaneras, 56 considerarán tributos todos los gravámenes, 
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aduaneros o no, que afecien a las mercaderias en ocasión de su importación 
o exportación definiFivas, 


2. Las multas se pagarán en la misma forma, condición y plazos que los 
tributos relativos a la operación que las motive. 


ARTICULO 215.- Actualización de multas 


Las multas aplicables por infracciones aduaneras se acdualizarán al 
momento del pago en función de la variación producida en el walor de la 
Unidad Indexada, desde la fecha de la resolución que la impone hasta el 
momento de su efectivo pago, sin perjuicio de la actualización de los tributos, 


ARTÍCULO 216*.- Reconocimiento administrativo y acuerdos de pago 


La Dirección Nacional de Aduanas, actuando directamente o por medio de 
sus oficinas dependientes expresamente delegadas, podrá realizar acuerdos 
de pago con los contibuyentes en las siguientes condiciones: 


a) El acuerdo de pago sólo podrá relacionarse con los tributos y les multas 
determinadas por la Administración, con posterioridad al libramiento de las 
mercaderias en los casos en que su monto mo pueda delerminarse con 
axactñud. 


bj La suscripción del acuerdo de pago no libera al contribuyente de la 
obligación de denunciar y sabistacer la parte de los tribulos elecivamante 
adeudados y que no hayan sido contemplados en dicho acuerdo, 


c) La Dirección Nacional de Aduanas, en los casos del presente artículo, 
podrá conceder prórrogas y facilidades con el régimen establecido en el 
artículo 32 y en los apartados 1 y 2 del articulo 34, del Decrelo-ley N* 
14.306, de 25 de noviembre de 1974 (Código Tributario) 


di Los acuerdos de pago precedentes se extenderán por acta donde 
comparecerá el administrado con asistencia lelrada y si lo estimara 
pertinente, además, con contador público o Despachanie de Áduana o 
ambos. El acta, edemás de los citados, será susciía por el funcionara que 
detecta la situación descripta en el numeral 1 del presente articulo y el Jefa 
de la división, departamento u oficina a que pertenezca el funcionario. 
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e) En el acta sa electuará la descripción de la situación con indicación 
precisa de la o las operaciones aduaneras involucradas, de las normas 
incumplidas y liquidación de tíbutos y sancionos, Ál acta se agregará copla 
certificada de la documentación aduanera en la que se acredita la o las 
operaciones constitutivas de la situación, la que se considerará parte 
integrante de dicha acta. 


f Los presentes acuerdos podrán celebrarse hasta tanto soista sentencia de 
condena en primera instancia. 


CAPITULO ll - RESPONSABLES POR INFRACCIONES ADUANERAS 


ARTÍCULO 217*.. Responsables 


1. Serán responsables por las infracciones aduaneras, el autor, el coautor y 
el cómplice. 


2. Si fueran varios los infractores, responderán solidariamente todos ellos. 


3. El Despachante de Aduana, independientemente de su eventual 
responsabilidad por la infracción aduanera, será rmsponsable por el pago de 
la sanción pecuniaria solidariamente con el remitente, mo, 
importador, transitador, exportador 6 persona que tenga la disponibilidad 
jurídica de la mercaderia. 


4, El Despachanio de Aduana no será responsable, en su calidad de tal, par 
la infracción aduanera ni por el pago de la sanción pecuniaria resultantes del 
cambio de aplicación o destino de las mercaderías O del posterior 
incumplimienta de lis obligaciones condicionantes de la introducción o 
todracción provisional, lemporarla o definitiva de las mercaderlas liberadas, 
En tales casos, la responsabilidad será de los remitentes, consignatarios, 
importadores, transitadores, exportadores o persona que lenga la 
disponibilidad juridica de la mercadería. 


5 El Despachante de Aduana tampoco será responsable por el pago de la 
sanción pecuniaria de la infracción de defraudación de valor cuando la 
misma no le sea imputable, 


B. El hecho de que el Despachante de Aduana o solicitante de la operación 
ño ses propietario de las mercaderias o efectos, na impedirá el comio, sin 
penuicio de la responsabilidad que pueda corresponder amb dicho 
propietario. 
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1. Las personas físicas 0 jurídicas son solidanamente responsables com Sus 
apoderados o dependientes por las infracciones aduaneras cometidas por 
éstos an el ejercicio de sus funciones. 


2, Los directores, administradores y representantes legales y voluntarios de 
las personas jurídicas, que no procedan con la debida diligencia en Sus 
funciones, responderán solidariamente por el pago de los tribulos y las 
multas impuestas por infracciones aduaneras Á las mismas. Esta 
responsabilidad se limita al valor de los bienes que administran o dispongan, 
salvo que hubieren actuado con dolo. 


3. Si no hubiere Despachante de Aduana o solicitante de la operación, 


responderán solidariamente por las infracciones aduaneras, el que conduzca 
las mercaderias y el que tenga la disponibilidad jurídica de las mismas. 


E RTÍCULO 219. - Concurso formal 


Si un mismo hecho diera lugar simultáneamente a la tipificación de más de 


una infracción aduanera, $e aplicará la infracción que establezca la sanción 


ARTÍCULO 220*.- Auto revisión 


1. Cuando se advierta, después del libramiento de la mercadería, que existió 
una diferencia entre la declaración de mercadería efectuada y la mencadoria 
efectivamente librada, de la que pueda resultar una infracción aduanera que 
implique una pérdida de renta fiscal, el declarante deberá comunicar dicha 
circunstancia por escrílo a la Dirección Nacional de Aduanas. 


Z Si al momento de malizarso la comunicación relerñda en el numeral 
anterñor, la Dirección Macional de Aduanas no hubiera motificado al 
declarante la iniciación de una investigación o Inspección que incluya dicha 
operación, y no hubleren transcurrido más de 30 (treinta) días hábilas desde 
al ibramiento de la mercaderia, el declarante, además de pagar los tributos. 
correspondientes a la operación de que se trate, será sancionado con una 
multa a ser impuesta por la Dirección Nacional de Aduanas, de acuerdo com 
lo sigulente: 


a) Si existiere pérdida de renta fiscal y la comunicación se realizare dentro 
de los 5 (cinco) dias hábles desde el Kbramiento de la mercaderla, la multa 
será igual al 5 9% (cinco por ciento) de los tributos que se hubieren dejado de 
percibir por dicha diferencia el no se hublera realizado la comunicación. En 
caso de que hubiesen transcurrido más de 5 (cinco) y menos de 30 (treinta) 


3 de setiembre de 2014 


3 de setiembre de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


días hábiles, la multa será igual al 20 % (veinte por ciento) de los tributos 
releñdos, 


bj 3 mo existiere pérdida de renta fiscal y la comunicación se realizare 
dentro de los 5 (cinco) dlas háblles desde el llbramiento de la mercaderia, la 
mula será por un valor equivalente 4 600 Ul (selscientas Unidades 
Indexadas). En caso de que hubiesen transcurrido más de 5 (cinco) y menos 
de 30 (treinta) dlas háblles, la multa será por un valor equivalente a 1.200 UI 
(mil doscientas Unidades Indexadas]. 


3, Habiendo sido notificado el declarame de la Iniciación de una 
investigación 6 Inspección que incluya dicha operación, o transcurrido el 
plazo de 30 (treinta) días hábiles. referido en el numeral 2, será aplicable la 
infracción aduanera que cormesponda. 


ARTÍCULO 221".- Responsabilidad del Estado 


1. Los enfes autónomos y sendcios descentralizados que no sean del 
dominio industrial y comercial, y los establecimientos públicos y reparticiones 
del Estado y de las Intendencias Municipales, quedan exentos de toda 
risponsabilidad en materia de infracciones aduaneras, sin perjuicio de las 
sanciones. que $6 puedan aplicar a los funcionarios y despachantes que 


2 En ningún caso, lo establecido en el mameral anterior exonerará del pago 
de los tíbutos que corespondiere abonar en loda importación o exportación 
de mercaderías. * 


ARTÍCULO 222%.- Prescripción 

1. Las scciones fiscales por infracciones aduaneras y para reclamar el pago 
de tributos, multas y demás prestaciones pecuniarias cobrados de menos 
por la Dirección Nacional de Aduanas se prescribirán a los cinco (5) años 
contados desde la consumación del hecho que las motiva. 

2, Dicho lármino de prescripción se intermmpirá por. 


a) notificación de la resolución del organsamo competente de la que resulte 
un crédito contra el sujeto pasiva; 


b) reconocimiento expreso o tácito de la obligación por parte del deudor, 


€) cualquier pago o consignación total a parcial de la deuda, cuando ella 
a; 
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d) denuncia a la autoridad judicial competente; o 
e) emplazamiento judicial. 


3, Cualquier reclamación de los particulares en relación con las operaciones 
y destinos aduaneros se prescrbirá a los dos (2) años de consumado el 
hecho que la motive. 


CAPITULO ll - PROCEDIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA 


ARTÍCULO 223*.- Procedimiento de diferencia o defraudación de valor 
previa al libramiento 


Constatada la presunta infracción aduanera de diferencia o de defraudación 
de valor, en foma previa al bbramienta, el procedimiento a seguir. será el 
siguiente: 


a) Reconocimiento. Si el declarante de la operación la reconoce, se hará 
constar en el respectivo documento, firmando dicha constancia el declarante, 
el funcionario interviniente y su superior inmediato. En este supuesto 
quedará conciulda toda indagatoria de los hechos, determinando la Dirección 
Nacional de Aduanas el monto de los tributos y la multa a imponer. 


b) Discrepancia: 


1. Acta, Si el declarante de la operación no reconociera la infracción, 
se levantará de inmediato un acta que será suscrita por el 
declarante, el funcionario interániente y su supeñor inmediato, 
dejándose constancia de los hechos que molan las 
discrepancias y de las manRestaciones que se formulen. 


2. Retiro de la mercaderia y denuncia. Posieñormente, el declarante 
podrá retirar de inmediato las mercaderias en presunta infracción, 
siempre que no exista riesgo clerbo para la salubridad o segundad 
públicas, pagando los tributos por lo declarado. 


34, Luego de suscrita el ecta y ocunido el rebivo de las mercaderias, sl 
correspondiera, se slevarán las actuaciones a la aulonidad judicial 
competente con denuncia fundada en plazo no mayor a 3 (tres) 
dias hábiles. 


O 224*.- Procedimiento de detención de la mercadería 
posterior al libramiento o sin libramiento 
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Producida la detención de la mercadería, en todos los casos de presuntas 
infracciones aduaneras detectadas. con posterioridad al Ebramiento o donde 
el mismo no haya evustido por falta de declaración, el funcionario actuante: 


a) Labrará acta en la que constará una relación de los hechos, inventañio de 
la mercadería y el nombre, documento de identidad y domicilio de los 
áprebensores — de corresponder, 3u cargo y la repartición del organismo 
público al que pertenecen —, de los propletarios, de los tenedores y de los 
denunciados, si los: hublere. El domicillo que se hublera declarado en dicha 
acta se tendrá como válido a todos los efectos del proceso, de l cual se 
dará conocimiento al presunto infractor en esa oportunidad, 


Cc) Incautará la mercadería yo nombrará depositaria, conforme con el 
inventario efeciuada, de lodo lo cual quedará conslancia en el acta, 
advirtiendo al depositario que queda sujeto a las responsabilidades civiles y 
penales correspondientes, 


d) Emiará el acta complela a la autoridad judicial en un plazo que no 
escederá de dez (10) días, conlentendo la siguiente información: 


1. el estado de la mercaderia y su calidad de nueva o usada; 


2. $u valor en aduana, entendiéndose por fal el valor de mercadería 
idéntica O similar determinado por la Dirección Nacional de 
Aduanas, incluyendo una relación circunstanciada de los bienes, 
especificando sus caracter4sticas principales y los valores unitarios 

yo de cada partida, según correspondiera, y el total resultante; 


3, los tributos comespondientes: 


4. la liquidación de las eventuales multas que corresponderian como 
sanción para el caso que se hubiera configurado infracción. 


ARTÍCULO 225*.- Procedimiento de contravención 


La infracción de contravención será impuesta por la Dirección Nacional de 
Aduanas previo procedimiento administrativo que asegure el derecho de 
defensa del imputado. Contra la resolución de la Dirección Nacional de 
Aduanas podrán interponerse los recursos administrativos prewisios en el 
artículo 317 de la Constitución de la República y deducirse, eportunamente, 
la acción de nulidad prevista en el artículo 309 de la misma. 


CAPITULO IV - PROCESO INFRACCIONAL ADUANERO 
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Sección |- Jurladicción y Competencia 


ARTÍCULO 226",- Competencia según materla 


1. El conocimiento de los asuntos relativos a infracciones aduaneras, 
excepto la infracción de contravención, comesponderá a los Juzgados 
Letrados de Primera Instancia del Interior con competencia en materia 
aduanera, y a los Juzgados Letrados de Aduana en los departamentos de 
Canelones y Montevideo. 


2, Conocarán los Tribunales de Apelaciones en lo Civil en segunda instancia 
y la Suprema Corte de Juetola en al recurso de casación, en caso de 
lr 


ARTÍCULO 2377.- Determinación de la cuantía 
La cuantia del asunto se determinará de acuerdo con lo siguiente: 


a) Si se trata de la imputación de contrabando, la cuantía del asunto se 
reputará fijada en el valor en aduana de las mercaderias, En todos los 
casos, sí se hubiera empleada cualquier medio o elemento para la 
conducción e transporte de las mercaderias o efectos (comiso secundario), 
su valor comercial integrará la cuantia. 


b) Si se trata de la imputación de olras infracciones aduaneras, la cuantla del 
asunto se repulará fijada en el monto máximo de la eventual multa más dls 
iríbutas aplicables. 


ARTÍCULO 226*.- Competencia territorial 


1. La competencia para conocer en los procesos por infracciones aduaneras 
se fija de la siguiente forma: 


a) La autoridad en cuya jurisdicción se realice algún acto conalitutivo de la 
infracción. 


b) La autoridad donde se denunde la infracción, en caso de no poder 


establecerse al lugar donde se realizaran acios consiutivos de la infracción, 


2. En caso de interponerse la excepción de incompetencia, ésta se tramitará 
por vía incidental y se resolverá en la audiencia indagatoria. 


3. Las diligencias sumariales no se suspenderán hasta que el juicio esté en 
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estado de manifiesto en el caso de que se discuta qué autondad es 
competente para instruir el sumario, y seguirá Instruyéndolo la autoridad que 
previno, siendo válidas las diligencias aunque se declara que olra es la 
competente. 


ARTÍCULO 229”.- Ministerio Fiscal 


El ejercicio del Ministerio Fiscal o la representación del Fisco ante los 
Juzgados Letrados de Aduana y los Tribunales de Apelaciones en lo Civil, y 
ante la Suprema Corte de Justicia únicamente en los casos de 
inconstitucionalidad y de casación, incumbirá a los Fiscales Letrados 
Nacionales de Aduanas y de Hacienda. Ante los Juzgados Letrados de 


Primera Instancia del interior con competencia an materia aduanera, dicha 


representación estará a cargo de los Fiscales Letrados Departamentales de 
la respeciiva jurisdicción. 

ARTÍCULO 2307,- Poderes de Instrucción 

1. En los procesos Infraccionales aduaneros regulados en el presento 
Cédigo, hasta el dictado de la resolución de iniclación del sumario, el tribunal 


dispondrá de todos los poderes de insimcción que la ley acuerda a los 
tribunales de orden penal, 


2 El magistrado actuante podrá mantener la reserva de las actuaciones por 
resolución fundada cuando elo fuere necesarño para la instrucción del 
proceso hasta la realización de la audiencia indagatoria. 

3. Los magistrados, tanto con competencia penal como aduanera, deberán 
dar conocimiento de las actuaciones que sean competencia de su homélogo, 
remitiendo testimonio dentro del plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas de 
constatados los hechos, 


4. Todos los funcionarios aduaneros deberán cumplir las órdenes que 
impartan las autoridades judiciales para el cumplimiento de sus funciones. 


ARTICULO 231.- Única Instancia 


Los asuntos jurisdiccionales cuya cuantía no exceda la suma de 40.000 UL! 
(cuarenta mil Unidades Indexadas) se sustanciarán en instancia Única. 


Sección Il - Proceso de Abandono Infraccional 


ARTÍCU LO 232*.- Procedimiento 


361-C.S. 


362-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


1. La persona que hallare mercadería abandonada en presunta infracción 
aduanera dará cuenta a la autoridad competente, poniendo la misma a su 
disposición. 

2. Recibida la denuncia, el Juez procederá a su cómiso y con noticia al 
Representante Fiscal procederá a su remate conforme a lo dispuesto en el 
proceso de ejecución previsto en el presente Código. 


3, En caso de vacio legal, se deberá recuniir a las normas relativas al 
proceso general por infracciones aduaneras en l que fuere compatible y 


aplicable 
Sección ll — Proceso de Conocimiento por Infracciones Aduaneras 


ARTÍCULO 233".- Facultad de denunelar 


Toda persona que tenga conocimiento, por cuakyuier medio, de la comisión 
de una infracción aduanera, puede denunciado ante la Dirección Nacional de 
Aduanas o ante la autoridad judicial o policial. 


ARTÍCULO 234. - Deber de la autoridad 


La autoridad encargada de recibir la denuncia debe hacer constar por escríto 
los: detalles útiles para la indagación de la Infracción denunciada y dar 
cuenta a la autoridad judicial competente en forma inmediata, 


ARTÍCULO 235*.- Método de la denuncia 


La denuncia pueda ser escrita o verbal y presentarso personalmente o por 
mandatario especial. 


ARTÍCULO 236*.- Contenido y formalidades de la denuncia 
1. La denuncia escrita deberá ser fimada por quien la formula. 


2. La denuncia verbal se extenderá por la autoridad que la recibiere en acta 
que firmará el denunciante o, en su caso, otra persona a su muego, así como 
par al funcionario interviniente, 


3, La denuncia deberá contener el nombre y el domicilio del denunciante a 
todos ls efectos del proceso, la narración precisa de ls hechos 
consiítulivos de la presunta infracción, les medios de prueba que la 
sustenten, y el nombre y domicilo de ls denunciados, si estuierán 
identificados. 
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ARTÍCULO 237*.- Intervención de denunciantes 


1. Los denunciantes, sin perjuicio de que pongan en conocimiento del juez 
los hechos que estimen conwententes, sólo tendrán intervención para ofrecer 
pruebas. durante el manifesto sin perjuicio de las otras intereenciones. 
previstas en este Código. 


2. En mingún caso ls denunciantes podrán ser condenados en coslas y 
costos. 


ARTÍCULO 238*.- Dorocho de acusar o demandar 


El derecho de acusar o demandar sólo pertenecerá al Representante Fiscal 
y el desistimiento expreso hecho por ésle en cualquier etapa del proceso 
provocará la clausura del misma, 


ARTÍCULO 234*.- Medidas cautelares, provisionales o anticipadas 
1. La audoridad judicial interviniente podrác 


a) Disponer las medidas cautelares, provisionales o anticipadas que estime 
necesarias para garantizar el pago de tributos, multas y demás adeudos. 


bj Vender directamente al Estado, a los. Goblemos Departamentales, a los 
Entes Autónomos, a los Servicios Descentralizados y/o a las Personas 
Públicas no Estatales, los bienes inceutedos n presunta infracción 
aduanera de contrabando. 


e) Ordenar el remate de lo incautado cuando se entienda inconveniente o 
inadecuada su consorvación, salvo que se trate de mercaderias que por su 
particular naturaleza, obligatoriamente deban ser entregadas a Organismos 
del Estado, 


d) Disponer la entrega, que estará exenta de todo fributo, mediante acta 
circunstanciada, al Instituto Nacional de Alimentación del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, al Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, 
ala Administración Macional da Educación Pública, o a Unidades Ejecutoras 
del Ministeño de Salud Pública, cuando se trate de fritas, werduras, 
animales vivos 0 faenados, especialidades farmacéulicas com plazo 
perentorio de vencimiento y comestibles de alta perecibilidad. 


e) Designar depositario del comiso secundanño al denunciado, cuando asi lo 
solicita, con las correspondientes responsabilidades civiles y penales. 
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1) Disponer la antrega a los denunciados de las mercaderlas o medios de 
iransporte detenidos y/o incautados, cuando asi lo soliciten, bajo depósito de 
una suma en Unidades Indexadas en el Banco de la República Oriental del 
Uruguer, bajo el rubro de autos, por el monto equivalente al doble del valor 
comercial del bien de que se trate, más los tributos eventualmente 
adeudados, de acuerdo con lo determinado por la Dirección Nacional de 
Aduanas, 


2. El producido liquido del remate o de la venta previstos en los Inerales b) y 
c) del numeral anterior, será depositado en el Banco de la República Oriental 
del Uruguay en Unidades Indexadas u otra unidad de walor constante, bajo el 
rubro de autos y a la orden del juzgado competente. En caso de dictarse 
resolución condenatoria y de no abonarse los Iributos correspondientes, su 
cobro se verificará sobre los fondos depositados. 


3. Los organismos beneficiarios de lo dispuesto en el literal d) del numeral 1 
deberán actuar con la máxima diligencia y serán los responsables de 
gestionar los certificados o autorizaciones sanilanños qué correspondan para 
la efectiva entrega de la mercadería, En caso de que la autoridad judicial 
compelante disponga la devolución de los bienes al interesado, este recibirá 
el valor comercial aciuvalzado de los mismos con cargo a los recursos 
presupuestales de los organismos beneficiarios. Cuando hubiere semiencia 
condenatoria por infracción aduanera, se adjudicará a quien designe la 
legislación vigente el equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del walor an 
aduana actualizado de los bienes, don cargo a los pecursosS presupuestales 
del organismo beneficiaria, 


4. A los efectos del contralor de lo dispuesto en el numeral anterior, la 
autoridad interviniente deberá remitir copia del acta de entrega al Ministerio 
de Economia y Finanzas, en forma simultánea al envío de la mercadería al 


ARTÍCULO 240".- Etapa Presumarial 


1. Recibida la denuncia, y en caso de que no se haya cumplido lo dispuesto 
en al liberal d) del arbculo 224, la autoridad judicial solicitará a la autondad 
aduanera que en un plazo de 10 (diez) días hábiles informe lo siguiente: 


al el inventario y estado de la mercadería, y 54 calidad de nuéva o sada, en 
caso de correspond, 


b) su valor en aduana, entendiéndose por tal el valor promedio de 
mercaderia idéntica o similar que surja de los registros de la Dirección 
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Hacional de Aduanas, Incluyendo una relación circunstanciada de los bienes, 
especificando sus caracteristicas principales y los walores unitarios yo de 
cada partida, según corresponda, y el total resultante; 


c) los tributos que correspondan sobre la importación o exportación: y 


d) la liquidación de las eventuales multas que corresponderían como sanción 
para el caso que se hublera configurado infracción. 


2. En aquellos casos en que el Juez estime que corresponde mantener la 
reserva de las actuaciones presumariales, podrá disponerla hasta por el 
plazo de un año. 


3, Tratándose de la imputación de la infracción de diferencia respecto de la 
clasificación arancelaria, será preceptivo el dictamen de la Junta de 
Clasificación que deberá agregarse a los obrados en forma previa a la 
iniciación del sumario, 


4. La resolución de la Junta de Clasificación admifirá el recurso de mposición 
dentro de las 8 (seis) días hábiles a contar del dia siguiente a la notificación. 


ARTÍCULO 241*,- Audiencia indagatoria 


1. Recibidas las actuaciones, si la Sede no dispusiera olras diligencias 
indegatorias en función de los poderes de instrucción regulados en el 
artículo 230, la autoridad judbcial procederá dentro del plazo de 10 (diez) días 


háblles, a temar decaración a ls denunciados pudiendo ordenar su. 


conducción por la fuerza pública, extgléndoles la conalilución de domicilio 
dentro del radio de la Sede judicial a los efectos del proceso. 


2. El Tribunal presidirá por si mismo la toma de declaración bajo pena de 
nulidad absoluta qué compromete su responsabilidad funcional. 


3, A dicha audiencia también serán citados los denunciantes, cuya 
inasistencia no suspenderá la misma, y el Representante Fiscal, cuya 
inasistencia implicará la nulidad absoluta de la audiencia y compromalerá su 
responsabilidad funcional, 


4. Los denunciados podrán comparecer a dicha audiencia asistidos por 
abogado. La inasistencia no justificada del denunciado se tendrá como 
presunción simple en su contra. 


5. Los abogados de los denunciados, y el Representante Flscal, podrán 
interrogar kbrernente al denunciado bajo la dirección del Tribunal que en 
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todo momento podrá hacer nuevas preguntas, rechazar cualquier pregunta 
que juzgare incornducente, innecesaria, diatoría, perjudicial o agraviante, asi 
como dar por terminado el interrogatorio. 


ARTÍCULO 242".- Notificaciones 


1. Las notificaciones a los denunciados se harán en el domicilio que 
establezcan en el acta que se libre en oportunidad de la delención de las 
mercaderias, 0 en el que se indique en la denuncia o en el parte respectivo. 


2. En el primer auto que se dicte, se les intimará, con término perentorio de 
10 (diez) días, la constitución de domicilo dentro del ámbito de jurisdicción 
territorial de la Sede, y sl no lo hicieran, serán notificados en lo sucasiwo por 
los estrados. 


4, Se nolificarán a domicilio las resoluciones que dispongan la citación a 
audiencia indagatoria, la insinseción del sumario, el auto de manifiesto, el 
traslado de la acusación o de la clausura, así como la sentencia definitiva y 
todas aquelas qué la Sede disponga. 


ARTÍCULO 243*.- Traslado fiscal para calificación o clausura 

1, Recibida la declaración de los denunciados, 0 en el caso que los: mismos 
no comparezcan o no puedan ser ubicados, el Tribunal dará vista de las 
actuaciones en la propia audiencia indagatoria al Representante Fiscal. 

2. El Representante Fiscal podrá solicitar. 

a] nuevas probanzas; 


bl la Iniciación del sumario, sí entiende que en ose estado existo mérito para 
presumir la configuración de una infracción y por ello dar iniciación al 
procesa; 


€) la clausura del procesa; o 


dj un plazo de 10 (diez) días hábiles perentoros + improrrogables para 
evacuar el lraslado, por la complejidad del asunto. 


2 En lodo caso, el Representante Fiscal deberá pronunciarse sobre la 
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pertinencia a no de toda medida esubelar que hubiere sido dispuesta por la 
autoridad administrativa o judicial, contra los denunciados o los blenes objeto 
de la presunta infracción. 


4. En caso que el Representante Fiscal considerara que evisie mánto para 
Iniciar Ln proceso por los hechos denunciados, deberá soliciar la instrucción 
de sumano, indicando las personas imputadas, la calificación de la presunta 
infracción y los hechos supuestamente configurativos de la misma. 


5 En caso de considerar que no existe mérito, solicitará en forma fundada la 
clausura de las actuaciones. 


ARTÍCULO 2447. - Clausura o solicitud de calificación 


1. Si el Represoniamo Fiscal solicitara la clausura de las actuaciones, Ol 
Tribunal la dispondrá sin más trámile de manera inapelable. 


2, 5l el Representante Flacal solicitara la Iniclación de la etapa sumarial, el 
Tribunal deberá proceder a resolver si corresponde la iniciación de la misma. 


. Esta resolución será apelable por el Representante Fiscal en caso de que la 


Sedo disponga la clausura. 


ARTÍCULO 245”. - Etapa sumarial y calificación 


1. En la resolución de iniciación del sumaño, el Tribunal indicará las 
personas que quedarán afeciadas al mismo tanto en calidad de 
denunciantes como de denunciados, calificando la infracción que los hechos 
señalados por el Representante Fiscal pudleran configurar, y en su ca50, 
pronuncióndose acerca de las medidas cautelares que $8 hubleren 
dispuesto por la autoridad administrativa o judicial o que solicitare el 
Representante Fiscal. 


Z. Dicha resolución podrá ser objeto de los recursos de reposición y 
apelación, los que deberán interponerse en un plazo de 6 (seis) dlas hábiles 
a contar del dia siguiente a la notificación. El recurso de apelación no tendrá 
efecto suspensivo y se tramitará en pieza por separado. 


ARTÍCULO 246*,- Prueba — Manifesto 


1. Dictada la resolución que dispone la iniciación del sumario, se pondrá al 
expediente de manifesto, por el término de 10 (diez) días hábiles, pudiendo 
ol denunciante y el denunciado dentro de ese periodo ofrecer pruebas, 
señalándose para su 

diligenciamiento un término de 20 (veinte) a 40 (cuarenta) dlas hábiles. 
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£. Cuando deba diligenciarse prueba enel extranjero, se señalará un término 
de hasta 90 (nowenta) dias conidos para su diligenciamiento, 


3 Vencido al término del maniflesto pasarán ls autos en westa al 
Representante Fiscal por el término perentorio de 10 (diez) días hábiles, que 
podrá ofrecer los medios de prueba que entienda partinantas. 


4. En todos los casos el ifbunal actuante podrá rechazar aquellos medios de 
prueba inadmisibles, inconducentes e impertinentes, resolución que será 
apelable con efecto diferido. 


ARTÍCULO 247". - Confesión 


Cuando el imputado confese la infracción cometida o reconcozca los. hechos 
constitutivos de la misma, se pasará a plenario, sin necesidad de cobra prueba 
ni irámita, y se dictará la sentencia respectiva, prewo traslado al 
Representante Fiscal por el término improrrogable de 9 (nueve) dias hábiles. 


ARTÍCULO 248*.- Demanda Acusación 


1. Diligenciada la prueba, el tribunal dará traslado al Representante Fiscal 
para que en un plazo perentorio de 30 (Ireínta) días corridos, improrrogables, 
interpanga demanda acusación o pida la clausura del proceso. 


¿, La demanda acusación deberá contener la identificación precisa del 
denunciado, la ralación de los hechos en capítulos numerados y su 
calificación legal, la participación que en ellos hubiera tenido cada uno de los. 
sumarisados y el pedido de condena. 


3, Vencido dicho plazo sin que se hubiera interpuesto demanda acusación, 
el tribunal pasará los cbrados al Fiscal subrogante que legalmente 
comesponda, quien quedará sometido al régimen establecido en esta 
disposición. En autos deberá dejarse consiancia de ese hecho y camunicario 
a la Fiscalía de Corte y Procuraduria General de la Nación, 


4. En caso de que se solicite la clausura del proceso, el pedido deberá 
contener la identificación precisa del denunciado, la relación de los hechos 
en capítulos numerados, la imvocación del derecho y los motivos precisos 
por los cuales se solicia la clausura. 


5. Sobicitada la clausura, el tíbunal la decrotará sin más trámite, así como el 
cese de las medidas cautelares que se hublesen dispuesto. 
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ARTÍCULO 249",- Traslado de la demanda acusación 


1. De la demanda acusación se dará traslado a los acusados por el plazo de 
treinta (30) días corridos. 


2. Vencido el plazo referido, haya o no contestación, pasarán los autos para 
sentencia, la que será dictada dentro del término de 30 (irelnta) dias hábiles. 


3, El tribunal, una vez que exlsía sentencia de condena pasada en auloridad 
de cosa jusgada, deberá remitir un testimonio de la misma para 
conocimiento de la Dirección Nacional de Aduanas a los efectos 
adminisirativos que pudieran corresponder, 


Sección IV - Proceso de Ejecución 
ARTÍCULO 250*.- Normativa aplicable 


El proceso de ejecución se regirá por lo dispuesto en el Titulo Y, Capñulo 1 
del Código General del Proceso én cuanto fuera pertinente y par lo 
establecido en los articulos siguientes. 


ARTÍCULO 251*.- Proceso de ejecución 


1, Ejeculoriada la sentencia, el expediente o un festimonio del mismo será 
remitido a la Dirección Nacional de Aduanes y a la Dirección Ganeral 
Impositiva a efectos de que, dentro del plazo de 165 (quince) días hábiles 
contados a partir de su recepción, cada uno de los referidos. organismos 
efectós la liquidación de los tributos y demás adeudos que puedan 
coreaponder, y proceda a la devolución del expediente o de su testimonio, 
según corresponda, 


Z. Agregadas las liquidaciones previstas en el mumeral anterior, el 
Representante Fiscal solicitará la intimación del cumplimiento de la 
sentencia con plazo de 3 (tras) dias hábiles, bajo apercibimiento de iniciar la 
vía de apremio. 


3, Vencido el plazo establecido, el Ministerio Pública podrá solicitar las 
medidas de ejecución tendientes a elecivizar el pago de los adeudos 
hquidados. El Representante Fiscal podrá solicitar el embargo genérico y/o 
especifico de los bienes del deudor u objeto del comiso, u otras medidas que 
estima comesponder. La reinscripción de les embargos antes referidos 
deberá sar solicitada por el Minigtero Público antes de que $06 produzca la 
caducidad de los mismos. 
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ARTÍCULO 252*.- Remate 


4. Los bienes objeto del comiso, así como otros bienes propiedad del 
ejecutado que puedan ser denunciados a los efecios del pago de los 
adeudos liquidados, serán objeto de remate. 


2. El remalo del comiso se efectuará sobre la base de las dos terceras 
partes del valor en aduana determinado por la Dirección Madonal de 
Aduanas, lo que no admitirá impugnación alguna. En caso de que la 
Dirección Nacional de Aduanas no pueda establecer el valor en aduana por 
la naturaleza del bien o por tratarso de Denes inmuebles, se seguirán las 
reglas generales establecidas en el Código General del Proceso. 


3, Serán de cargo del mejor postor los tributos correspondientes a la 
mercadería rematada, los que se calcularán sobre la base del precio 
oblenido en el remate. En tal caso, el rematador acluanie quedará investido 


de la calidad de agente de rebención. 
ARTÍCULO 253*.- Distribución 


El producido del remate, deducidos los gastos de la almoneda, asi como las 
multas que se impongan, se distitulrán en la forma establecida en la 
legislación vigente a la fecha del dictado de la sentencia de condena. 


Sección Y = Disposiciones Procesales Generales 
1. Cualquier incidente que se promowiera se susianciará en pleza por 
separado, que se formará con los testimonios. respectivos, sin necesidad de 


mandalo, no ierrumplendo la prosecución del expediente principal, al que 
se agregará cportunamente por cuerda. 


2. Regiá en lo pertinente, el procedimiento previsto por los artículos 318 al 
322 del Código de General del Proceso y leyes modificativas. 


ARTÍCULO 285*.- Medios de Impugnación 

1. Resukan aplicables a los procesos regulados en el presente Código todos 
los medios impugnativos previstos en el Código General del Procesa, con las 
excepciones previstas en el numeral 2, 


2 Sólo serán apelables las siguientes resoluciones: 
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a) sin efecto suspensivo la que dispone la iniciación del sumario, la que 
resueba sobre las excepciones opuestas, la que ordena el remale y la 
que aprueba la liquidación de haberes; 


b) con efecto diferido la que resuelve sobre los medios de prueba; 


ej con electo suspensivo, la que ordena la clausura sin conformidad fiscal y 
la sentencia definitiva. 


ARTÍCULO 256".- Integración de las normas procesales 


En todos lo no previsto en el presente Código regirán las disposiciones 
establecidas por al Código Ganeral dal Proceso, lay N* 15.982, de 18 de 
octubre de 1984, y leyes que lo modifican, en lo que les fuere aplicable y en 
cuanto 509 compatible 


CAPITULO Y < DELITOS ADUAMEROS 


ARTÍCULO 257".. Contrabando 


1. Comete el delito de contrabando y se halla sujeto a la pena de 3 meses de 
prisión a 6 años de penitenciaria, al que ejecutara alguno de los hechos 
previstos en el articulo 204 del presente Código. 


E. Si los hechos provistos en el párrafo anteñor fueren susceptibles de 
generar una pérdida de renta fiscal superior a los 5.000.000 de ULI (cinco 
millones de Unidades Indexadas) la peña será de dos a sels años de 


penñtenciarla, 


3, Si los actos o hechos se practicaren sobre varias operaciones similares, 
56 sumarán las eventuales pérdidas fiscales que pudieren haberse 
ocasionado a efectos de determinar la pérdida de renta fiscal. 


 Elrcunstancias atenuantes espocialos del delito de 
contrabando 


Constituyen circunstancias atenvantes especiales del delito de contrabando 
que el mismo haya recaldo sobre cosa3 de poco valor, 6 para Us0 0 
consumo directo del tenedor o de su familla, o para atender uma necesidad, 
fuera de la situación prevista an el articulo 27 del Código Penal. En tales 
casos la peña se disminuirá de un tercio a la mílad y no se tomarán en 
cuenta las circunstancias agravantes. 
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ARTÍCULO 259".- Circunstancias agravantes especiales del delito de 
contrabando 


Se consideran circunstancias agravantes especiales del delo de 
contrabando y el hecho será castigado con dos a seis años de penitenciaria, 
en los siguientes casos: 

a) Cuando se cometiere fuera de las zonas aduaneras o de jurisdicción 
aduanera o por puntos no alñorizados. 


b) Si se comellere por tres o más personas, o utilizando medios de 
conducción o transporte, propios o ajenos, especialmente destinados a la 
comisión del delo o disponiendo de cualquier otro medio que, por s11 costa, 
volumen 0 circunsiancias semejantes, demuestren la disponiblidad de 
adecuados recursos para la consumación del delito, 


€) La habitualicdad y reincidencia especificas y el concurso de delitos. 


d) La calidad de funcionario público, o la condición de usuarios de zonas 
francas, 6 la dedicación al comercio, a la importación o exportación o al 
despacho de mercaderías en aduanas u oficinas relacionadas con éstas. 


6) La calidad de jefe o promotor en caso de pluralidad de agentes. 


f) Cuando el contrabando tenga por obíelo introducir armas, municiones, 
enploshos y afines, alcaloides, estupefacientes, narcóticos 6 cualquier 
sustancia o elemento semejante, apto para atentar contra la paz o la salud 


públicas. 
a] - Funcionarios públicos condenados por delito de 
contrabando 


El funcionario público que cumpla funciones de fiscalización, que fuere 
condenado por delio de comtrabando en calidad de encubridor o en 
cualquier grado de participación, además de la pena prevista por el articulo 
257 del Código Penal, será castigado con la pana de inhabilitación especial 
de dos a seis años 


ARTÍCULO 261.- Defraudación aduanera 


1. El qué direciamente o por interpuesta persona ejeculare aclos 
fraudulentos tendientes á distorsionar, falsear u ocultár el valor en aduana, €l 
origen 6 la clasificación de las moórcaderias objeto de operaciones 
aduaneras, con la intención de obtener, para sf o para un tercero, un 
beneficio indebido a expensas de los derechos del Estado a la percepción de 
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la renta fiscal, será castigado con la pena de seis meses de prisión a sois 
años de penitenciaria. 

2, 56 considera fraude todo engaño u ocultación que sea susceptible de 
inducir a la Dirección Macional de Aduanas a reclamar o aceptar importes 
menores a ls que correspondan o a otorgar franquicias indebidas. 


3, Este delito se perseguirá a instancia de la Dirección Nacional de Aduanas, 


ARTÍCULO 267".- Independencia de la acción penal 
La acción penal relativa a los delos aduaneros, tanto en su promoción como 
en 34 ejercicio es independiente de la acción fiscal. El conocimiento por el 
mismo Juez en las acciones penal y fiscal no produce causa de 
impedimento, recusación o excusación, 

CAPÍTULO VI - JUNTA DE CLASIFICACIÓN 


ARTÍCULO 263".- -Comatidos 


La Junta de Clasificación de la Dirección Nacional de Aduanas tendrá los 
siguientes cometidos en materia de clasificación arancelaria: 


a) Clasificar las mercaderías cuando le sea requerido de acuerdo con lo 
dispuesto por la normativa vigente. 


b) Emitir criterios de clasificación. 


Cc) Asesorar al Director Nacional de Aduanas y al Ministerio de Economia y 
Finanzas. 


dj Actuar como perito cuando se lo requiera la jurtsdicción competente, 
8) Diciaminar en los expedientes de consultas previas. 


f) Dar curmplimionto a otros cometidos en mataría de clasficación arancelaria 
que le asigne el Poder Ejecutiva. 


ARTÍCULO 264*.» Integración 


1. La Junta de Clasificación estará presidida por el Director Nacional de 
Aduanas, o por causa de fuerza máyor o impediménto, por un Director de 
División, designado por el Director Nacional a 6908 efecios. 


373-C.S. 


374-C.5. 


CÁMARA DE SENADORES 


2. La Junta de Clasificación estará formada por un Cuerpo Permanente di 
sois miembros funcionarios aduaneros, y por representantes del Comercio y 
de la industria, siendo estos últimos designados por el Poder Ejecutivo en la 
forma y modo que disponga la reglamentación. 


ARTÍCULO 265”.- Resoluciones 


1. La Junta de Clasificación, para dictar resolución en las sfuaciones 
provistas en los liberales e) y d) del artículo 263, se integrará con la 
presidencia del Director Nacional de Aduanas o quien l sustitiya de 
acuerdo con la previsto en el artículo 264 del presente Código, dos 
miembros del Cuerpo Permanente alegidos por sorteo en ese acto y dos 
delegados del Comercio y la Industria. 


2. Las resoluciones serán adoptadas por mayoria de votos, requiriéndose, 
para primera cormecaloría, la concurrencia de todos sus integramies. Para la 
segunda bastará el “quónam” minimo de la milad más uno de los 
componentes. La Junta deberá lomar resolución en lodos los casos, siendo 
obligatorio el woto de su Presidente. 


ARTÍCULO 266*.- Cometidos del Cuerpo Permanente 


El cumplimiento de los cometidos previstos en los literales a) y e) del artículo 
263, será de competencia del Cuerpo Permanente de la Jumia de 
Clasificación. 


ARTÍCULO 367".- Criterios de clasificación 


1. Los criterios de clasificación malativos a la clasificación arancelaria de las 
mercaderías en base al Sistema Armonizado de Designación y Codificación 
de Mercaderlas de la Crganización Mundial de Aduanas (COMA) serán 
emilidos por el Cuerpo Pernanente de la Junta de Clasificación de la 
Dirección Nacional de Aduanas y aprobados por el Direcior Nacional de 
Aduanas, 


2. Las Resoluciones de la Junta de Clasificación de la Dirección Macional de 
Aduanas, integrada on Cuerpo Permanente, constituirán criterios de 
clasificación en los sipulentes casos: 


a) Cuando se lomen a Iniciativa de la propla Junta o de su Cuerpo 
Permanente. 


b) Cuando se lomen a iniciativa del Director Nacional de Aduanas 
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3. Los criterios de clasificación se aplicarán obligatoriamente con carácter 
general, desde la fecha en que sean publicados por la Dirección Nacional de 
Aduanas, y se mantendrán vigentes mientras ño $e proporcionen al Cuerpo 
Permanente de la Junta de Clasificación nuevos elementos de juicio que 
permitan su reconsideración y la misma los modifique. 


TITULO XIV - DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 
ARTÍCULO 268*.- Asuntos en trámite 


1. Los procedimientos establecidos en este Código, se aplicarán a los 
asuntos en trámite siempre que no signifique retrotraer etapas ya cumplidas 
por el procedimiento anterior. No regirán para los recursos interpuestos ni 
para las diligencias ni plazos que hubleren tenido principio de ejecución 0 
empezado a correr antes de la entrada en vigor del presenta Código. 


2. Las dependencias de la Dirección Nacional de Aduanas remitirán al 
Juzgado competente los expedientes en trámite que tengan 4 su 
conocimiento, dentro de los 30 (treinta) días desde la entrada en vigencia de 
este Código. 


ARTÍCULO 269*.- Comerciantes autorizados a despachar sus propias 
mercaderías 


1. Los comerciantes autorizados a despachar sus propias mercaderías al 
amparo del artículo Y de la lay N* 13,925, de 17 de diciembre de 1970, y que 
se hallaren Inscriptos en el Registro establecido en el artículo 2 de dicha 
norma a la fecha de entrada en vigencia del presente Código, podrán seguir 
realizando las operaciones para las que fueron autorizados. 


Z2. Les está prohibido, bajo pena de cancelación de esta autorización, 
efectuar ol trámite de efectos ajenas. 


3. Esta autorización caducará definitivamente, y se cancelará la inscripción 
en el Registro, en el momento en que los comercianies autorizados 
enajenen, transferan o clausuren la respectiva tasa de comercio. 


ARTÍCULO 270*,- Sociedades que han actuado como Despachantes de 
Aduana 
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1..Las personas jurídicas consiituidas como sociedades personales que 
hayan actuado como Despachantes de Aduana con anterioridad a la fecha 
de entrada en woencia del presente Código, y que se hallaren inscriptas en 
el Registro previsto en el anículo 2 de la loy N* 13,925, de 17 de Diciembre 
de 1970, podrán continuar actuando como Despachantes de Aduana, 
siempre que adopién la forma juridica de Sociedad Colectiva o de 
Responsabllidad Limitada dando cumplimiento a los requisitos exigidos en el 
presente Código, dentro del plazo de dos años 2 pariir de la entrada en 
vigencia del mismo. 


2. Los socios de las sociedades referidas en el numeral anterior, con más de 
un año de antigedad contado a partir de la fecha de entrada en vigencia del 
presenta Código, serán considerados Despachantes de Aduana en forma 
indtsidual a todos los efecios, autorizándose su inscripción en el Registro 
prevásto en el artículo 22, siempre que acredilen el cumplimiento de los 
requisitos establecidos en los literales a) f) y q) del numeral 1 del artículo 15. 


3, Á partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Código, las 
personas que adquieran a cualquier título una participación en Las referidas 
sociedades, deberán cumplr en forma indnádual los requisitos establecidos 
en este Código. 


ARTÍCULO 271%. Despachantes de Aduana personas físicas 
contratados bajo relación de dependencia 


El numeral 2 del articulo 20 no se aplicará a aquelas situaciones en las que 
se acredite que la contratación bajo relación de dependencia es preexisionte 
a la fecha de promulgación del presente Código. 


1. La referencia efeciuaca par el articuóo 5 de la ley N* 198.184, de 27 de 
octubre de 2007, a la infracción prevista en el artículo € del Decreto-Ley N* 
14628, de 5 de enero de 1877, sa entenderá realizada a la Infracción 
aduanera de desvío de exbneraciones prevista én el artículo 207 del 
presente Código, 


2. Las referencias eleciuades en la normativa wWgenta al artículo 257 del 
Código Peral, se entenderán realizadas al articulo 258 del presente Código. 


ARTICULO 273%.- Ingreso y permanencia de mercadería de libre 
clreulación on dopósito aduanero 
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1. El Poder Ejecutivo podrá reglamentar el régimen y las condiciones en que 
la mercaderia de libra circulación ingresa y permanece en un depósito 
aduanero, con atención a lo dispuesto en el numeral siguiente. 


2. En cada depósito aduanero, la mercaderia de libre circulación referida en 
el numeral anterior podrá ser objeto de las 6peraciónes previstas en las 
modalidades del régimen de depósito aduanero empleadas en el mismo, 


- ARTÍCULO 274". - Dorogaciones 


Deréganse las siguientes disposiciones: decreto-dey MN" 15.651, de 7 de 
diciembre de 1984; artículos 245 a 289 de la ley N* 133718, de 28 de 
diciembre de 1964; artículos 305, 308 y 309 de la ley N* 18.718, de 27 de 
dicéembre de 2010; artículos 6, 12, 13 y 25 del decreto-ley N" 14.629, de 5 
de enero de 1977; artículo 148 de la ley NW" 16.320, de 1” de noñembre de 
1992; articulo 165 de la ley N* 17,266, de 21 de febrero de 2001; ley N* 
13.925, da 17 de diciembre de 1970; articulo 115 de la ley N" 17.990, de 19 
de diciembre de 2005; arfículo 185 de la ley N" 16.736, de 5 de enero de 
1998; artículo 361 literal C) de la lay N* 13.032, de 7 de diciembre de 1961; 
artículo 140 de la ley N" 16.228, de 29 de cctubre de 1591; artículos 1143 y 
5 de la loy N* 17.743, de 3 de marzo de 2004, artículo 257 ce la ley N* 
5.155, del 4 de diciembre de 1993 - Código Penal -; articulos 23 al 34 de la 
lay M" 2.935, de 5 de enero de 1933; artículo 152 de la lay N* 17,290, de 21 
de febrero de 2001; sus disposiciones modihicativas nx loda otra disposición 
que se oponga a lo dispuesto en el presente 


ARTÍCULO 275*.- Entrada en vigencia 


El presente Código entrará en vigencia a los ciento ochenta (190/14 1as de su 
promulgación. 


É MUJICA 
Ma - ica 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 
COMISIÓN DE HACIENDA 
INFORME 


Wuestra Comisión asesora propone a este Cuerpo por 
unanimidad, con salvedades que se expondrán en sala, la aprobación del Proyecto de Ly 
Código Aduanero de la República Oriental del Unuguay (CAROL). 


Dicho proyecto de ly fue remibdo por iniciativa del Poder 


Esta iniciativa tuo un largo proceso de gestación y un intenso 
trabajo án el que intervinieron un sinmúmero de Instituciones públicas vinculadas al 
comercio exterior y la operativa aduanera. 

Pará la elaboración de esta norma s6 estableció un centro de 
consultas. en la Dirección Nacional de Aduanas y se consideraron los aporles recibidos 
por parte del sector privado. Aportes de reconocidos especialistas on Derecho Aduanero, 
operadores y sus asociaciones representativas, El equipo de trabajo contá, además, con 
la participación de la Magistratura especializada en mataría aduanera para la revisión del 
Régimen Infraccional y otros aspectos con impbeaciones para la actividad judicial. 

Del mismo modo, la Comisión de Hacienda trabajó durante 
meses, Ccontanda con el asesoramiento permanente de calificados funcionanos del 
Ministerio de Economia y Finanzas, de la Dirección Nacional de Aduanas y la Secretaria 
Ejecutiva de la CIACEX, así como con la parñiepación y opinión de numerosas 
delegaciones representativas de los distintos agentes que participan de la operativa 
aduanera, especialistas cabficados en el tema y jueces especializados. 

El resultado de este trabajo, extenso y profundo, que revisa y 
actualiza la normativa aduanera de nuestro país, es el que traemcs a consideración para 
au aprobación, 

La complejidad de esté código, presentado en 14 Titulos y 276 
artículos, 63 €NCMe. 

Es innegable que esta tarea se vo tremendamente facilitada por 
el trabajo previo desarrollado por el Poder Ejecutivo, los asesoramientos recibidas en la 
Comisión, y la voluntad unánime de los actores públicos y privados involucrados en el 
tema aduanero de colaborar y acordar casi en su totalidad el texto del nuevo Código que 
estamos analizando, 

La remisión de este proyecto de ley par parte del Poder Ejecutivo 
fue acompañada con la presentación del proyecto de ley del Código Aduanero del 
Mercosur (CAM), hoy pendiente de su consideración en la Comisión Asuntos 
Internacionales. Ambos Códigos están directamente relacionados y resulta imprescindible 
aprobar el presente para habilitar el tratamiento y aprobación del CAM, 


ANTECEDENTES 
Normas vigentes en materia aduanera en el Liniguay 
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Existen tres normas principales que regulan la normativa aduanera en nuestro pais. 
Ellas son: 

- El Cádigo Aduanero Uruguayo (CAU), Decreto Ley N* 15.691, de 7 de diciembre de 
1284. 

- El Régimen Infraccional Aduanero, Capitulo XII de la Lay N* 13.518, de 28 de 
diciembre de 1984. 


- El Régimen de los Despachantes de Aduana, Ley N" 13,925, de 17 de diciembre de 


Eslas | mormas han sufrido distintas modificaciones, — Incorporaciones Y 
reglamentaciones en el transcurso de los años, lo que ha significado una comstencia de 
nomas que regulan la misma materia y la dispersión caélica de la misma. 

Unánimemente, se valora que esta situación genera un cuerpo normativo confuso y 
anacrónico, antiguo para adecuarse a las nuevas modalidades del comercio ederior y los 
controles aduaneros .aceplados infemacionalmente; dificulta por tanto el desarrollo 
eperaliva del comerdo exterñor, da pocas certezas a los distintos operadores, genera 
interpretaciones diversas y contradictoñas generando inseguridad juridica y dificulta la 
tersa fiscalizadora de las autoridades públicas. 

El GAL, aprobado a fines de 1964, más que una regulación y sistematización precisa 
en la materia, se limita a enumerar definiciones generales, Ya en el momento de su 
sanción, sus contenidos no se ajustaban a la terminologla y regulación del derecho 
imernacional aduanero, 

Por otra parte, la definición de los agentes privados de Interés público vigente es 
limiada e incompleta, dificultando su regulación en materia de resporsabilidades y 
garantias. 

Finalmente, al régimen infraccional aduanero vigente está contenido en diversas 
normas sn una lógica qué asegure certezas jurldicas y sobre todo no diecierne en el 
grado de culpabilidad del supeio que eventualmente pueda cometer infracciones, sin tener 
en cuenta si las mismas son producto de un error o de la intencionalidad. 

Procesos de modernización de la operativa aduanera 

Otro antecedente sumamente importante para la actualización de la operativa 
aduanera planteada en este proyecto es el Programa de Modemización de la Dirección 
Nacional de Aduanas (DNA) ¿Préstamo BID 1994 OC-UR). 

- La evolución del comercio exterior y la actualización de las herramientas para lograr 
eficiencia en el desarrollo del mismo, así como la optimización del desarrollo logistico en 
nuestro país, necesariamente precisaban una modernización de la Dirección Nacional de 
Aduanas desde el punto de vista tecnológico y operativo, 

Esta proceso comenzó en el año 2007, ha ido avanzando, y necesita una 
adecuación nermativa como la planteada en el proyecto del nuevo código que estamos 
tratando, para alcanzar una nueva inglitucionalidad bazada en los siguientes aspectos: 

- Incrementar la tranáparencia y el erden en las operaciones de tránsito y los 
regimenes de franquicias, con el cbieto de mejorar la imagen del país e impulsar por esta 
vía la confianza para la concreción de nuevos negocios y el impulso al desarrollo del polo 


- Implementar las mejoras sin incrementar los costos para ks operadoras, 
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habitando la utilización de controles inteligentes, selectivos y tecnológicos. 
es Mejorar la especificación de las competencias de la DNA, lo que supone, entre 


a) Diferenciar en forma clara los cometidos de contro! según se trate de fronteras, 
zonas especiales, recintos aduanerss e resto dal lerriborio: 

bj establecer en norma de rango legal que los controles podrán ser a priori o a 
posleriori, fisicos a documentales, con la posibilidad de aplicar selección de mesgo o 
controles alealoños, previendo la exisiencia de operadores económicos calificados o 
autorizados: 

cidelnir legslotimamente las potestades reglamentarias de la autoridad aduanera. 

- Ampliar el elenco de agentes relacionados con la administración aduanera, 
definiéndoles derechos y obligaciones, y haciéndolos pasibles de sanciones. 

- Evaluar la creación de la figura ce "auxiliar de la función aduanera”, facultando a 
los Despachantes de Aduana para que actóen como actores nombrados, cafíficados y 
supernsados, con responsabilidades redefinidas, que ampllen y extiendan la función 
aduanera sin costos para el Estado, Este auxiliar debe ser fiscalizado y auditado de modo 
sistemático, y consiSuir garantias, al tiempo que se debe limitar su ejercicio de actividades 
COnaxas. 

- Establecar principios de actuación de la Adrninistración y del procezo adminisiralivo 
gue sirvan de garartia para ls particulares, complementados por un sistena de consultas 
previas vinculantes. 

- Revisar integralmente el régimen infraccional aduanero a efectos de alinearlo con 
una concepción modema de la gestión dal comercio exterior, considerando, entre obres: 

a) Gonsolidar la normativa en la materia en un Único texto; 


b) definir” figuras infraccionales que coniemplen finalidades de los controles 
aduaneros distintas a las tributarias; 

e) diferenciar los tipos infraccionales en base a la culpabilidad y estableciendo 
minimos y mávdmos para las sanciones para que los Jueces puedan valorar la gravedad 
de cada situación. 

Todos estos elementos están contemplados en el proyecto de nuevo código a 
consideración del Cuerpo. 

Código Aduarero del MERCOSUR 

Como último amecedente fundamental que define los contenidos del proyecto que 
estamos tratando, nos referiremos al Código Aduanero del MERCOSUR (CAM). 

El CAM fue aprobado a través ds la Decisión N* 270 del Consejo del Mercado 
Común en la ciudad de San Juan, Repúbica Argentina, el 8 de agosto de 2010, 

Esta código, que corno deciamos al principio fue remitido par el Poder Ejecutivo en 
forma simuliánea al proyecto en conslderación, está para ser tratado en la Comisión 
Asuntos Internacionades de la Cámara de Representantes. 

Es un código marce para los palses firmantes, por lo tanto ne regula integramente 
los procedimientos y la normativa aduarera de cada paa. 

En lodo caso efrace un marco general en el que cada pals adecua sus regímenes 
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particulares en función de cada realidad nacional, haciendo compatible los mismos con el 
CAM 


Sin ingresar a los contenidos del mismo, podemos afirmar que este introduce la 
normativa aduanera más actualizada a nival internacional. 

Pará su elaboración se consideraron no solo las normas aduaneras nacionales de 
las cuatro países firmantes, sino que fueron contempladas las normas y recomendaciones 
más modernas a nivel multilateral y de los distintos bloques económicos. 

En esie sentido fueron fuentes principales: 

- El Convenio internacional para la SimpiHicación y Armonización de los Reglmenes 
Aduaneros (Convenio de Kyoto). 

- El Marco Normalivo de la Organización Mundial de Aduanas para Asegurar y 
Facilitar el Comercio Global (20051 

- El Código Aduanero Europeo (fundamentalmente, el "nodemizado”). 

- El Código Aduanero Centroamericano (CALICA). 

El CAM es un código marco que establece y armoniza concepíos generales y los 
principios e institutos fundarnentales, con la amplitud suficiente para contemplar los casos 
particulares de los Estados Parte, En tanto código marco, las legislaciones aduaneras 
nacionales se aplican de forma supleloria en todos aquellos aspecios no regulados o 
regulados de manera incompleta por el mismo, incluidas las remisiones a 5u3 nomas 
reglamentarias, que serán acordadas en el futuro, 

Este recoge instítutos de vanguardia a nivel del derecho internacional aduanero y 
conalituye una base necesaria y a la vez consistente con los obretios inlemos en maleña 
de modemización de la gestión del comercio exterior, destacándose, entre cobros: 

8) La introducción de la figura del Operador Económico Calificado; 

b) la utilización de mecanismos de selectividad basados en análisis de riesgo para el 
ejercicio de la función de control aduanero; 

cl la ulilización preferente de sistemas informáticos y medios de trasmisión 
electrónica de datos en el registro de las operaciones aduaneras y para el intercambio de 
información con los particulares; 

d) el reconocimiento de la firma digital certificada e firma electrónica segura; 

a) la incorporación de un sistema de consultas previas vinculantes sobre aplicación 
de la legislación aduanera a situaciones concretas. 

De acuerdo a lo planteado por el Poder Ejecutivo resulta sumamente importante una 
aprobación secuencial de ambos códigos, asegurando la armonización de ambas normas 
en tiempos similares, 

CONSIDERACIONES SOBRE LOS CONTENIDOS DEL PROYECTO 

Desarrollado en ls lílulos, capítulos, secciones, articulos, numerales y Rerales que 
conforman el código, se define una norma única, sistematizada y uniforme que regula la 
actividad aduanera en nuestro pals. 

Efeciivamente en el Titulo | se define el ámbito de aplicación y territorio aduanero, 
zona primara, secundaria y la zona de vigilancia aduanera especial (artículos 1* a 8%). 

En línea con el Convenio de Kyoto, establece que el lerrtorio aduanero es aquel en 
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que es aplicable la legislación aduanera y ésta se aplica a la totalidad del territorio de la 
República y a los enclaves concedidos a su favor. Esto modifica el código vigente, en el 
que se excluyen expresamente del territorio aduanero nacional a las zonas francas, 
puertos francos y otros exclaves aduaneros establecidos o a establecerse. 


De este modo, las zonas francas quedan también bajo control aduanero, lo que no 
supone una restricción sino que potencia las actividades desarrolladas en las mismas, en 
particular, las logísticas. En efacto, el peso del comercio preferencial en el comercio 
internacional es cada vez mayor, y es habitual que se exija que una mercadería 
permanezca bajo control aduanero a efectos de poder beneficiarse de la preferencia. 


Con carácter general, cuando la función aduanera se cumple con eficiencia, 
inteligencia y de acuerdo con los bempos del comercio intemacional, cuestión que tiene 
por objetivo institucionalizar el CAROU, la seguridad que brinda es un valor agregado para 
los actores intemos y externos, públicos y privados. Por este motivo se pone especial 
énfasis tanto en los controles como en la forma en que los mismos $6 procesan. En 
efecto, una estrategia de desarrollo del comercio exterior en general, y del polo logístico 
en particular, no puede sostenerse a partir de la fiecóbdlización de los controles, al bempo 
que requiere criticamente dé eficiencia en la implementación de los mismos. 

Zona primaria aduanera (articulo 3%. Es un concepto muy similar al vigente de 
"recinto aduanero", y se trata de las áreas delimitadas y habilitadas donde se efectúa el 
control de entrada, salida, permanencia y circulación de mercaderías, medios de 
transporte y personas. Incluyen los puertos, aeropuertos, puntos de frontera y 5us dreas 
adyacentes, y otras áreas que la ley 6 el Poder Ejecutivo definan. 


El CAROU incorpora disposiciones que amonizan la normativa en matería de zonas 
primarias aduaneras con les regimenes denominados de Puerto y Aeropuerto Libre (PAL), 
estableciendo que aquellos puertos y aeropuertos en que se aplican los regimenes 
previstos en la Ley N” 16,246, de 8 de abril de 1862, y en los artículos 163 de la Ley N* 
16.320, de 1* de nowembre de 1992, y 23 y 24 de La Ley N* 17.555, de 18 de septiembre 
de 2002, se consideran zonas primarias aduaneras y se les continua aplicando lo 
establecido por dichas disposiciones, sin perjuicio de lo previsio en el proyecto en 
referencia a dichos puertos y aeropuerios. 

Este código establece un escenario juridico claro y previsible en un aspecto esencial 
como es el de reconocer que, en el marco del régimen de zonas aduaneras, los 
regimenes de PAL se mantienen con su actual estatus juridico-aduanero, sin limitación o 
restricción alguna. Asimismo, a lo largo del nuevo código se introducen diversas 
disposiciones que amparan con rango legal aspectos operativos esenciales del 
funcionamiento de los FAL, que actualmente $8 encuentran previstos en nomas de 
inferior jerarquía o resultar simplemente de la práctica habitual. En este sentido, no sólo 
se martlenen los regimenes de PAL sino que se les otorga una mejor institucionalidad. 


En definitiva, se mantiene plena consistencia con lo previsto en el CAM, sin 
sacrificar, desconocer ni vulnerar la normativa nacional vigente en materia de PAL, 
alcanzando la debida armonización normativa en un aspecto de enorme trascendencia 
jurídica, política y económica. Las modalidades de control asociadas con la operativa de 
puertos y aeropuertos son admitidas por el CAM y están provistas expresamente en el 
Código Aduanero de la República Oriental del Uruguay. El mantenimiento y desarrollo de 
los regimenes de PAL es una definición de política interna, en absoluto condicionada por 
los contenidos del CAM. 


Zona de vigilancia aduanera especial (articulo 5%). Coresponde al área dentro de la 
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zona secundaria aduanera (área del territorío aduanero que no 6s zona primaria) 
especialmente delimitada por el Poder Ejecutivo para asegurar un mejor control aduanero 
y en la cual se aplican disposiciones especiales de control en virtud de su proximidad a la 
frontera, puertos o aeropuertos intemacionales, Se trata de un concepto similar al vigente 
de zonas terresima y marítima de vigilancia aduanera, en cuyo ámbito a DMA aplica 
medidas especiales de control (zona adyacente a frontera terrestre O costas, aguas 
limitrofes a fronterizas, mar territorial). 


La formulación de zonas recogida por el CAROU no supane alñeraciones sustanias: 
a la situación vigente que contempla el recinto aduanero y las zonas de vigilancia 
aduanera terrestre y mañtimma. 

En el Titulo ll, se definen los sujelos aduaneros, las competencias de la DNA, la 
nueva función de los Despachantes de Aduana, la de otras personas vinculadas a la 
actividad aduanera y crea la figura del Operador Económico Calificado. 

Dirección HNacienal de Aduanes — compelencias (ariicules $ a 12) Las 
competencias de la DMA resultan de complementar las facultades habituales de una 
administración aduanera modema, con otras previstas en la normativa doméstica que 
siguen siendo pertinentes en las condiciones actuales del comercio internacional. 
CAROU resuelve algunas limitaciones identificadas en la normativa viganie que suelen 
dar lugar a cuestionamíentos y generan incertidumbre juridica: 

a) establece con rango legal las competencias reglamentarias de la DNA para la 
aplicación de la leglslación aduanera y el establecimiento de los procedimientos que 
correspondan; 

b) establece expresamente las competencias de la DNA en las distintas zonas del 
teriorio aduanero (primaria, secundara y de vigilancia especial). 

La actuación de la DNA se enfoca no solamente con una finalidad recaudatoria sino 
corno un órgano que debe facilitar y promover el comercio exteñor, y también contribuir a 

- controles que deben realizar olros órganos competentes del Estado, a partir de la 
aplicación de normas emanadas de los mismos. A estos efectos, se establece que la DNA 
debo desarrollar su gestión deniro de los principios de integridad, eficiencia, eficacia, 
profesionalismo y transparencia, contribuyendo por esta vía a la competitividad de la 
producción nacional de bienes y servicios. 

A partir del principlo de especialidad y siguiendo diversos anbecadentes 
internacionales y las tendencias más recientes un materia de seguridad y combale al 
terronñsamo, el CAROU establece la preeminencia de la DA en la zona primaria aduanera, 
en el ejercicio de su competencia, Esto implica que en la tarea especifica de control de la 
entrada, salida, permanencia y circulación de mercaderias, los demás organismos deben 
prestar apoyo a la DNA cuando les sea solicitado. Esta disposición tiene como 
antecedente en la legislación aduanera unuguaya, la previsión del código vigente en 
cuanto a que la ONA tene competencia exclusiva con relación a la daponibiidad de las 
mercaderías, dentro del recinto aduanero. 

En el marco del trabajo de la Comisión se introdujo un nuevo artículo, a propuesta 
del Poder Ejecutivo, referido al secreto de las actusciones al que están obhgados los 
funcionarios depencientes de la DNA, sólo evceptuado a partir de los requerimientos de la 
Adminis iración Tributaria y los Tribunales de Justicia. 

Despachantes de Aduana (artículos 14 a 31), El CARGUÚU incorpora un régimen 
completo y auto contenido para la actuación de los Despachantes de Aduana, en el 
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conteo de la concepción de que una Aduana debe interactuar de manera coordinada 
con el sector privado a efectos de lograr la mayor eficiencia en su labor de control, de 
forma que la misma distorsiona lo menos posible el comercio exderior. En este sentido, se 
asignan responsabilidades sustantivas a los Despachantes de Aduana, con el objeto de 
facilitar la tarea fiscalizadora de la DMA, con la intervención de terceros calificados por la 
Adrrinistración, que actúen en un marco normativo de transparencia, responsabilidad y 
deberes particulares, supervisados y fiscalizados permanentemente por la autoridad 
aduanera. . 

En la definición de la figura del Despachante de Aduana se deja de lado la referencia 
a los agentes privados de interés pública, introducida por el código vigente, y se los define 
como agentes aleiliares del comercio y de la función pública aduanera, habilitados para 
realizar, en nombre de otra persona, los trámites y dipencias relacionados con ls 
destinos y las operaciones aduaneros ante la DNA, Se sigue asi la definición utilizada en 
otros países ya que resulta descripiva de la función del Despachante de Aduana y de la 
relación con su cliente y la DMA, 

Uno de los aspectos esenciales de la normativa es el mantenimiento de la 
intervención preceptiva del Despachante de Aduana, con las excepciones previstas en la 
legisiación vigente, a las que se agregó la situación correspondiente a las mercaderias 
cuya importación está exenta del pago de tributos según lo provisto en la legislación 
aplicable al retomo al pais de uniguayos residentes en el exteñor, Á su vez, el caso de los 
emndos postales internacionales sa incorpora con rango legal, ya que actualmente está 
previsto por decreto, Por razones de coherencia con normativa legal aprobada 
recientemente se ajusta también el valor en aduana por debajo del cual no es preceptiva 
la intervención del Despachanto de Aduana en los envíos postales internacionales. de 
entrega expresa. 

El mantenimiento de la intervención preceptiva y de los beneñcios consiguientes 
para los Despachanies de Aduana están sujetos a contraparidas, principalmente, en 
malera de idoneidad y responsablidad. El Despachanie de Aduana no es un mero gestor, 
es una persona que debe reunir un alto nivel de conocimientos técnicos y actualización en 
relación con la normativa y la operativa aduanera, que le permien intervenir con sotwencia 
ante la DNA, contribuyendo con su actuación a un comercio eodañor fluido y seguro, Á su 
vez, el Despachante de Aduana desarrolla una parte de la función pública aduanera por la 
vía de la delegación de funciones, contribuyendo especialmente al control aduanero a 
partir de la relación siempre directa, y en muchos casos duradera, con su comitente. 


El CAROU aporta claridad al distinguir entre el Despachante de Aduana persona 
fisica y persona jurídica, Los requisitos para la habilitación de Despachantes de Aduana 
personas fisicas introducen algunas modificaciones a la situación vigente, de acuerdo con 
el marco establecido en el párrafo anterior; 

- 5e elimina la posiblidad de acceder a la calidad de Despachante de Aduana por 
años de antipiedad como empleado o apoderado de Despachante de Aduana, quedando 
únicamente la aprobación del examen de competencia como forma de scceder al ejercicio 
de la profesión. 

- 58 incorpora el requisito adicional de aprobar un nuevo examen de competencia a 
efectos de obtener la habilitación definitiva, una vez transcurridos 10 años desde la 
habilitación inicial, Este nuevo requisio aplicará a las habilitaciones que se otorguen a 
partir de la entrada en vigencia del nuevo código. 

- Se sustituye la exigencia actual de acreditar honradez y costumbres morales en los 
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léminos del Decreto-Ley N* 1.421, de 1878, por la de no haber sido condenado por 
asociación para delinquir o por delitos contra la Fe Pública, la Administración Pública, la 
Administración de Justicia o la Economia y la Hacienda Pública. 


- Se agrega el requisito de inexistencia de deudas fiscales, en lérminos de que el 
Despachante de Aduana debe star al dia en el pago de sus obligaciones frente a la 
Dirección General Impositiva, el Banco de Previsión Social y la Dirección Nacional de 
Aduana (en cuanto a la DGI y al BPS está previsto actualmente a nivel de decreto). 


En la legislación vigente la profesión de Despachante de Aduana está prevista 
fundamentalmente para personas fisicas, y en consecuencia, los requisitos son exclusivos 
para esta dase de sujetos. De todos modos, actualmente existen sociedades de 
Despachantes de Aduana que ya actuaban como tales com anterioridad a la Ley 
N* 13.625, de 17 de diciembre de 1870 o que fueron agentes de comercio exterior y se 
inscribleron como Despachantes de Aduana al amparo del articulo 492 de la Ley 
16.320, de 1* de noviembre de 1812, : 

El CAROU admite la existencia de Despachantes de Aduana personas juridicas, 
pero no sólo para las sociedades ya existentes, sino también para las que puedan 
crearse, proporcionando a los Despachantes de Aduana parsonas fisicas una modalidad 
altemativa para el ejercicio de su profesión, Asi, los Despachantes de Aduana personas 
jurídicas son objeto de una regulación expresa con las siguientes caracteristicas 

- Sólo pueden adoptar las formas de Sociedad Colectiva o de Responsabilidad 
Limitada, dos tipos sociales en que sus íulares son responsables e identificables (la 
legislación vigente, para las sociedades alcanzadas, impidió que se tratara de sociedades 
anónimas o sociedades en comandita por acciones). 

- Los socios son responsables en forma personal, solidaria e ilimitada con la 
sociedad respecto de cualquier obligación pecuniaria de ésta ante la Dirección Nacional 
de Aduanas, generada en el ejercicio de su actividad como Despachante de Aduana. 

- Deben tener como objeto social exclusivo el desarrollo de las actividades 
camespondientes a los Despachamtes de Aduana, en línea con el objeto de 
especialización y de limitación del ejercicio de actiidades conexas, 

- Deben estar integradas úricamente por personas fisicas habilitadas como 
Despachantes de Aduana, evitándess as! la situación actual an que una persona puede 
desarrollar las actividades correspondientes a los Despachantes de Aduana, adquiriendo 
una participación en una sociedad que ya está operando, sin necesidad de cumplir con 
ningún requisito de idoneidad técnica. 

- Al igual que los Despachantes de Aduana personas físicas, las personas Juridicas 
deben cumplir con los requisitos de estar al día con.el pago de sus obligaciones fiscales y 
no haber sido declaradas concursadas. 

El CAROU prevé expresamente la inhabilitación automática del Despachante de 
Aduana, persona física o juridica, ante el incumplimiento de cualquiera de los requisitos 
dispuestos para au habilitación. 

El mismo Introduce una seña de incompatbildades que alcanzan a los 
Despachantes de Aduana, con el objeto de potenciar $u rol como auxiliares de la función 
pública aduanera: 

- El Despachante de Aduana no puede conslitulr ri adquirir participación en 
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sociedades, ni contratar con olras empresas vinculadas con operaciones aduaneras o de 
comercio exterior, si dicha sociedad o contrato implica una intermediación de parle de 
dichas personas entre el Despachante de Aduana y su comitenta. De este modo se 
intenta exitar que se desviriós la relación directa que necesañamente dete existr entra el 
Despachante de Aduana y su cliente. En efecto, un componente esencial del sistema es el 
control que ejerce el propio Despachante sobre su cllente; pero para ejercer ese control 
efectivamente y asumir las respornsabildades que le comesponden, éste debe conocer a 
su cliente y a su oporativa (por esto lo acepta como clienta). 

- El Despachante de Aduana persona física no puede ser contratada, bajo relación 
de dependencia, por personas fisicas o jurídicas que directa o indirectamente efeciónn 
£8 vinculen con operaciones aduaneras y/o de comercio exteñor, El objeto de esta 
disposición es similar al del párrafo anterior y reflere a la independencia que es 
imprescindible exista entre el Despachante y su cliente. 


- El Despachanta de Aduana persona física no puede sar socio en más de una 
persona juridica Despachante de Aduana, ni puede ejercer su actividad en forma 
individual, fuera de la sociedad de la que forma paria. Esta limitación busca poder 
determinar quién actúa exactamente ante la NA, evitando que una persona tenga más 
de una firma con la que operar. 

Mantiene la posiblidad de que el Despachante de Aduana pueda hacersa 
representar por apoderados ante la DMA, a los que se les deja de exigir acreditar 
competencia, y se les pasa a exigir ser ampleados del Despachante o ser ellos mismos 
Cespachantes de Aduana, Esta última situación, que se venfica con cierta frecuencia en la 
práctica, ha dado lugar a diversas discusiones al no estár eopresamente prevista én la 
normativa vigente. 


Establece con rango legal la exigencia de garantía al Despachante de Aduana para 
el ejercicio de su actividad, asl como la posibildad de que la Asociación de Despachantes 
de Aduana del Uruguay constituya un Fondo de Garantía Social parcialmente sustitutivo 
de la garantía individual. En la actualidad, ambas disposiciones están previstas por 
decreto, 


Asimismo prevé expresamente que el Despachante de Aduana debe acreditar ante 
la DINA al poder o mandato de quien tiene la disponibdidad juridica de la mercadería para 
la realización de las operaciones aduaneras, De este modo s6 refuerza la necesidad de 
que el Despachante tome contacto y langa un conocimiento más formal de su cliente. En 
este mismo sentido, y como parte de su rol de awikar de la función pública aduanera, 56 
exige al Despachante Devar registro de los datos de las personas en cuya representación 
tramita las operaciones, 


También incompora con el necesario rango legal un régimen de sanciones 
administrativas a ser aplicado a los Despachanies de Aduana, que introduce algunos 
ajustes al régimen actual previsto en el Decreto 391/8971: 


- $e amplia el elenco de posibles sanciones, agregando a la suspensión: el 
apercibimiento, la mula y la inhabilitación definitiva, La suspensión como única sanción da 
lugar a un régimen sancionatordo muy incompleto, con limitadas posibikiades de 
aplicación, agravadas por el hecho del no estar provisio por lay. La suspensión en al 
ejercido profesional es una sanción muy grave, cualquiera sea la cantidad de días, dado 
que la operativa de los Despachantes de Aduana es diaria y una suspensión implica 
párdida de prestigio y riesgo comercial ante sus clientes. Entonces, la ampliación resulta 
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en un rágimen más adecuado a las distintas situaciones de incumplimiento que pueden 
oxcurrir. 

- Se prevé que cualquier sanción de suspensión o inhabilitación debe ser aprobada 
por el Ministerlo de Economía y Finanzas. En el régimen actual esta ratificación está 
prevista sólo para suspensiones de más de 30 días. La extensión a todas las sMuaciones 
de suspensión obedece a la gravedad implicia en las mismas y los ñesgos de 
responsabilidad para el Estado, 

- 56 prevé que las sanciones de suspensión o inhabltación a Despachantes de 
Aduana personas jurídicas se hacen extensivas a los Despachantes de Aduana personas 
fisicas Integrantes de las mismas. 


- El elenco de situaciones que dan lugar a la splicación de sanciones es similar al 
previsto en el Decreto 391/971, estableciendo que a las faltas consideradas más leves se 
les puede aplicar apercibimiento, mula o suspensión de hasta 60 días, mientras que las 
más graves pueden ser pasibles de multa, suspensión o inhabilitación. Se redujo el plazo 
máximo de suspensión para el primer grupo de faltas en virtud de lo mencionado an 
cuanto al perjuicio implícito en la suspensión. 

- Se mantienen las potestades de la DNA de decretar la suspensión preventiva del 
Despachante de Aduana en casos de omisiones o faltas graves, incorporando que cuando 
la DNA no dicta la resolución definitiva dentro del plazo previsto, la suspensión queda sin 
electo, De esta manera se busca evilar que las sanciones preventivas se prolonguen 
inadecuadamente, con los consiguientes mesgos de responsabilidad para el Estado y 
erosión de las garantias de los particulares, 

- e mantiene el régimen de responsabilidad aplicable a los 
Aduana en relación con el pago de tributos, md rec Hal Dieta Y 
doterminación de la responsabilidad en relación con las infracciones aduaneras, 


Otras personas vinculadas a la actividad aduanera (artículo 13 y artículos 32 a 43), 
El CAROU amplia sustancialmente el elenco de agentes relacionados con la actividad 
aduanera para que están sujetos a los requisiños, lormalidades, responsabilidades, 
registro y canstitución de garantias, que establezca la DNA para su actuación en relación 
con las operaciones aduaneras. El nuevo elenco está compuesto por. agente de 
transporie; importador, exportador, proveedor de a bordo; transportista; agente de carga; 
depositario de mercaderias; operador postal; y otros que cumplan su actividad en relación 
con operaciones aduaneras. Este aspecto resulta esencial para una gestión eficiente y 
comprehensiva de la función aduanera, que debe contemplar necesariamente a todos los 
actores mievantes vinculados a la misma. 

En les casos de los agentes de transporte y proveedores de a bordo $e reproduce lo 
que sucede actualmente en cuanto a las gestiones relacionadas con operaciones 
aduaneras que expresamente corresponden a ls agentes de transporte y los 
proveedores de a bordo. 

£s incorpora un régimen de sanciones administrativas a ser aplicado a las otras 
personas vinculadas a la actividad aduanera respecto de su actuación anie la DNA on 
relación con operaciones aduaneras. Este régimen es análogo al previsto para los 
Despachanies de Aduana, sin las especificidades propias de la actividad de estos Últimos. 
De este modo, se A el marco regulatorio para un conjunte amplio de operadoras 
relevantes, 

Operador Económico Calificado (artículo 40). El CAROU Introduce la figura del 
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Operador Económico Calificado, bajo la cual los sujetos aprobados como tales pueden ser 
beneficiados con procedimientos aduaneros simplificados, a partir de su desempeño en el 
cumplimiento de la normativa y otros requisitos a sar establecidos por la reglamentación. 
Se trata de un instrumento de alto potencial para la facilitación del comercio exterior, 
sugerido por el Marco Normativo de la OMA, (Organización Mundial de Aduanas) para 
Asegurar y Facilitar el Comercio Global (2005). En este marco, la calificación especial 
puede otorgarse a fabricantes, importadores, exportadores, despachantes, transportisias, 
intermediarios, adminsiradores de puertos o aeropuertos, operadores de transpories 
integrados, explotadores de depósitos, ete., en función de sus buenos antecedentes en el 
cumplimiento de la normativa aduanera, un compromiso dermesirado con la seguridad de 
la cadena logística y un sistema satistacioro para la gestión de sus registros comerciales. 
El potencial dal instrumento es aún mayor cuando sé avanza hacia formas de 
. reconocimiento mutuo entre aduanas que permien otergar beneficios reciprocos a los 
operadores de los palses participantes. En un país pequeña como Uruguay, este 
instrumento podría llegar a alcanzar a una proporción mayoritaria de los flujos comerciales 
de exportaciones e importaciones, con los beneñcios resultantes en términos de reducción 
de costos. 


El Titulo 1 y MN desarrollan los Controles Aduaneros sobra el Tráfico de Mercaderias 
y el Ingreso de la Mercaderia al Terriboño Aduanero. 


Definición y documentación (artículos 44 y 45). Los confanidos de este Titulo surgen 
del código vigente y reñeren a la definición de los distintos tipos de tráfico aduanero y la 
documentación exigida por la DMA a quien se hace cargo del lransporie en cada caso. En 
al CAROU se adopia un enfoque más fexible que en el CAU, para que el mismo pueda 
adaptarse a la dinámica del comerdo internacional sin necesidad de modificar la ley, 
habilitando a la DMA a exigir determinados documentos u otros de efecio equivalente, 
incluyendo la posibilidad de ser presentada por medios electrónicos. 

Disposiciones generales (artículos 46 a 48). Dentro de laa competencias de la DNA 
so establece la de controlar, vigilar y fiscalizar las mercaderías, medios de transporta y 
unidades de carga que ingresan al territorio aduanero. Á estos efectos, se obliga a 
quienes ingresan las mercaderías a hacerlo por las nuias, lugares y en horaños 
habilitados, previéndese expresamente que la DINA puede establecer los requisilos 
necesarios para el ingreso a través de conductos fos oleoductos, gasoductos, incas de 
trasmisión eléctricas) u otros medios no previstos. De este modo, se contemplan las 
nuevas modalidades del tráfico de mercaderias, previéndosa tambián la regulación de las 
que puedan surgir en el futuro. Asimismo, $6 establece uno de los principios generales en 
las distintas etapas de una importación que consiste en que toda mercadería ingresada al 
termorio aduanero debe ser directamente trasladada a un lugar habitado por la DINA 
(sabeo excepciones puntuales expresas). 

Declaración de llegada y descarga de la mercaderia (articulos 49 a 56), Otro de los 
principles: generales en las distintas olapas de una importación consiste en que toda 
mercadería que llegue a un lugar habilitado por la DANA debe ser presentada mediante 
declaración de llegada (salvo excepciones puntuales expresas), que puede ser sustituida 
porel manifiesto de carga o documento de efecto equivalente en tanto contengan la 
información requerida. 

El CARO prevé que las informaciones contenidas en la declaración de llegada 
(manifiesto de carga o documento de afecto equivalente) puedan zer recificadas sin 
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Justificación, previo al arribo del medio de transporte, sin perjuicio de otros casos que 
puedan establecerse, 

Con el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de PAL, el 
CAROU establece expresamente que la mercadería descargada en lales espacios será 
presentada mediante maniñesto de carga del medio de transporte o documento de efecto 
equivalente, 

Otro de los principios generales en las distintas etapas de una importación consiste 
en que toda mercadería incluida en la declaración de llegada debe ser descargada (salvo 
excepciones puntuales expresas). Asimismo, se prevé la posibilidad de que la DNA 
permita que mercaderla declarada y aun no descargada, permanezca a bordo por razones 
justificadas, siempre que se solicite dentro del plazo y las condiciones establecidos en la 
legislación aduanera. El CAROU establece expresamente que una de las razones 
justificadas es que el medio de transporte deba partir antes de cumplir con la operafiva 
programada. De este modo se contempla una caracteristica especifica de la actividad 
portuaria en un pais de pequeño tamaño económico, evitando la consecuencia 
desfavorable para nuestro comercio exterior de desviar tráfico hacía ofros puertos. 


Prevé que la diferencia en más o en menos en la descarga debe ser justificada por el 
transportista o su agente en un plazo de hasta 2 días hábiles desde la descarga, 
manteniendo asi los términos apbicables actualmente. En el caso de la diferencia en 
menos no justificada, éste determina que la presunción de que la mercadería ha sido 
introducióa definitiarmente en el territoño aduanero es una presunción relativa. Asimismo, 
agrega que el transportista y el agente de transporte pueden exonerarse de la 
responsabilidad por al pago de los tibulos aduaneros én dicha situación, siempre que 
demuestran que la diferencia se generó por caso fortuito, fuerza mayor u obra causa que 
no les sea imputable. 

También fija el limite de lolerancia en la descarga en el 5% de la cantidad declarada, 
manteniendo la situación actual. 


Depósito temporal de importación (artículos 57 a 62) Otro de los principios 
generales en las distintas etapas de una importación consisie en que loda mercaderia 
descargada en los lugares habilitados queda sujeta a la condición de depósito temporal de 
importación hasta que rociba un destino aduanero (salvo excepciones puntuales 
expresas). Con el objeto de preservar y consolidar la operaliva de los regimenes de PAL, 
el CAROU establece expresamente que la mercadería descargada en tales espacios 
puede permanecer en la condición de depósito temporal de importación por un plazo de 
hasta 12 meses, prorrogables. Más allá de la efectiva utilización de este plazo en la 
práctica, de lo que se trata es de mantener una de las caracterís iicas distintivas de los 
regimenes de PAL, especificamante, el portuaño. Gon el mismo obetivo se prevé también 
una disposición especifica en relación con la consideración en abandono de la mercaderia 
en depósito temporal In documentación, 

En la medida en que el depósito temporal es una condición a la que está sujeta la 
mercadería entre que es descargada y recibe un destino aduanero, sólo puede ser objeto 
de operaciones para su conservación y fociltar su despacho, siempre qué no modifiquen 
su naturaleza, su presentación o sus caracteristicas técnicas, y no aumenten su valor, 

En el Título Y se definan los Destinos. Aduaneros de Importación y los Regímenes 
comespondientes. 

Clasificación (articulo 63). Otro de los principios generales en las distintas etapas de 
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una importación consiste en que toda mercadería sujeta a la condición de depósito 
temporal de importación debe recibir uno de los siguientes destinos aduaneros: 

a) inclusión en un rágimen aduanero de importación: 

b) reembarque; 

e) abandono; o 

d) destrucción. 

Con el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de PAL, el 
CAROU establece expresamente que la declaración para proceder al reembarque y/o 
trasbordo de las mercaderias que se encuentren en tales espacios se realiza mediante 

- mensaje simplificado, efectuado por el Despachante de Aduana, agente de transporte y/o 
depositario, conteniendo una declaración genérica de las mercaderias. 

Regimenes aduaneros de importación (articulos 64 a 87). Los regímenes aduaneros 
de importación son tratarmientos alternativos que el ordenamiento juridico otorga al 
declarante al momento del ingreso de la mercadería al temtorio aduanero y que pueden 
sor seleccionados libremente por el importador de acuerdo con 345 necesidades 
comerciales, Los regimenes aduaneros propios de la impertación son cuatro; 

a) importación definitiva; 

E) admisión temporaria para reexportación en el mismo estado; 

e) admisión temporaria para perfeccionamiento acia; y 

d) depósito aduanero. 

La solicitud de inclusión de la mercaderia en un régimen aduanero se formaliza 
mediante la presentación de una declaración de mercaderia: 

- En él marco de la utilización prioritaria de sistemas informáticos y medios de 
trasmisión electrónica de dalos en el registro de las operaciones aduaneras se prevé que 
la declaración sea presentada por medios electrónicos, que la documentación 
complementaria también pueda ser presentada por esta vía y que el axamen preliminar 
por la ONA se realice, preferentemente con sistemas informáticos. 

- El CARO incorpora que Li documentación complementaria exigida debe limitarse 
solamente a la necesaria para la aplicación de la legistación aduanera, consolidando el rol 
facilitador del comercio, 

- Con el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de PAL, el 
CAROU establece expresamente qua para incluir la mercadaria en régimen de depésito 
aduanero, mientras se mantenga ubicada en tales espacios, se debe enviar a la DNA una 
declaración simplificada, gpenérica, mediante mensaje simplificado, A su vez, el depositario 
puede, en su declaración simplifcada que contenga la confirmación de la declaración de 
llegada de la mercaderia, solicitar su inclusión en el régimen de depósito aduanero. 

En el mismo sentido de la inclusión de la figura del Operador Económico Calficado 
se prevé la posibilidad de un despacho aduanero simplificado en razón de la calidad del 
declarante, las caraclerísticas de la mercadería o las crcunsiancias de la operación. 

La declaración de mercadería registrada, dada su naturaleza, no pueda ser 
ibremente cancelada 9 anulada, pero puede ser ractificada, modificada o ampliada, 
sempre que se cumplan ciertos requisitos temporales o materiales, El CAROU introduce 
normativa detallada en cuanto a las condiciones para cormegir la declaración de 
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mercadería, a partir de la adecuación de la normativa vigente (artículo 306 de la Ley 
NF" 18.719): 

- La corrección puede hacerse a través de medios informáticos y sin necesidad de 
autorización de la DNA cuando la misma se solicita antes de que la DNA determine el 
canal o nivel de control que aplicará a la operación, 

- A posieriori de la determinación del canal, la corrección es autorizada por la DNA, 
cuando el error surge de lla lectura de la propia declaración o de la documentación 
complementaria y el error no implica pérdida de renta fiscal o presunción de infracción 
aduanera. Se ha eliminado el requisito previsto en la normativa vigente en cuanto a que el 
error sea involuntario en virtud de las dificultades prácticas implicitas en tal exigencia. Se 
mantiene que en esta situación el declarante debe abonar 400 U.l por cada declaración 
corregida como forma de estimular las presentaciones sin amores. 

Además de lo ya expuesto, recoge disposiciones en materia de control aduanero que 
resultan esenciales a la modemización de la función aduanera y de la gestión del 
comercio axtenor: 

- Se prevé que la DNA puede seleccionar, a través de criterios previamente 

las declaraciones de mercadería a ser objeto de análisis documental, 
verificación de la mercaderia u otro procedimiento aduanero, antes de su Mbramiento, 
Estos eritenos de selectividad se deben establecer en base a análisis de riesgo, y en 
forma complementaria, mediante sistema aleatorio. La utilización de mecanismos de 
selectividad en el control aduanero es inevitable dada la evolución del comercio 
internacional, La experiencia demuestra que el control de todas las operaciones, además 
de costoso, es poco efectivo. En efecio, los mayores niveles de control no están 
necesariamente relacionados cón un mayor número de operaciones controladas. Las 
bícnicas modemas incrementan el control inteligente de las cargas, estableciendo 
previamente los parámetros y mecanismos de auto-comección, mevómizando resultados 
con MeCuUrsos 0SCasos. 


- Se establece que en caso de verificar sólo parte de la mercadería, los resultados 
son válidos para las restantes mercaderias en la misma declaración, 


- Se prevé que la DNA, puede realizar el control de la mercaderia después del 
libramiento (análisis documental; verificación de la mercaderia; revisión de clasificación 
arancelaria, origen y valoración), procurando agilizar el tráfico de mercadería en el punto 
de frontera. 

» El CAROU aclara que a efectos de controlar la declaración de mercadería, la DMA 
debe llovar a cabo únicamente las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de 
la legislación aduanera. En este mismo sentido, se prevé que en caso de ser 
ell ro la extracción de muestras, las mismas deben ser sólo las técnicamente 


a respecio de los regimenes de admisión lemporaña, tanto para 
reexportación en el mismo estado como para perfeccionamiento activo, tratan 
fundamentalmente de cuestiones estándar como la definición del régimen, la forma de 
cancelación y el efecto para la mercaderia dal incumplimiento de obligaciones 
sustanciales del régimen. Estas disposiciones son perfectamente compatibles con las 
previstas en la normativa vigente. En el caso de la admisión lemporaría para 
reexportación en el mismo estado, se hace explícito con rango legal que la reexportación 
no está sujeta al pago de tributos. Asimismo, en el caso de la admisión temporaria para 
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perfeccionamiento activo, se incorporan con rango legal institutos aduaneros que no están 
previstos actualmente y que proporcionan opciones adicionales para su utlización: 
- la posibilidad de enviar fuera del teriorió aduanero mercaderias incluidas en el 
régimen para someoterlas a operaciones de perfeccionamiento complementarias: 
- la reexportación sin el pago de tributos de mercadería previamente exportada con 
carácter definitivo, que ingresa en admisión temporaria para su reparación en razón de 
estar cubierta por una garantía del proveedor local (rmparaciones gratuitas). 


En cuanto al régimen de depósito aduanero, el CAROU recoge las disposiciones 
generales que refieren a los aspectos básicos de definición, modalidades, cancelación y 
efecios del vencimiento del plazo de permanencia de la mercaderia. Las modalidades 
previstas cubren la totalidad de las opciones del régimen vigente. Adicionalmente, el 
CAROL incorpora algunas disposiciones de particular relevancia: 

- Son el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de PAL, se 
estableca expresamente que en tales espacios las mercaderias pueden permanecer en 
rágimen de depósito aduanero por un plazo de hasta 5 años, prorrogables. Nuevamente, 
más allá de la efectiva utilización de este plazo en la práctica, de lo que se trata es de 
mantener urna de las caracteristicas distinitvas de los regimenes de PAL, en particular, el 
portuario, 

- Se establecen con rango legal las responsabdidades del deposilante y el 
depositario por el pago de los iibutos aduaneros, avería, delerioro, faltante, sobrante, eto. 
La materia de la responsabilidad se encuentra actualmente establecida por decreto, 

- Se incorpora una modalidad adicional de depósito, denominada "depósito logístico”, 
en la cual la mercaderla puede ser obleto de operaciones que pueden modificar su estado 
o naturaleza, siempre que no modifiquen su origen y consistan en: ensamblajes 0 
montajes, mezclas; colocación o sustitución de partes, piezas o accesorios, configuración 
de hardware; instalación de software; elaboración de ervases, embalajes, etiquetas u 
otros productos, siempra que se utilicen para la comercialzación de mercaderías. que 
epresarán del depásito; y otras operaciones similares que el Poder Ejeculivo establezca. 
Es una modalidad que está contenida en la de depósito industrial y que admie que se 
modifique la naturaleza de las mercaderlas pero con la limitación de que las operaciones 
consistan en cierlo bipo de aciividades que no resulten en uña álteración del origen con 
que las mercaderias ingresan al depósito. 

Se prevé expresamente que en un depóskc aduanero (lugar fisico) se puedan 
emplear simultáneamente dos o más de las modalidades previstas. 


- Se prevé expresamente que en los depósitos aduaneros ubicados en las áreas en 
que se aplican los regimenes de PAL no se puede emplear la modalidad de depósito 
industrial. Esto es, sí se pueden emplear las demás modalidades, incluida la de depósito 
logístico, Esto supone un impulso sustancial a las posibilidades de desarrollo de las 
actividades logísticas en el país, en el entendido de que la resiricción vigente de no podar 
modificar la naturaleza de la mercaderia (artículo 2% de la Ley N" 16.248) está impidiendo 
acimdades que son proplas de una logística modema, más sofisticada y con mayor 
incorporación de walor, De este modo, se está aciualizando el régirmn doméstico a la 
reabdad de la evolución de la industria logística. 

Abandono (artículos 98 y 98), El CÁAROU actualiza la normativa vigerte (CALI y 
modificatorias) en relación con el régimen de abandone no infraccional, principalmente, en 
la relativo al procedimiento (más alá de algunos ajustes relalwamente menores a la 
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redacción de los distintos casos, procurando reducir Jos costos de las notificaciones]: 


- Se establece que el proceso de abandono no infraccional se tramita 
exclusivamente ante el Poder Judicial, eliminando la opción de hacerlo ante la DNA, en el 
entendido de que no hace al núcleo de la función aduanera. 

- Se introduce que, en caso de mercaderias almacenadas en contenedores, la Sede 
Judicial debe entregarlos de inmediato al transportista o su representante, sl le es 
solicitado. 

- En caso de oposición a la declaración de abandono, tanto de parte del Ministerio 
Público como de quien $e considera con derecho a la mercadería, se especifica el 
procedimiento a seguir, estableciendo distintos plazos y procurando por esta vía asegurar 
que el procedimianto no se extienda indebidamente. 

- Se establece que el remate de la mercadería declarada en abandono sea sin base 
y al mejor postor (en la legislación actual, la base es igual a las dos terceras partes del 
valor an aduana, lo que puede no ser operativo en muchos cas08). 

- Se incorpora la exigencia de que las boletas de compra en estos remates 
contengan un detalle correcto y completo de las mercaderías respectivas, evitando de 
este modo ciertos usos que pueden intentar dársele a boletas con información genérica, 

Destrucción e imposibllidad de destrucción (artículos 100 y 101), Ante la necesidad 
de impedir que mercaderías que atenten contra la moral, la salud, el erden público o el 
medio ambiente ingresen al pais, se definen los procedimientos para ello. 

Del mismo modo, se habilita el reembarque o reexpedición a otros destinos, previa 
autorización de la autoridad aduanera cuando así correspondiera, haciendo responsables 
solidarios y el pago de los costos el propietario de la mercaderia en cuestión. 

En el Titulo Vi y Vil 59 aborda el Egreso de la Mercadería del Temtorio Aduanero y 
el Destino Aduanero de Exporiación, 

Conirol, vigilancia y egreso de mercaderías (articulos 102 a 105). Las disposiciones 
en materia de control, vigilancia y fiscalización, egreso por los lugares y en los horarios 
habilitados, declaración: de salida y depósito temporal de exportación, reñeran los 
contenidos de los conceptos respectivos en el ingreso de mercadería al termiorio 
aduanero, aplicándose al egresa, cuando son compatibles, las disposiciones relativas al 
ingresa, 

Con el objeto de preservar y consolidar la operativa de los regimenes de PAL, el 
CAROU establece expresamente que la mercaderla descargada en tales espacios puede 
permanecer en la condición de depósito temporal de exportación por un plaza de hasta 6 
mesós, prorrogables, 

Flegimenes aduaneros de exportación (artículos 106 a 118). La mercadería que 
egresa del territorio aduanero debe recibir como destino aduanero su inclusión en un 
régimen aduanéro de exportación, solicitud que debe formalizarse mediante una 
declaración de mercadería. Se aplican, cuando son compatibles, las disposiciones 
relativas a los regimenes aduaneros de importación. 

Los regimenes aduaneros propisa de la exportación 50m tres: 


a) exportación definitiva; 
b) exportación temporaria para reimportación en el mismo estado; 


394-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


c) esportación lemporarña para perfeccionamiento pasivo. 

Al igual que en los regimenes aduaneros de Importación, las disposiciones tratan 
fundamentalmente de cuestiones estándar, como la definición del régimen, la forma de 
cancelación, y los otecios del incumplimiento de obligaciones susianciales; y estas 
disposiciones son perfectamente compatibles con la normativa vigente. 

En la exporación temporaria para reimportación en el mismo estado se explicita con 
rango legal que la reimportación no está sujeta al pago de tributos. Por su parte, en la 
exportación lemporaria para perfeccioónamiento pasivo se hace la propio en cuanto a que 
la reimporiación del producto resuKtante está sujeta al pago de tributos solamente respecto: 
del valor agregado en el eoterios. Asimismo, en este úñimo régimen se incorpora también 
el instítuto aduanero de las reparaciones gratultas, que habilita la reimportación sin el 
pago de tibulos de mercadería previamente importada con carácter definitivo, que se 
exporta lemporadamente para su reparación en razón de estar cubierta por una obligación 
de garantía del proveedor extranjero. : 

Se incluyó un numeral 3 a la definición de la exportación temporaria para 
reimportación en el mismo estado (articulo 111) por el cual habilita al Ministerio de 
Economia y Finanzas a autorizar este régimen, determinando los requisitos, condiciones, 
plazos y procedimientos, más allá de los previstos en la legislación. 


El Título W11l refiere al Tránsito Aduanero, común a la exportación e importación. 


Definición y modalidades (articulos 119 a 126), El tránsEo es un rágimon aduanero 
común a la exportación y la importación. El CAROU incorpora la definición de tránsito que 
expieña que la mercadería circula sin el pago de tibultos aduaneros y de Iributos intemos 
creados o a crearse. Esta formulación surge del código vigente, y al bien es elicable 
desde el punto de vista de la técnica legislativa y sus efectos juridicos reales, se entiende 
conveniente mantener la señal de que en nuestro país se promocióna al tránsito con una 
visión de largo plazo, coma un compenente clave del desarrollo del polo logístico. 

Especifica el elenco de responsables por el cumplimiento de las obligaciones del 
régimen: transportista, agente de transporte, dedarante y quien tiene la disponibilidad 
jurídica de la mercaderia, Al mismo tiempo, prevé expresamente que los sujetos se 
pueden exonerar de responsabilidad siempre que demuestran que el incumplimiento se 
generó par caso forbulto, fuerza mayor u ofra causa que no les sea imputable, 

Raguh las diferencias, estableciendo que los faltantes generan la presunción simple 
de que la mercadaría ha sido importada, a los efectos tributarios. A su vez, introduce 
algunos medios de prueba que se van a considerar suficientes respecto de que la 
mercaderia faltante no fua importada. 

Con validez general para los diversos regimenes aduaneros (de importación, de 
exportación y especiales) se puede afirmar que el CAROU mejora significativamente la 
especificación legal de las caracteristicas sustantivas de los mismos, constituyendo una 
fuante más completa y clara para 5u necesaria reglamentación. 

En el Titulo 1% se incluyen ariículos referidos al los Regímenes Aduaneros 
Especiales y en el Titulo X las Áreas con Tratamientos Aduaneros Especiales, 

Definición, Clasificación, Aplicación, Control, viglancia, fiscalización y Prohibición 
(articulos 127 a 158), El CARCU recoge una definición de regimenes aduaneros 
especiales que explica claramente el concepto y es superior a la definición incluida en el 
código vigente que básicamente enuncia una sta de regimenes. El conjunto de 
regimenes previstos en el CAROU surge de consolidar los. previstos en el CAM con los 
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establecidos en la legislación aduanera doméstica. Esto ha implicado la incorporación de 
algunos nuevos insíítutos jurídicos aduaneros, no previstos hasta el momento en nuestra 
legislación. 

El amplio elenco de regimenes aduaneros especiales del CÁRCGU comprende: 

- Equipaje; 

- Wehlculos y efectos de turistas; 

- Efectos de los tripulantes o pacotilla; 

- Suministro y provisiones para consumo abordo; 

- Franquichas diplomáticas; 

- Envíos postales internacionales; 

- Muestras; 

- Envios de asisiencia y salvamento; 

- Tráfico fronterizo; 

- Conlenedores; 

» Medios de transporte con finos comerciales; 

- Retonno de mercaderia, 

- Envios en consignación; y 

- Sustitución de mercadería, 

Los nuevos regimenes aduanerce especiales son cuatro: 

- Envios de asistencia y salvamento: permita la Importación o exportación, sin el 
pago de tributos, de mercadería destinada a la ayuda de poblaciones victimas de ura 
situación de emergencia o catásiroós. 

- Retorno de mercadería; permile que mercadería que fue exportada definitivamente 
retome al termtorio aduanero sin el pago de tributos, bajo determinadas condiciones y 
causales, 

- Eros en consignación: permite que mercadería exportada permanezca en el 
exterior a la espera de concretar su venta en un plazo delerminado, difiñendo hasta ese 
momento el pago de los tributos a la exportación, 

- Sustitución de mercadería: permite la susiitución, sin el pago de tributos, de 
mercadería exportada 6 importada que resulte defechuosa o inadecuada, en razón de una 
obligación contraciual o de garantia. 

Zonas Francas, Tiendas Libres (ariículos 180 a 187). En materia de zonas francas y 
bendas libres, el CAROU incluye disposiciones de carácier genérico, plenamente 
compatíbles con los regimenes vigentes respecivos. 

El Titula XI trata sobre las Disposiciones Comunes a la Importación y Exportación. 

Prohibiciones o restricciones (articulos 163 a 172), En estos artículos incorpora 
disposiciones en relación con prohibiciones o resticciones, lo que aporta mayor claridad a 
partir de su definición, la introdweción de una clasificación (económica y no económica) y 
de un primer criterño clasificatorio basado en la Enalidad prependeranta, así como de la 
especificación de su alcanca. 
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Garantia (articulos 173 a 177) Acá regula la potestad de la DMA de exigr la 
constitución de garantía (casos, formas, sustitución, iberación). 

Avería, deteriora, destrucción o pérdida irremediable de mercadería por caso fortuito 
o fuerza mayor (articulo 178). Regula al procedimiento anté esas situaciones, 

Gestión de ñesgo (articulo 179) Reafimando lo ya establecido en malena de 
instilucionalización de las formas modemas de control aduanero, el CARCU incluye la 
caracterización del sistema de gestión de mesga: 

a) debe utilizar iácnicas de tratamiento de datos y basarse en criterios que permitan 
identificar y evaluar los riesgos y desarrollar las medidas para enfrentarios; 

b) debe permitir a la DNA orientar los coniroles a mercaderías de alto riesgo y 
simpiicar el movirlento de las de bajo riesgo; 

c) debe aplicarse en las diferentes fases del control aduanero y utilizar 
preferentemente procedimientos informáticos. 

Sistemas informáticos — Aduana electrónica (ariículos 180 a 183). El avance de laz 
tecnologias de la información y el fortalecimiento de los mecanismos de seguridad en las 
transacciones, han permitido la utilización del medio electrónico para la transferencia de 
información aduanera en tiempo real. En este sentido, con el objetivo de avanzar hacia 
una “Aduana sin papeles”, el CAROU establece; 

a) la utilización preferente de sistemas informáticos y medios de trasmisión 
electrónica de datos en el registro de las cperaciones aduaneras; 


b) la equivalencia de la firma digital certificada o firma electrónica segura respecto de 
la firma manuscrita, para todos los efectos legales; 

e) la admisibilidad de la información trasmitida electrónicamente por medio de un 
sistema informálico autorizado por la DNA como medio de prueba en procedimientos. 
adrúnistrativos, Judiciales y jurisdiccionales. 

Los efectos pelenciales de lo anterior son aún mayores en la medida que constibuye 
la base necesara para avanzar en un proyecto de "Ventanilla Única de Comercio 
Exterior", un avance clave en el proceso de la facilitación de comercio. 

Disposición de Mercaderias (articulos 184 y 185) Definen claramente los 
procedimientos respecio a las mercaderias en situación de abandono o las comisadas, 
otorga la posibilidad de venderlas en subasta pública o destruidas en caso de no estar 
aptas para otro fin, 

Trasbordo (articulos 186 y 187). Por estos articulos se regulan los mecanismos para 
el trasbordo de mercaderias de un medio de transporte a otro. 

Pago, Devolución y Actualización de Tributos (articulos 188 a 193). Define con 
nitidez lo referido al pago de los tributos de importación, los plazos para ello y las 
eventuales devoluciones de los mismos ante la constatación de pagos indebidos. 

Se aclara el ajuste o actualización de los mismos al valor de la Ul desde que se 
devengan hasta el monnanto del pago. 

Se le atribuye a la DNA a realizar las acciones ejecutivas para el cobro de tributos, 
mora, o gravámenes, definiendo el procedimiento a aplicar. 

Deal mismo modo, faculta a la DONA para suspender a la persona O empresa 
interviniente, hasta tanto se regularicen los tributos e multas eventuales, fijando fecha (50 
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dias] para la regularización referida y establecióndo la resolución administrativa firme 
como configuración del incumplimiento. 

En el desarrollo de la discusión en la Comisión, se agregó un inciso a partir del cual, 
ante la demostración que el incumplimiento se produjo por fuerza mayor u atra causa no 
imputable a las personas vinculadas a la actividad aduanera, la DNA podrá exonerar de 
responsabilidad a las rásrras. 

El Titulo 11 introduce la modalidad de la Consulta. 

Consulta y Procedimiento (artículos 194 a 198). El CAROU incluye la posibilidad de 
que el tiular de un derecho O interés legitimo pueda formular consultas ante la 
administración aduanera sobre la aplicación de la legislación aduanera a un caso 
determinado, Especificamente, se Introduce un mecanismo de consultas prewias 
vinculantes, que otorga un plazo a la DNA para que se expida y que prevé la imposibilidad 
de imponer sanciones al interesado que aplica la legíslación de acuerdo con su cpinión 
fundada en caso de ellencio de la Administración. Se trata pues de un instrumento que 
otorga mayor certidumbre a las operaciones de comercio exterior y mayores garantias a 
los particulares. 

En esta sentido se modificá por parte de esta Comisión asesora el plazo referido, 
pasando de $0 dias a 30 dias hábiles, 

En el Titulo XI se plantea el Régimen Infraccional. 


Contiena el régimen infraceional aduanero, a diferencia de lo que ocume en la 
actualidad, que está previsto en otras normas (no hay disposiciones a este respecto en el 
ADA). 

Sin dudas que es uno de los contenidos más importantes e innovadores respecto a 
la legislación vigente. Vilal para un correcio y añciente desarrollo de los ¿ámbilos 
jurisdiccionales correspondientes, 

Infracciones aduaneras (artículos 199 a 217) Aclualmente, las infracciones 
aduaneras se encuentran reguladas en disiintas normas, aprobadas en diferentes 
momentos a lo largo de varas décadas y en función de diferentes concepciones y 
problemáticas. Esto no sólo implica un desfase respecto de la realidad actual de los 
Iincumpámientos de la legislación aduanera sino que también impide una inlerpretación 
armónica del conjunto de infracciones. Es más, existen dudas de si algunas de ellas 
siguen estando vigentes. El CARCGU incorpora un todo orgánica, que considera a lodas 
las infracciones aduaneras bajo ls mismos principios y procedimientos, ctorgando 
certeza juridica y reglas claras tanto a quienes se impone la norma como a quieres la 
deben aplicar, 

En este senbdo, al momento de elaborar el proyecto se consideraron todas Ls 
infracciones aduaneras vigentes, se contrastarón con el derecho comparado y 50 
compendiaron en un solo cuerpo, reduciendo el elenco de las mismas y actualizando 5u 
redacción a efectos de facilitar 5u comprensión y apEcación, También se simplificaron las 
sanciones, cuando fue posible, 

El nuevo elenco de infracciones aduaneras ostá compuesto por. la contravención, la 
defraudación, la defraudación de valor, el abandone infraccional, el desvio de 
exoreraciones y el contrabando. 

El CAROL introduce regulación expresa de la denominada receptación de 
contrabando, estableciendo que se considera incurso en la infracción aduanera de 
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contrabando quien adquiera, reciba o posea mercaderia con la finaidad de comercializaria 
o industrializaria, sabiendo o debiendo saber que ésta ha sido objeto de la Infracción de 
contrabando, De esbe modo, se resuelve de forma lógica y tlara una de las debilidades. 
frecuentemente señaladas de la legislación vigente, y una modificación de la mayor 
sustancia a la situación vigente al consagrar la responsabilidad subjetiva para la mayoría 
de las infracciones aduaneras, Esta innovación está motivada en algunas de las 
características, implicaciones y realidades del sistema actual: 

- El régimen infraccional vigente es esencialmente de responsabilidad objeliva, lo 
que supone sancionar de la misma manera a quien actué de manera involuntaria, a quien 
actuó con negligencia (culpa) y a quien cometió el ilícito intencionalmente (dolo). Como las 
Sanciones son fijas y suelen estar concebidas para el infractor doloso, se pueden dar 
situaciones de penas enocesivamenta neveras. 

- Desde hace muchos años existe la cescusión respecto de si la infracción de 
defraudación se imputa solamente a tulo de cclo o con responsabilidad cbjeliva, En los 
últimos años, la jurisprudencia ha aceptado mayoritararrente que la delraudación se 
imputa a titulo de dolo. 

- Adicionalmente, la jurisprudencia ha establecido en varias ocasiones que, si bien la 
legislación consagra el principio de la responsabilidad objetiva, sé pueden admitir causas 
de justificación, así como también la aplicación de un erario de benignidad, de modo de 
flexibilizar los. criterios rígidos, Secret ete del reprasivo aduanero, y evitar los 
txocasos de una interpretación mecánica y objetiva del mismo. 

El CAROL, a efectos de atenuar la mgurosidad del sistema vigente, consagra la 
responsabilidad subjetiva para las infracciones de defraudación, defraudación de valor, 
desvio de exoneraciones y confrabando, las que pasan a imputarse sólo a tulo de culpa 
o dolo, Asimismo, para el caso de culpa, la sanción puede reducirse hasta un 50%, Por su 
para, para las infracciones de contravención y diferencia, ss mantene la responsabilidad 
objetiva, dedo su carácter eminentemente forral y procedimental, y dada su descripción 
típica y atribución de responsabllidad tante en el derecho nacional como comparado. 

Aal, expicia qué tipo de responsabilidad existe on cada caso, estableciendo reglas 
claras y corleza juridica para los operadores y las adminisiraciones aduanera y de justicia. 


Á partir del CAROU se dejan de castigar los actos preparatorios y se pasa a castigar 
desde la tentatwa de las infracciones aduaneras, lo cual resulta lógico y ajustado a las 
modernas docirinas sancionalorias. 

Responsables por infracciones aduaneras (artículos 218 a 223), En estos artículos 
ajusta, amplia y clarifica quiénes son los responsables por las Infracciones aduaneras y el 
pago de las sanciones pecunlarias: 

- Los responsables por las infracciones aduaneras son el autor, el coautor y el 
cómplice, y responden solidariamente cuando son varios los infractores. 


- El Despachante de Aduana, en su calidad 06 tal, es responsable por el pago de la 
sanción pecuniaña solidariamerte con el remilente, consignatario, importador, transitador, 
exportador € quéen tenga la disponibilidad juridica de la mercaderla. Se incorpora a las 
excepciones a lo anterior que el Despachanie de Aduana, en su calidad de tal, no 3 
resporsable por el pago de li sanción pecuniaria de la infracción de defraudación de 
valor, Si bien la legislación actual prevé la responsabilidad subsidiaria del Despachante de 
Aduana en esta infracción, en los últimos años la jurispredencia ha aceptado que sólo 65 
responsable cuando 6s participe del dolo, 
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- Se introduce, en tármines similares a los previstos en el Código Tributario, que los 
direciores, administradores y representantes legales y wolumiarios. de las parsonas 
juridicas que no procedan con la debida diligencia en sus funciones, responden 
solidariamente por el pago de tributos y multas Impuestos a las mismas por infracciones 
aduaneras. 

El CAROU también innova al incorporar el instituto de la auto-revisión, que permite al 
operador del comercio exterior reconocer por sí y ante la DNA el haber incurrido en una 
diferencia de la que puede resultar una infracción aduanera, recibiendo como sanción una 
multa muy inferior a la que deberla abonar sl la infracción fuera constatada por la DNA. 
Los plazos para la auto-revisión a partir del Mbramiento de las mercaderias y las multas 
respectivas, han sido diseñados tanto para incentivar la auto-revisión como para inceriiwar 
que la misma sea rápida. 

Se regula de forma completa y armónica la responsabilidad del Estado y sus entes 
autónomos y servicios descentralizados. 

Prevé expresa y claramente las crcunslancias que dan lugar a la interrupción del 
bírmino de prescripción de las acciones fiscales por infracciones aduaneras y para 
reclamar el pago de tributos, multas y demás prestaciones pecunlanias cowados de 
menos por la DNA. Nuevamente, esto permite resolver sin ambigdedades las discusiones 
docirinarias que se han generado a partir de diferentes: interpretaciones de la legislación 
vigente. 

Procedimientos. (artículos 224 a 257). Mantiene los aspectos del procedirriento que 
se entiende benen un corecto funcionamiento en la práclica, al bempo que introduce 
algunos cambios oñentados a la modernización y abreviación del mesmo. La actualización 
pasa, ente ofros, por dar más importancia a la orabdad y a la Iinmediación de los sujelos 
del proceso, Sin introducir grandes modificaciones, 5e apunta a procesos más ágiles, más 
seguros y con nomas más claras. La realidad actual es de procesos lentos y costosos, 
que suelén resultar on qué cuando el Estado se debe cobrar, el infractor es insolvente y/o 
los bienes incautados carecen de valor, 


Se distinguen y regulan claramente el procedimiento administrativo, anterlor a la 
denuncia aduanera, y el jurisdiccional posterior. El procedimiento adminisirafivo se 
subdivide á su vez en el previo al llbrarmento o sin libramiento, y en el posterior al misma. 


En cuanto al proceso jurisdiccional se destacan: 


- £e deroga la compelencia jurisdiccional de la DNA en materia de asuntos de menor 
cuanila, eliminando así la diferenciación existente en base a la cuantla y uno de los 
aspectos más erticados, con fundamento, del proceso infraccional aduanero vigente. 


- Se establecen expresa y claramente los poderes de insirueción del tribunal, que 
dispone, hasta el dictado de la resolución de iniciación del sumano, de todos los poderes 
de instrucción que la ley acuerde a los Tribunales de orden penal. Esto instítucionaliza sin 
ambigiedades una situación similar a la actual, en linea con la interpretación mayoritaria a 
nivel de la doctrina. 

- Para los asuntos jurisdiccionales de cuantía de hasta 40,000 UL se consagra la 
instancia Única. Se introdujo un agregado en la Comisión asesora al inciso único del 
artículo 232 donde se explica la compelencia arte los Juzgados de Faz Departamentales 
o rose en el interior del pals y el Juzgado Letrado de Aduana en Montevideo y 

anelones. 
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- Se prevé un proceso expeditivo y simple para el abandono infraccionial, 


- Se unifican en un solo ariículo y sistema las dislintas medidas cautelares, 
provisiónales o anticipadas vigentes, mejorando su redacción y reámplantando, con las 
necesarias seguridades del caso, el instituto de la entrega anticipada al denunciado de los 
bieñes detenidos y/o incautados, bajo garanila, lo que implica una medida de sustitución 
del comiso. 

- Se establece el principio de inmediación y de concentración del proceso, definiendo 
un proceso módo, con una audiencia inicial en la cual el indagado declara ante la 
autoridad judicial, con la presencia del Ministerio Público. El contacto directo del Juez con 
las partes refleja la más modema doctrina procesal y contribuye a la aceleración de los 
procesos. 

- Se prevé un juicio más brava, con etapas bien definidas, y la posibilidad de 
reducilo cuando el imputado confiesa la infracción cometida o reconoca los hechos 
consiitutivos de la misma. 


- Se reglamenta el proceso de secición, incluyendo una nonma integradora de 
referencia directa al Código General del Proceso. 

- 38 regulan, en lo pertinente, los eventuales incidentes que se puedan suscilar, con 
referancia directa al procedimiento del Código General del Proceso, 

Delitos aduaneros (artículos 258 a 263). El CAROL mantiene el delito aduanero de 
contrabando y contnúa con la remisión del tipo a la infracción aduanera. Á diferencia de la 
legislación vigente, establece expresamente y sín remisiones la sanción del contrabando, 
a incorpora circunstancias atenuantes y agravanios especiales de esla delito, 

Consagra un nuevo debo aduanero: la defraudación aduanéra. Se trata de una 
necesaña actualización nommaliva en función de lá realidad actual del comorcio 
internacional y de los incumplimientos de la legislación aduanera. En efecto, corresponde 
penar situaciones de fesgo fiscal que en muchos casos son lan o más perjudiciales que 
determinados contrabandos. Da este modo se dispone de más herramientas para hacer 
frente a las nuevas maniobras llicitas que 306 desarrollan con mayor asiduidad que en el 
pasado, Se considerá como fuente, con las debidas adaptaciones, la normativa relativa a 
la defraudación en matería de tributos internos. 

Junta de Clasificación (articulos 264 a 268). Reformula la Junta de Aranceles 
prevista en la legislación vigente, ajustando sus cometidos a la realidad actual de la 
instucionalidad en materia de política arancelaria. 

El Titulo XI desarrolla las Disposiciones Transitorias y Especiales, 

(Articulos 286 a 276) Este Titulo incluye fundamentalmante disposiciones 
necesarias para una adecuada transición entre la legislación aduanera vgenbe y la 
consagrada en el CAROU, as] como una larga lista de deregaciones, 

En esta sentido, la Comisión asesora agregó un numeral al articulo 271 por el cual 
se define que las personas físicas que hayan actuado somo Despachantes de Aduana 
antes de la entrada en vigencia de este código quedarán habilitadas definitivamente para 
continuar actuando, 

Se prevé que el CAROU entre en vigencia una vez transcumdos 180 dias desde su 

- promulgación. Esto obedece a la necesidad de dejar espacio para el importante esfuerzo 
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que se va a requerir en materia seglamentaria en virtud de la aplicación del nuevo código. 


En síntesis este es el informe que aporta vuestra asesora a los efectos de aprobar 
este proyecto de Código Aduarero de la República Oriental del Uruguay. 

Como declamos al inicio, es fruto del trabajo y el esfuerzo de todos los parixipantes 
en la elaboración, discusión y enriquecimiento del mismo. 

imente cabe destacar, por la importancia de sus contenidos y la 
modernización que implica para la inserción en el comercio internacional de nuestro país, 
les consensos logrados, tanto por parte de los diferentes actores del Poder Ejecutivo, 
Poder Judicial, actores privados inmersos en la temálica aduanera, como por parte de los 
señores y señoras legisiadoras de vuestra Comisión asesora. 

Este proyecto se pone a voustra consideración con el acuerdo unánime de los 
integrantes de la Comisión de “scienda de esta Cámara, salvo en algunos artículos que 
serán expresados en el debate en sala. 

Esté marco de elaboración, sin dudas fortalece la nueva normaliva que wamos a 
aprobar. La misma dotará a nuestro pals de las herramientas necesañas para su 
desarrollo, tanto en lérminos del comercio exterior, como an el desarrollo de la operativa 
logística, dando celezas y previsibilidad a los distintos agentes que participan de la 
operativa aduanera, así como permitirá armonizar nuestra legislación nacional al Código 
Aduanero del Mercosur, 


Sala de la Comisión, 4 de setiembre de 2013 


GUSTAWO BERNINI 
MIEMBRO INFORMANTE 
ALFREDO ASTI 
GONZALO MIJICA, 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
SUSANA PEREYRA 
ALEJANDRO SÁNCHEZ 
ANDRÉS ABT, JORGE GANDINI, ESTACIO SENA, CON SALVEDADES 
QUE EXPRESARÁN EN SALA, 
RÚBEN A. NÚÑEZ, com SALVECADES QUE EXPRESARÁ EM SALA, 
¡WAN POSADA, 004 SALVEDADES, QUE EXPRESARÁ EN SALA. 
PABLO D. ABDALA, 0E ACUERDO AL INCISO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 132 
DEL REGLAMENTO DE Lá CAMARA DE REPRESENTANTES: 
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33.2? SESIÓN ORDINARIA 


2 PARTE 


PRESIDEN 
EL SEÑOR DANILO ASTORI 
Presidente 
Y 


EL SEÑOR OPE PASQUET 
Tercer Vicepresidente 


ACTÚAN EN SECRETARÍA LOS TITULARES HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI Y GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO, 
Y EL PROSECRETARIO MIGUEL SEJAS 
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Carp. n* 13282013 - Rep. n* 11462014 Anexo MI 
DISPOSICIONES CITADAS 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


SECCION 011 
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 


Artículo 309.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocerá de las 
demandas dé nulidad de actos adminisimiros definitivos, cumplidos par la 
Administración, en el ejpercició de sus funciones, contrarios a una regla de 
derecho o con desviación de poder. 


La jurisdicción del Tribunal comprenderá también los actos administrativos 
definitivos emanados de los demás órganos del Estado, de los Gobiernos 
Departamentales, de loz Entes Autónomos y de los Serdcios Descentralizados. 


La acción de nubdad sólo podrá eperciarse por el Utular de un derecho a de 
un interés directo, personal y legilimo, vislado o lesionado por el acto 
administrado. 


Articulo 317 - Los actos adminstrairos pueden ser impugnados con el 
recurso de rewocación, ante la misma autoridad que los haya cumplido, dentro 
del lérmino de dez dias, a contar del día sspuiente de su nobficación personal, 
si correspondiera, o de su publicación en el "Diaño Oificiar”. 


Cuando el acio administralivo haya sido cumpldo por una autoridad somelnda 
á jerarquías, podrá ser impugnado, además, con el recurso jerárquico, el que 
deberá interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso de 
revocación, 


Cuando el acto adminisirativo provenga de una autoñdad que según su 
estatuto puridico esté sometida a tutela administrativa, podrá ser impugnado por 
las. mismas causas de nulidad previstas en el artículo 309, mediante recurso de 
anulación para ante el Poder Ejecutivo, el que deberá interponerse 
conjuntamente y en forma subeldiaria al recurso de revocación. 


Cuéndo el acto emare de un órgano de los Gobiernos Ceparlamentales, 58 
podrá impugrar con los recursos de reposición y apelación en la forma que 
debermine la ley. 


Artículo 319.- La acción de nuidad ante el Tribunal de la Contencioso 
Administrativo, no podrá ejercñarse al antes no se ha agotado la vía 
adminisirativa, mediante los recursos correspondientes. La seción de nulidad 
deberá interponorze, 50 peña de caduciiad, dentra de los términos que en 
cada caso delermire la ley. 
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CÓDIGO ADUANERO URUGUAYO 
Ley N 15.591, 
de 7 de diciembre de 1984 


TITS A 
Disposiciones Gencrales 
CAPITULO | 
Definición y Organización 


Articulo 1%.- Definición. La Dirección Nacional de Aduanas, Unidad 
Ejecutora, dependiente del Ministerlo de Economia y Finanzas, es el órgano 
administrabeo nacional que liene compelencia exclusiva en el cumplimiento de 
hos algulentes cometidos: 


aj) Venficar y controlar las distialas operaciones Aduaneras de 
embarque, desembarque y despacho de mercaderías, emir 
croterños obígalorios de clasificación para la aplicación de la 
nomencialyra arancelaria — recaudando les  tríbutes 
comespondntes, y relevar, sin porjuicio de olrás compelencias, 
los respectivos datos para el logro de las estadisticas del 
comercio exbenor, 


bj Hacer cumpir las obligaciones convencionales que vesoñten de los 
tratados internacionales suscritos por él palas en mateña 
adianera, 


e] Ejercer, con los medios de vigllancia, prevención y represión, a 5u 
cargo, la facalzacón de la entrada, salida, bánsito y 
almacenamiento de mercaderías en su deriloria, a ln de evitar y 
repeler la córmisión de ilialos aduaneros 


Aríículo 2*- El cienplmiento de sus senációs, compete a la Dirección 
Nacional de Aduanas: 


aj Omganizar, dirigir y controlar los servicios de todas las 
dependencias aduaneras del país, 


bj Aprobar u observar los estados demostralvos de las mercaderías 
hores e con mencrts derechos condicionales, y resobeer en todos 
ls casos en que se solicite el retorno de mercaderias, 


GC Llevar el estado general, por rubro, de las rentas que recauden Las 
dependencias de 34 dirección y controlar la rendición de cuentas 
de recaudación y gasios que pertódicamente le eleven los mismas 
para 31 aprobación, asi como también la vigencia de la ejecución 
presupuestal 
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d) Coordinar el servicio de vig“ancia aduanera, para la prevención y 
represión del contrabando, 


e) Habilitar lugares para realizar operaciones aduaneras, 


f Recabar de cualquier organismo público e persona privada laz 
informaciones necesarias y practicar las investigaciones 
pertinentes para la delerminación de los valores de les 
vmecders naconales o exbanjeras, 


g) Aulorizar, una vez cumolidos todos los reguisios exigidos por las 
normas “gentes, el desaduenamiento de las mercaderias, y 


A Aulonzar y reglamentar las asignación de viábicos a funcionarios 
de las dependencias aduaneras que deban trasladarse a cumple 
sus cometidas fuera de sus lugares de trabajo. los que serán de 
cargo en su lolalidad de lus usuarios seliciantes 


- Será diñgida por un Director Nacional de Aduanas. a cuyo 
cargo está la superniendencia y coordiración de todos los servicios 
aduaneros. 


Artipulo 4*.- Organización La Dirección Nacional de Aduanas ejercerá 
sus funciones, conforme al régimen juridico establecido por las disposiciones 
de este Código, la legavación indularia aduanera, los aranceles de importación 
y exportación y los reglamentos adrrisiralivos del Servicio, 


CAPITULO ll 
Ámbito Espacial 


Artigulo 5”.- Ámbito Espacial. Por temitorio aduanero o área aduanera 
nacional 56 entiende el ámbio gecgráfico dentro del cual, las disposiciones 
aduaneras de la Repúbica con aplicables. 


Comerende la era firme insular del pala, sus aguas jurisds cionales y el 
espaco almosférco que a ambas cubra. 


Por aguas Jurtadiccionales se enfenden los aguas Interiores y fas aguas 
imitrafes o fronterizas y su mar territorial, 


integrar: también el terior aduanero nacional los enclaves de la 
Aduana de la República que se establezcan en territorio extranjero 


Mo Integran al teritoro aduanero nacióna!, las zonas francas, puenos 
francos y otros exclaves aduaneros establecidos O 4 establecerse en el 
terrizorio nacional, 
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Articulo 6*.- Enclaves y Exclaves. Por enclave aduanero nacional se 
entiende la parta del territorio de cto pals en cuyo ámbilo geográfico se 
parrmide, la aplicación de las disposiciones aduaneras de nuestro país. 


Por axclave aduanero se entende la parte del tarriboría del país, en cuyo 
ámbilo geográfico las disposiciones aduaneras ño sor aplicables y lambién la 
parte del lerritorio del pals. en cuyo ámbito geográlico s8 permite, la aplicación 
de las disposiciones aduaneras de olros país 


Articulo _7%.- Recinio aduanero, Es la parte del lerrioro aduanero 
naciónal, donde están vbicadas los bocales y predios destinados al servicio de 
las oficinas de Adusre y sus dependencias (mueles, depósitos, eyrpos de 
atemzaja, ec.) dentro de cuyos ¡imitas se realzan las oparaciones aduaneras. 
En ese ámbito, la Dirección Macional de Acuaras tendrá competencia 
mclustva, con relación a ll disponibilidad de las mercaderias. 

Arbeulo B*.- ¿óna terrestre de vigilancia aduanera. Es la parte del 
territorio aduanero nacional adyacente a la frontera terestra 0 a las costas del 
país, comprendidas las stas del Ao Uruguay y las del Rio de la Plala, en cuyo 
ámbilo, la Dirección Kacional de Aduanas asbcará especiales medidas de 
control, sobwe la circulación y abracenarmiente de mercaderias expresamente 
deserminadas a esos efectos porel Podor Ejecutnra. 


Articulo 9%.- Zona malima de vigilancia aduanera. Es la para de las 
aguas junsdieccionales de la República, cue comprende las aguas limifrcies 0 
Fonterzas y su mar derilorial, €n cuyo ámbito la Diección Nacional de 
Aduanas apácará especiales medidas de control, sobre los buques y 
erntarcaciónes en curso 06 navegación, su documanlación y cargamento, 


Articulo 10.- Resto del teritorñío aduanero. Sobre la parte del territoño 
aduanero nacional, no comerandido por las zonas referidas en los artículos 7% 
8" y 9 la Dirección Macional de Aduanas apacará medidas de vgkancia y 
canimalor de las mercaderias en viaje y la inspección de las depositadas en los 
almacenas, recntos y locales de venta, 


CAPITULO Ll 
Obligaciones de Carácter Aduanero 


Articulo 11.- Obligaciones de carácter aduanero La Introducción 6 
salda por Hronteras y a movkzación por eltermioro aduanero de mercaderias, 
equipajes y medics de transporte deberá hacerse de acuerdo con las leyes y 
disposiciones de carácter aduanera o 0, que e $607 pertinentes, 


Los reglamentos delerminarán las musas ce entrada, salida y movilización 
de las mercaderías y medios de bansporta, las ebligaciores a cumplir en el 
tránsito por ellas y los ofcnas competentes para imenverk en des 
fiscalizaciones y despachos, 
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Salvo en los cazos expresamente exceptuados, la entrada e salda por 
terra, pór agua y por aire, ha de realizarea en los días y horas y por los 
iugares, puertos, serspuerñios y oficras designedas a tal efecio por la autoridad 
competente y deberá sujetarse a las prohibiciones o imitaciones legalmente 
establecidas. 


Articulo _12.- Mercacerías. Tipología. Las mercaderias pueden ser 
extranjeras, nacionales o nacionalizadas, 


Son mercaderías exdramoras las procuedas, oñginadas o procedentes 
del exteñor del ismñiono aduanero ñacsónal San mercaderias nacionales las 
producidas u orginadas en ol teritaño aduanero nacional Sen mercaderias 
naciona lizadas, las extranjeras introduces al berritoño aduanero nacional, bajo 
conirol de la aduana mediante el pago de tributos o al emparo de las 
franquicias correspondientes. 


CAPITULO MW 
Tráfico Aduanero 
SECCION 1 
Disposiciones Generales 


Articulo 13. Tráfico aduanero. Por tráfico aduanero se entiende el 
movimiento de entrada y salida de mercaderías que se hace cruzando las 
fronteras pouaneras, por los mares, lagos, tics y rutas fronterizas, o por al 
interior del terco aduanero nacional, con artículos fscalizados por la 
Aduena. Puede ser internacional, nacional o maño; maritimo, Fuvial, lacusts, 
tarrastrá 6 aéreo. 


Articulo 14.- Tráfico internacional. Por tráfico imemnadcional sa entiende 
el transporte de mercaderías con procedencia del exieñcr y con destino al 
exterior del tendionño aduanero nacional, y él transporte 08 mercaderias entre 
des puntos del mismo, con escala intermedia en leriloño aduanero exdranjero 


riiepdo 15- Tráfico nacional. Por tráfico nacioral se entienda el 
transporte de mercaderlas ente dos purtes del territorio aduanero nacional, sin 
escala intermedia en territorio aduanero extan/ero. 
Arlículo 18.- Tráfico mixto. Por tráfico mbdo, se entiende el que realiza 
operaciones de tráfico internacional y de tráfico nacional. 


Articulo 17.- Disposiciones comunes. A fala de prevesión expresa, las 
normas de cada uno de los lráficos servirán de lagiclcór supletoria respecio 
de los otros, siempre que no alteren la naturaleza ni les fines propios de cada 
uno de edos, 
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SECCIÓN Il 
Tráfico Maritimo 


19.- Tráfico marítimo. Por tráfico maritimo se entiende, en el 
sentido aduanero, el transporte de bienes y personas por buques de bandera 
racional con malricula de ullamar y buques de bandera extanera CcuaMquera 
ses su matrícula, que realicen navegación de ultramar y/o fuwvial entre puértos 
de la República y puertos extranjeros maritlimos 0 Pnriales. 


Arlículo 19 - Puerto. Por puerlo se entiende, en el sentido aduanero, el 
lugar de la cosla maritima, lacustre o Nuvial extenor e inteñor, habiMado pera 
operaciones aduanéras. 


Articulo 20.- Documentación. Todo buqué del tráfico marítima, includda 
ls pentones, chales y cualquier embarcación, que reciba carga en el 
extranjero pará conducida a puertos de la República deberá docurmmentaria en La 
forma y condiciones establecidas por la legislación aduanera. 


4 esos efectos el Capitán presentará a la Aduana, el Manifiesto Original 
de Carga, el Manifiesto Suplementario de Eultos cargados a últema hora, el 
Manifesto de Encomiendas o Pequeños Bultos, la Declaración de Salida en 
Lastre, lis Declaraciones de Escala, la bota de Provisiones y la ista de 
Pasajeros cómespondientes 


Articulo 21 - Manifiesto original de carga. Es equel que contiene la 
declaración genérica de las mercaderias que se embarcan formulada por el 
Capitán o persona habilitada en cada uno de los puertos donde el buque reciba 
carga para cada uns de los puertos de destino, 


Articulo 22- Manifiesto Suplementado de Bultos cargados a última 
hora. Es aquel que contene la declaración genóñca de las mercaderías que $e 
embarcan después de cerrado el Manifesto Orkynal de Carga y consiiupe un 
complemento del mismo 


Arlículo 23. Maniñesto de Encomiendas 6 Pequeños Bullos.- Es aquél 
que contené la declaración genérica de todos los bultos de esa clasa, incluidos 
de lo de los pasajeros, formulada por el Agente Maríbmo en cada uno de los 
puertos donde el buque récibe carga para cada uno de los puertós de deslino 


Articulo 24. Declaración de salida en lasire.- Esta es formulada por el 
Agente marlimo del puerto de salida del buque, cuando éste no ha recibido 
carga al iniciar el viaje, 


futiculo 25, Dechración de escalo.- Esta es formulada por el Agente 
máritimo del puerto dorde el buque hace escala sn recibir carga para puertos 
de li República, aunque conduzca carga recibida en escalas amterloras 


Artículo 25. Lista de prowisiones.- Es y que confiere la 
declaración genérica hecha por el Capitán, en los plazos que fe la 
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reglamentación, de lodos los efectos pertanecióntes a la tripulación al buque, al 
bazar de a borda, a la despensa, materiales para el manlenimiento y la 
reparación del buque, ublaje, combustibles y lubricantes. 


Articulo 37. Lista de pasajeros. - Es aquella donde consta la declaración 
hecha par el Capitán, identficando a los pasajeros que el buque conduce para 
cada puerto de destina, o la mención de que no los conduce. 


SECCION 11 
Tráfico de Cabolaje 


E. Tráfico de Cabolaje.- Por tráfico de cabotaje se enbende, en 
el sentido aduanero, el transporte de bienes y personas por vía acudlica entra 
puertos de la República. 


Quedan tambén comprendidos en el concerto de dicho Iráfico: 


- la travesía que efecióen los buques entro los poenos de la República y 
aquéllos de los paisas limítrofes y Paraguay; 


- las eperaciónes de salvataje, alje y las que efecióen los remolcadores, 
lanchas y demás embarcaciones menores en áreas acuidlicas de jurisdicción 
uruguaya, 


- las operaciones que realicen las embarcaciones de pesca y las 
destinadas a deportes náuticos mayores de seis toneladas 


Tráfico de Gran Cabotaje.- Por bráfico de Gran Cabotaja su 
entende, en el sentido aduanero, el transporte de bienes y personas por vía 
acuálica entro puertos de la República y puertos de Estados miembros de la 
Asociación Latinoamencana de Integración y de olros de Aménca del Sur. 


Articulo 30. Documentación. - Todo buque del tráfico de cabotaje y de 
gran cabotaje, Incluidos los portones, chalas y cualquier embarcación, que 
raciba carga para conducirla a puentes de la República deberá documentaria en 
la forma y condiciones establecidas por la legishición aduanera. 


A esos electos, el Capiián presentará a la Aduana, el Mar lfesto Original 
de Carga, el Manifiesio Suplementano de Buños cargados a Última hora, el 
manfiesto de encomiendas o pequeños bultos, la declaración de Salida en 
Lastre, bs Decliraciones de Escala, la Lista de Prowsiones y la Lista de 
Pasajeros. 


Los buques de bandera naciónal que realicen tráfico de cabotaje, 
exceptuadas las embarcaciones destinadas a deportes náubeos y olas que 
delemminará la reglamentación, que seciban carga en puertos extranjeros para 
conduciela a puertos de la República deberán presentar la documentación 
naviera de acuerdo con lo precepluado por las naves con praailagio de paquete 
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3 . Documentación especíal.- En los cabotajes realizados por 
aguás navegables inteñores, el embarque de la mercadería podrá elechuarse 
en cualquier punto de la costa mediante declamiciones del propietario de l 
carga y del Capitán o patrón del buque. Consistirá esta última declaración en 
una copia formada del libro de Cargamentos e Sobordo. Dichas declaraciones 
serán entregadas en la Oficina de Aduana más próxima. 


Las carga de removido que se destine a olros puertos de la República, 
se hará consiar en la copia del Libro de Cargamentos o Sobordo que debe 
entregarse a las autonidades aduaneras del punto de destino con la Sola 
indicación global de la camidad de bullos. 


El tránsito de mercaderias de origen extranjero, procedentes de palses 
himitrofas, podrá efectuarse por las Aduanas fuviales habilitadas. La copia 
iteral del kbro de Cargamentos o Sobordo servirá de mansmesto de entrada y 
deberá entregarse por el Capilán e padrón del buque a les autoridades 
aduaneras del puerto do destina, para su confrontación con el ompginal. La 
másrea copia servirá de nota de entrega y relación de carga, 


Las encomiendas de producios de granja, animales en ple y benes 
muebles usados, procedentes de puertos nacionales, sea cual fuere la cantidad 
embarcada, sólo necesitarán por concepto de documentación €n FA que 
otorgará la Aduana del puerto de embarque. La descarga se permiteó por 
cualeuier Resguardo, con la sola corelancia de figurar en el libro de 
Cargamentos o Sobordo y en la copia entregada a la Ohicina de Aduana. 


gua! procedimiento se observará con toda clase de encomiendas entre 
puertos macionales, cuyo valor no exceda el qué fijo al respecto La 
reglamentación correspondiente. 


Articulo 32. Tráfico de Jangadas.- Las jangadas que 0 movilican dentro 
de terntoño aduánero naconal están en lá mesma situáción que Ls 
embarcaciones que realizan navegación de cabotaje, 


Cuando sean conducidas por embaraciones meolorizadas, la 
documemnación podrá figurar a nombre del remoólcádor, siendo los rémolques 
considerados su bodega. La entrada se hará a nombre del rernolendor que Las 
conduce, 


SECCION 1 
Tránaito Terrestre 


árticulo 33, Tráfico terrestre. - Por tráfico teresita se entende, an el 
sentido aduanera, el transporte de blenes y personas por vehiculos carreteros y 
ferroviarios de cualquier bpo de matricula, animales de carga, tiro o silla y la 
movilización de semovientss por area, 


Articulo 34. Documentación. - Todo vehículo de treraporne por carretera, 
incluidos. los automotores, remolques, semiremokques y contenedores y lodo 
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vehiculo de transpore por vía férrea, incluidas las plataformas, vagones 
cerrados, abiertos y contenedores, que reciba carga en el extranjero para 
condecila a la República, deberá documenterla en la forma y condiciones 
establecidas por la legislación aduanera. 


A esos efectos el conductor del vehiculo, o el guarda ferroviario, an su 
caso, presentarán a la Aduana el Manifiesto Onginal de Carga y ls Guias 
expedidas por la Aduana extranjera de procedencia. 


El conductor de mercaderías lrarsportadas por animales de carga, tío 9 
silla y el de semevientes por arráo que procedan del exteñor deberán presentar 
a fa Aduana de ingreso las Guías expedidas por la Aduana extanjera de 
procedencia, 


- Gocumentación especial. El conducior de todo vehiculo de 
transporte por carrelera, incluidos los automotores, remolques, semiremakues 
y contenedores, el guarda de tedo vehlcula de lransporie por vía fémea, 
incluidas las plataformas, vagones abierto, cemados y contenedores, y el 
comandante de loda aeronave de cualquier bpo que realicen el transporte de 
mercaderias y efectos de procesencia extranjera entre los Departamentos de la 
fronberá terrestre, maribma y final de la República, con excepción del de 
Mantawdés, 6 el retorno a Monbeveieo, de memcaderías rémiidas desdó 05% 
¿departamento de los departamentos fronterizos presentará a la Aduana del 
lugar de destino el cerificado expedido por la Aduana del lugar de procedencia 
de las mercadarias. 


- Excepciones. Guedan exceptuadas de la exigencia de esa 
documentación del transporte de mercaderias y efectos dentro de cada 
departamento, el tansporfte de mercaderías de origen brazsillaño, argentino 
similares a las mismos que se remilan de Monlewdeo a los Departamento 
fronterizos, el transporte de mercaderias y efectos entre los Departamentos no 
fronterizos y entre éstos y el de Montevideo y el transporte de mercaderias y 
elecios comprendidos por los arículos 77 del decrelo de 18 de enero de 1943, 
2* del decreto de 3 de sellermbre de 1969 y 1* del decreto de 16 de marzo de 
197. 


SECCION W 
Tráfico Aéreo 


Áárticulo 37.- Tráfico aéreo. Por tráfico aéreo se entlende en el sentido 
aduanera, el tbansporle de bienes y personas por seronawes de cualquier Upa y 
malricula que pereñnezcan a lineas comerciales regulares de navegación 
aérea. 


- ferpuerto, Por aeropuerto se entende, en el sentido 
sduanero, una supericio delimitada de berra o agua con deslino a llegada, 
estacionamiento y partida de aeronaves habilitadas para operaciones 
aduaneras 
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¿Articulo 39.- Documentación. Toda aeronave que reciha carga En el 
extranjera para conducida a la República deberá documertaria en la ferma y 
condiciones establecidas por la legislación aduanera 


A esos electos el Comandante presentará a la Aduana de Marifesto 
Original de Carga, el Manifesto de Encomiendas o Pequeños Bullos, y l Lista 
de Provisiones correspondientes, Se presentará asimismo la Lista de Pasajeros 
o las Tarjetas de Embarque-Desambarqué. 


Articulo _49.- Rigen con relación al tráfico aéreo las exigencias 
establecións por los artículos 35 y 35. 


Articulo 44. Tráfico con otras aernaves. Al iráhco de bienes y 
personas transportadas por aeronawes pertenecientes a lineas comerciales no 
regulares, por las privadas. de uso particular o deportivo y por las que cumplan 
acimiades de te séreo, serán aplicables, en lo perbrenie, las disposiciones 
que reguían el tráfico de aeronaves y que pertenezcan a líneas regulares de 
aeronanegación, 


SECCION WI 
Documentación de Contenedores 


Artículo 43.- Documentación de contenedores. En los manifiestos de 
carga, deberán constar. obligatoriamente, las mareas y los números U pos 
datos de ¡dertiicación de los contenedores, la naluraleza y tipo de transporte 
que mahecen. 


TITULO 1 
Operaciones Aduaneras 
CAPITULO | 
Definiciones 


Articulo 43.- Operaciones aduanera, Son operaciones aduaneras, las 
de desembarque y embarque y las de entrada, salida y tránsio de 
mercaderias 


¿Articulo dl - Dosembarque. Definición. Por desembarque se entiende la 
acoón de descargar de loz medios de transporta en que llegaran al recinto 
aduanero, las mercaderías procedentes del exteñor o de otras Aduanas de 
pais. 


Artículo 46.- Desembarque, Modalidades. El desembarque puede ser 
directo o a depósito. 


El desembarque directo consiste en la descarga de las mercaderías 
directamente sobre medios de transporta que han de retirarlas del recinto 
aduanera, sin introducitlas en los depósitos fiscales o particulares habilitados al 
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El desembarque a depósito consiste en la descarga de laz mercaderias 
con destino a bs depósitos aduaneros fiscales 6 particulares habllitados al 
electa. 


Articulo 46.- Embarque. Definición. Por embarque se emiende la acción 
de cargar das mercaderias sobre los medios de transporte en sue han de sabr 
del recinto aduanero con destino al exferios o a olras Aduanas del país. 


Articulo 47 - Embarque. Modalidades, El embarque puedo ser direcio 
de plazo o de depósito. 


El embarque directo consiste en la carga de las mercaderias 
directamente sobre los medios de iransporie que har de retirarias del recinto 
aduanero, sn inirodocitlas. en los depósitos aduaneros fecales o pariculares 
habilitados al efecto. 


El embarque de depósito consiste en la carga de laz mercaderlas 
procedente de los depósitos fiscales 9 particuiires habátados al efecto. 


Articulo 48.- Operaciones de entrada, salida y tránsito, Son operaciones 
de entrada de mercaderias a plaza, la imporñación, retome y admisión 
temporaria, 


Son operaciones de salida de mercaderias de plaza la exportación 
reéexportación y salda bermecoral 


Son cperaciones de tránsiko de mercaderias por el termiorió aduanero 
nacional el bárato directo, el removido y el reembargue. El trasbordo 5e 
cons. dera iránsito directo. 


Arlículo 48 - importación. Definición. La reporlación consiste en el 
introducción a plaza para el cóneumeo de mercaderias precedentes del enteriór 
del territorio aduanero nacional, sujetas al pago de tributos 0 al amparo de las 
franquicias comespondientes, 


a 


omisión Temporaña. Defmrición, La Ao0misión Temporsra 
comiste en la intoducción a plaza, exenta de tributos, de mercaderías 
atranjeras procedentes del exbeñor del termoño aduanero nacional con un fm 
dcbermínaco ajens al consumo, para ser reexpedidas Sentra de carta plaza, 
aca en el estado en que fueros intreduedas o después de haber sufido una 
iransfarmación, elaboración o reparación determinadas. 


Artículo 61.- Modalidades Las operaciones de entrada de rrercaderias 
pueden cumplirse por despacho directo y por despacho en depósito 


El despacho directo consste en la Iimroducción de las mercaderias a 
plaza sin haber s/do almacenadas previamente en los depósitos fiscales € 
particulares hebilitedos al efecto. 
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El despecho en depósilo consiste en la introducción a plaza de las 
mercaderias procedentes directamente de los depósitos fecales o particulares 
habilitados al efecto. 


- Exportación. Definición. La exportación consiste en la 
salida de plaza, para ser consumidas en el exterior del lerritorío aduanero 
nacional de mercaderias macionakz o nacionalizadas, sujeta al pago de 
inbutos 0 sl amparo de las tranguicias correspondientes. 


Articulo 53. Heexportación, Deflmición, La mexportación consiste en la 
salda de plaza con deskrño al exterior del territorio aduáneró nacional dé 
mercaderias extranjeras que fueren miroducidas y plaza en admisión 
lemperara, 


Articulo 54.- Salida temporal. Definición. La salida beraporal consiste en 
la salida del temicrio aduanero nacional, sin pago de tribulos, de mercaderias 
nacionales 6 nacionalizadas, con un fin delenminado ajeno al consumo, para 
ser retornadas dentro de cierto plazo, sea en el estado que fueron extraldas, O 
dozpuée de habor sulrdo una transiormación, elaboración € reparación 
daterminadas. 


ulo 55.- Medaldadeés, Las operaciones de sañda 9€ mertiderias 
de pza pueden Cumptirse por despacho directo p por despacho en les lugares 
habilitados al efecio, 


El despacho directo consiste en la salida de las mercaderias del bennlorio 
aduanero nacional sin haber sido almacenadas en los depósitos facales 
partbeulares habitados al elecio. 


El despacho en lugares hablados, consiste en la salida de us 
mercaderias del terriiorio aduanero nacional procedentes directamente de los 
depósitos fiscales 0 particulares habilitados al efecto 


Artículo 6B.- Tránsito, Delmición, $6 entiende por irónslo aduanero, el 
régimen porel cual lás mercaderias que se encuentran sometidas a conirol de 
hb Aduana, son trensporñtadas dentro del teritora aduanero, estén 0 no 
destinadas al extranjero, 


Articulo 67.- Trasbordo. El trasbordo consiste en el traslado de las 
mercaderias de un medio de transporte a otro bajo control de la Aduana sin 
pago de inbutas. 


j - Raembargue. Dafmición. El reembargue conciala en rermibir 
al exterior del beriloño aduanero nacional o a ctas Aduanas del pals, las 
mercaderias extranjeras almacenadas en los depósilos fiscales o particulares 
habiltados al efecio 
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Articulo 59.- Remowdo, Definición, El removido consiste en remibr a 
cualguier punto del tenitoro aduanera macional mercaderías nacionales O 
nacionalizadas 


CAPITULO ll 
Documentación de las Operaciones 
SECCION | 
Disposiciones Generales 
Articulo 60 .- Declaración aduanera. Las operaciones aduaneras deben 
ser solicitadas, declaradas y dutorzadas por escmo, salvo cuando por normas 
expresas se admitan las manifestaciones verbales 


Las formalidades a cumplir son las mismas cuando s£6 trate de 
mercaderías sujetas al pago de inbulos o exoneradas de elos. 


Articulo 61.- Declaración de las mercaderias, La doclaración de las 
menaderias es el acio cumplido bajo la forma prescipla, mediante el cuál, el 
solicitante de una operación aduanera comunica a la Aduana los elementos de 
hecho que ésta exige para la aplicación de un régimen aduanero delerminado. 


Articulo 62.- Declaración de valor en Aduana de las mencaderías. La 
declaración de walor en feduana de las mercaderias es el acto mediante el cual 
el importador comunica a lá Aduana, los elementos de hecho qué ésta 6090, 
de acuerdo a las normas legales y ceglarmentaras, para la delerminación de 
ese valor, 


Articulo 63.- Formatdados de la declaración. La declaración aduarera 
deberá ser complela, correcta y exacia 

Una declaración se considera completa cuando contiene lodos los dalos 
cirdicaciónes requendos al declarante por las disposiciones wigentes. 


Una declaración se considera correcta cuando ls delos e indicaciones 
requeridas se lormulan en ls teminos precéptuados por las disposiciones 
vigentes y cuando se encuentra libre, además de todo defecto de redacción. 


Una declaración se considera exacta cuando se comprueba que los 
datos € indicaciones contenidos en ells cormesponden en todos sus lénminos a 
la realidad que se pone de maniflesto al hacerse las verificaciones físicas de 
las mercaderias. 


SECCIÓN 1 
Documentación de Operaciones en Embarque y Dosembarque 


Articulo 64. Docurmentación. Los agentes Maritimos, Méreos y 
Temestres solclarán a la Aduena la habilitación paro la descargo 6 carga y 
aperiura de regsiro, y presentarán a la misma, debidamente firmados, los 
Permisos de Desembarue o de Embarque y los Manihestos corrospondientos. 
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¿Articulo 65.- Permisos de Desembaroue y Embarque. Los Permisos de 
Desembarque Directo o a Depóséo, contendrán la declasación genérica de las 
mercaceras aribadas pará sor invoducias a plaza, 6 0 los depóshos fiscales 
o particulares, habitados al efecto. 


Los Permisos de Emberque Directo, o de Depósito, comendrán la 
declaración genérca de las mercaderías procedertes da plaza, o de los 
depósitos Fscales 6 pariculares bablitades al efecio, cue se soleler cargar 
con destino al etenñer del recinto aduanero 


Artículo B8.- Mariñesio General y Manifesto de Carga El Manfesto 
General o del 4genta, contendrá la declaración genánca de las mercaderias 
gue, en cumplimiento del permiso concedido, hayan sido elecimamente 
descargas del medio de transporte en qué llegatos al recinto aduanero. 


El Manifesto de Carga, a Salida, comendrá la declaración gerárca de 
las mercaderías, que en cumpirmienlo del permisc concedido, hayan sido 
afectramente cargadas sobra el med de bansponte 6 que deberán satir del 
recinto aduanero 


SECCION 11 
Decumentación de Operaciones de Despacho 


Articulo 67 - Derogado par el artículo 182 de lo vey A 16.736 00 05 de 
enero de 1945, 


Trarsweonca - La rersdsrenc a 19 01 000 Per E 004 Sloan ea dl 500 Se 
a arica 44 de, hhgar de desiso de e TOC Za e. Deseo rel de Aduana, Prrazotr Marianao 
fines Fabiprdcis poto 69 Lar ld cpeacores de ceda. seta y Tiro corporate corina la 
EMAMLICOO pá f de EY al Conce ds Eros deca IAE A 
esrandlss de le Be cad 
Los Despitarias dle Fouara y Proveedores Mairos y Adrezs podiín Cmpa ron 
raryhe prou. 


Articulo EB- Documentación. Los Despacrantes de Aduara y 
Provwetedores Mariirros y Aéreos presentarán a la Adusna, denidamente 
fimrados, les permisos y los cecurnermos auvolarés corespondertez a la 
operación de quese trae 


Artículo 69- Requisitos. Tedo penmizo que se socie para las 
dilerentes operacones de despacho deberá presentarse en el dormaulario O 
formulanños que comespendan, fermarse por persona aulorizada, acompañarse 
del nimero de Copla que corresponde, redactarso en cumplimenta osiicls de 
lodos los requisitos establecidos por la Ley y dos reglamentos para una 
completa, corecia y exacta fommulación do la declaración aduanora y 
acompañarse de lodos los documentos aualares gue la Aduana exija para el 
trámite de la cperación de que se trade, 


Articulo 70- Conpecimiento de Embarque. Es aquel que coniene la 
declaración genérica de cada envio de mercaderías fenmulada por el 
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embarador y fimada por el Capitán 6 persona habitada 0n el puerto de salida 
Acrediia el recibo de las mercaderías a bordo; instrumenta el corirao de 
trarsporte; representa el derecho de cisponar de las mencacerias y habilita sin 
más empencias que 34 presentación para da enfrega de aquellas a su tenedor 
lagiíma, sin perjuicio de las demás funciones previstas en la tegislación. 


Articulo 71.- Carificado de Orgen. Es aquel que contiene la declaración 
genérica de cada envio de mercaderias formulada por el exportador y 
corsoborada por Arganismos Ofic ales o Privados autorizados al efecto, 


árticolo 72» Factura comercial. Es aquelía que condene la declaración 
especifica de caca envio de mercaderias, indwidualizadas por su precio y 
denominación comercial propia, suscrita porel exportador. 


Articulo 73.< Pals de origen. Por pais de oñgen se entende aquel dende 
bs mercaderias han sido producidas, extraidas del suelto, cblenidas 0 
fabrkcadas. Cuando se brata de un producto marufaciurado, del pals de organ 
se entiende aquel en donde se ha efectuado la últma tanstorración 0 
confeccióonamiente sustarcial, considerando suficiónte como para conter a la 
mercaderia su carácter esencial. 


Pais de procedencia. Por país de procedencia se entande 
aquél de dende las mercaderías Son lransooriadas direciamente, sobe el 
mismo vehiculo, sin escala o con escaía efectuada sn ruplura de carga, en lo 
cue a ellas conciomea, desde el país de expedición hasta el pals de destino. 


Articulo 78. - Pais de expedición o de envío, Por pais de expedición o de 
envío se enende aquél del cual se expiden las mercaderías al territorio 
aduanero nacional, sin que estén sometidas en el país de tránsito a demoras, 
cperaciones o manipulaciones que ro sean inherentes al transporte, 


Artículo 78.- Envía, partida o remesa de mercaderías. Por envío, partida 
a remesa de mercacerías se entende la cantidad de mercaderías que ha sido 
expacida el mismo dla por el mismo suministrador al mismo introcuctor y que 
há sido despachada por la mismá oficina de Aduana. 


Articulo 77.- Cumplido Aduanero. Se denomina Cumplido Aduanero a 
las constancias del resultado de las verificaciones practicadas, exdendidas por 
los funcionamos aduaneros intervinientes en la decurnentación respectiva. 


TITULÓ Hi 
Agentes Privados de interés Público 


£rticulo 78.- Agentes privados de inlerás púbica, Agentes privados de 
interés público son las personas debodamente autorizadas por al Menistañio de 
Economía y Finanzas para aciuar en el támie y diligenciamiento de las 
delntas operaciones aduaneras. Son agentes prwados de interés público los 
Agentes Marlimos, Aéreos y Terrestres, tos Despachantes de Aduana y loz 
Proveedores Marilbmos. 
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-Ulo 79.- Solicitanta de la operación. Lás operaciones aduaneras se 
malizarán con la Intervención de las firmas insoriptas en los Registros de la 
Diracción Nacional de Aduanas como agentes prados de interés públeo. 


- Responsabidad. La responsabilidad de las epereciones 
aduaneras s27á sempre del sebecitanle de la rmisma, entendiéndose por dal 6 
que firma la documentación o el permiso comespondiente o +4 mardante, sl 
frrase por poder, todo ello sín perjuicio de la dispuesto porel articulo 11 de la 
ley 13,925, de 17 de diciembre de 1970, 


- Agentes marimos, péneos y demrestres, Los Agentes 
marilimas, nm y lorestres benan áa su cargo las gesfenes de canicher 
adminisiravo relacionadas con la entrada, parmanéncia y sarta de un macho 
de transporte del tertoóno aduanero nacional, así como el cumplimiento de las 
operaciones previstas en el artículo 64 y el ambarco, hasbordo, desembarco de 
pasajeros. 


le - Despachartes de áduara. Los Despachantes de Aduana 
están fecultados para iremilar todas las operaciones de carácter aduanero, de 
acuerdo a las normas dapuesias por la ley 13.925, de 17 de diciembre de 190 
y concordantes sin perjuicio de las correspondientes a los Agentes Marítimos, 
Aéreos y Terrestres y a los Proveedores Marilimos y Adreos 


Artículo. 83.- Proveedores Maritimos y Aéreos. Los Proveedores 
Marilmos y Aéreos tener a su Cargo lis gestiones de carációr administrativo 
ante la dicción Macional de Aduanas y otras autoridades públicas 
relacionadas con el ebasiecrriiento y apravislcramiento de ls buques y 
aeronaves qué arrbéer a ls puertos y aeropuertos de la República 


- Senációs aualiares. Los serdiclos auallares de Acuará 
serán cumplidos por cuents de los imeresades y estarán a cargo de personas 
debidamente autorizadas por e! Dirección Macional de Aduanas. 


Se consileran senicios puwbares de Adusña, las tareas de 
manpulación de bultos y marcaderílas que cumplen en al curso de las 
operaciones, ls capataces, pandilleros, tonelerss, mozos de cordel y peones 
de faena 


TITULO IW 
Régimen impositieo 
CAPITULO | 
Disposiciones Gonerales 


Árticulo_85.- Régiman impositvo a la imperiación. Todas as 
mercaceras de procedentia extranjera que se ireduzcan 4l consumo 
pagarán con motivó Ge su anportación los inbuñtos correspondientes en la loma 
esteblecida por el Poder Ejecutivo y en la Nomenciatura Arancelaria y 
Dereshes de importación (NADI. 
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lo 86.- Monto imponible. Los tributos de buldarán sobra el valor 
ón Aduana de las mercaderias que se imporien, salvo la apicación de precios 
oficiales establecidos e a establecerse en la fonma que detenmíe el Poder 
Ejecutivo, 


Articulo 87 - Liguidación, A los efectos de la liquidación de los tributos y 
de los tralamientcs arancelarios de más favor serán aplicables, salvó 
disposición expresa en contrario, las normas vigentes a las siguientes fechas: 


a) la de numeración y registro del despacho aduanero > del expeciente en 
su caso, para la mportación de las mercaderias; y 


$) la e la detención 6 “a denuncia, en los casos de contrabando. 


Articulo 88.- Pago previo, El pago de los tributos que recaude la Aduara 
deberá efectuarse antes del cesaduaramiento de las respectivas Mmercaceras, 
con sujeción a las roglas y excepciones que al respecto se establezcan. 


CAPITULO II 
Franquicias Aduaneras 


Artículo 89, Franguicas aduaneras. Las iencuicias aduaneras pueden 
ser de carácter territorial o inibutario. 


SECCIÓN | 
Franquicias de Carácter Terriborial 


Articulo $0.- Franquicias de carácier lemieríal, Sen frarquicias de 
caráclér terniorial las facilidades que se conceden a la permanencia y 
movilización de mercaderías extranjeras porel lermorio nacsomal.. 


Articulo 91.- Modalidades. Se encuentran en franquicias de carácier 
berriforia! las mercaderías extranjeras internadas en las zonas francas y puertos 
francos o bajo control aduanera en los depósitos fiscales y particulares 
habilitados al efecto y los que se movilizan en brársito por el termborio aduanero 
nacional, 


Articulo 92 - Zonas Francas. Definición. Las zonas francas son Áreas 
adyacentes a puertos, seropuerios, accesos de puentes iniemacionales y diras 
pañes del temieño nacional próximas a sus fronteras 6 4 fulas de accaso de 
gran importancia, cercadas y aisladas ebcientemente de todo centro Urano y 
deleminadas por el Poder Ejecutivo, con el tin de desarrollar, al amparo de las. 
exenciones iibutarias establecidas al efecto algunas de las siguientes 
actuidades: 


aj El depósito. almacenamiento, —acondicionamiento, — selección, 
ciaañficación, fraccionamiento, armado, desarmado, manipulación 0 
mezcla de mercaderias de procedencia extranjera o nacional. 
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bl La instalación y el luncionarmiento de establecimientos fabriles dedicadas 
a la industrialización de las mismas, slerpre que, a juicio del Poder 
Ejecuiivo, no existan obros iguales o similares en el termono nacsomal, 
con capacidad exportadora subciente en cuanto a precios, calidad y 
cantidad de sus productos. 


cj Otras semajanios a las enunciadas y que, a juicios del Poder Ejecutivo, 
resullares beneficiosas para la economia nacional o para la imbegración 
social y económica de los Estados Lalinoamerdcanos. 


Articulo 93.- Régimen de lranquichs. Las mercaderlas de procedencia 
cxlrarjera introducidas a las zonas francas estarán exentas de bodo biburdo 
sobre la importación o de apicación en ocasión de la misma, asl como de 
todos los tibulos, gravámenes y recargos, creados 0 4 creaise Ncluso 
aquélos en que por lay se requiera oxoneración especifica-, cualquiera fuera 
su naturaleza o envidad, 


Para la introducción de mercaderías nacionales en zonas francas y 
puertos frincos deberá cumplirse con las normas legales que rijan para la 
exportación. 


- Movilización. Las mercaderías introducidas en 20005 
frances, puertos francos y depósilos francos y los productos elaborados en 
aquéñas, podrán ser reermbarcados libremánte en ui kquier tempa 


Cuando fueron imiroducidas al pais desde las zonas francas, puertos 
frances y depósitos rangos las mercaderías existentes en ellos y los productos 
elaborados en aquellas, abonarán los iibulos y demás gravámenes fecales y 
recargos correspondientes como si procedieren directamente del exberion. 


Articulo 95- Depósitos aduaneros. Los depósitos, en el sentido 
aduaniro, son espacios cercados, cerrados o abieños (ramblas), lanchas y 
ponlones (depósitos Motanies) y tanques, donde las mercaderías son 
almacenadas con autonzación de la Aduana. Los mercaderias de procedencil 
extanjera se considerarán en tránsito por el terborio aduanero nacional y 
podrán desembarcare y rmembarcare en cualquier momento, libres de 
imbutos de importación o eoornación de cualyuéer impuesto mero. 

- Modalidados. Los depósitos aduanerós pueden ¡er 
cñciales o fiscales, pertenecientes al Estado o arendados por 65%, y pueden 
ser particulares. 


Lós depósitos, tanto fiscales como pariculares habilitados al efecto 
pueden ser de comercia, Trancoso industriales. 


Habrá depésilos especíales destinados al haccionamiento de bultos 
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Articulo 97.- Autoridades. Todos los depósides, tanto fiscales como 
particulares. hablados al efecto, estarán bajo la inmediata dependencia, 
dirección y vigilancia de las autoridades de la Dirección Nacional de Aduanas 
en todo le que se relacione con la fiscalización para la mejor percepción de la 
renta que le está confiada, Fuera de los puertos y aeropuertos, la Dirección 
Nácional de Aduanas podrá termar a eu cargo, la explotación, conservación y 
arriendo de los depésitos fiscales, as como la percepción y adminisiración de 
los prowentos comespondentes 


Articulo 98.- Depósiio de comercio, En los depósitos conrencionales, O 
depósitos de comercia, las mercaderías solo pueden ser objeto de operaciones 
destinadas a asegurar su consersación. impedir su deteñoro y facilitar Su 
despacho, tales como nyesar, pesar y sacar muesiras, reparar, sustibir y 
remarcar butos y toda ctra operación análoga que no aumente el valor ni 
modeque lá nabiraleza de ls mismas; 56 permiirá asmismo el 
fraccionamiento de las remesas pero no al fraccionamiento de los bultos. 


Artículo $9 - Depósito francos, En los depósitos francos las mercaderías 
pueden ser objeto además, de operaciones desiinadas a facilitar su 
comercialización, tales como fraccionar, cofglobar y acondiciónar bultos, 
mezclar, seleccionar, clasificar, dhódir y componer surtidos en loles 0 en 
eolúmenes y toda ota operación análoga qué aumente el valor de las 
mercaderias sín variar la naturaleza de las mismas. (Ley 11,362, de 14 de 
diciembre de 1948), 


Articulo 100.- Depósito industrial, En los depósitos particulares de 
carácter industrial, plantas de montaje y fábricas vigiladas, las mercaderias 
pueden ser objeto además de operaciones desiinadas a variar su naturaleza 
incluso con incorporación de partes, articulos y produciós procedentes de 
pliza, tales como indusinalización de maleras pomos y producios 
comiclaborados, ajuste, ensamblado, montaje y acabado de wéniculos, 
maquinariós y aparatos y loda otra eperación de transtommación análega. 


Articulo 104.- Depósito transitorio, La Dirección Naciona! de Aduanas 
podrá autorizar también la habitación de depósitos particulares de carácter 
temporal e transllorio para el almacenamiento de mercadeniás de procedencia 
extranjera destinadas a exposiciones, demoriraciones, Teras y Cae 
activdades análogas. 


Artículo 302.- Intoducción a plaza. Cuando las mercaderías de 
procedencia exdranjera internadas en los depósitos aduaneros fecales 6 
particulares habilitados al efectó, foenren introducidas a plaza abonarán los 
triculos correspondientes a la misma como sí procedieran directamente del 
exterior del lertorio aduanero nacional 


Cuando lás mercaderías de procedencia nacional fueren introducidas a 
loa depósitos fiscales, lo serán de acuerdo a las normas wgentes para la 
exportación. 
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Articulo 103- Acuerdo imermacionales. Cuando en razón de yn 
Corsario internacional se concedar a la República depósitos en el territoro de 
ofra país. o ésta los autorice a favor de ola par en €l lermiono nacional, a 
Diección Maceonal de Aduanas acordará, con la autoridad aduanera o portuaria 
del pais comespondiente, les rredidas de contabilidad y fecalzacin que 
considere necesarias para la defensa de los intereses fica les de ambas 
partes. 


' - Mercacerias an tráne do. Las mercaderias extranjeras que 
se'6rmovilicen en ininsio aduanero a lravés del termioño aduanero nacional 
podrán desembarcarse y reembarcarse, entrar y salir, en cualquier momento, 
libres de irbutos de importación o exporlación y de cuoiques irmpocsto mierno 
creado Ga Crarad. 


En el curso de 4U Mmódilicación y síñ perjuicio de los cortreles que 
correspondan a olros Digantsmos, d chas mercaderiós 50le podrán ser obicla 
de operaciones destinadas a asexpurar 6u conservación a impedir su dolariaro, 
tiles como reparar e prciatar Sudos. 


SECCIÓN li 
Franquicias de Carheber Tributario 


Articulo 105.- Franquicias de carúócter rbutane. Son Francuicias de 
carácier inbutano las exoneraciónes y cecducciones, admisión temporaria 0 
salda lemporal y las dovaluciones [drowbacks) totales o parciales de tibutes 
que se conceden a las mercaderias txiranperás, nacionales 0 Pacondliadas a 
su entrada o sabda del lerriono aduanero nacional. 


Articulo 106- Modifdades. Los Fonguicias de cartier tributaria 
puedón sor concedidas! 


a? Por la naburaleza propia del articulo 9 mercadería objeto de la franquica, 
e por algura ceracierisiica destacada, que la misma presente, o por el 
160 0 apicación que de ella se haga, o tomando en consideración a su 
respecio especiales circunstancias 6 excepcionales momentos 
(franquicias de carácior objelmo). 


E) En atercón a las personas que efectian la operación, o a lis que son 
destinadas las mercaderías lranguicias de cardctos subjetivo. 


TITULO We 
Regimenos Aduaneros Especiales 


Articulo 107.- Concepto. Conslluyen regimenes aduarems especiales 
dos procedimientes que de acuerdo a la replamentación, se aplican al despacho 
de los equipajos de pasajeros, efectos y vehicalos 60 luriolas, arliculss paro 
uso parscular de los agentes Oplomátsos, encomiendas, —Mitstras, 
muesiraños y material de pubieicad, abendono de mercaderías y análsis de 
mercaderías, ebectos de los tripulantes, aricclos de consumo del trafico 
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fronterizo, automóviles y camionetas, empadronadas en muriciolos y provincias 
fronterizas. extranieras, prowsiones para consumo a bordo, medios de 
transporte, conbenedores y oros que $6 establezcan. 


CAPITULO f 
Equipajo de Pasajeros 


ulo_108.- Equipaje de pasajeros, Por equipaje de pasajeros 5e 
enbende ls objetos fanto nuevos como usados que un viajero, en 
consideración a las ercunstarcias de $4 viaje, pudera razonablemente ulilizar 
para 9 ca34, USO O comtumo personal, e para ser obseguiados. siempre que la 
cantidad, calidas, variedad y valor de los mismos me penmálan presumir que se 
mriducen o salen con fines comerciales e industriales. 


Articulo 109 - Modalidades. El aqupayea puedo ser conducido por el 
propio wajero, o bien ser remilido antes o después del greso o ego de éste 
ds! bermtorio aduanero nacional. 


La reclamentació esablecerá ds plazos dentro de los cuales el 
eguipaje no acompañado ceberá armbar a sálir, según el cásó, cal temtorio 
aduanero nacional 


Articulo 110.- Franguicas La entaca o salida de los efectos que 
cónslituyen equipaje de pasajeros sé halla exérta del pagó de tibios a la 
importación y exportación. 


Articulo 111. - Tributación. Los objetos perñenecónies a los pasajeros, 
que ro puedan corsiderarse equipaje, sérán considerados mercaderias 
generales y estarán somelidos, para su Introducción e salda, al régimen 
general de imperación o expodtación 


CAPITULO II 
Efectos y Vehlculos de Turistas 


Articulo 112- Tunstas. Sin peñuicio de lo previsto en los Convenios 
internacionales ratificados por la República, ía inirecucción al pals de los 
efectos personales y vehiculos de buristas se efectuará de confomidad con las 
disposiciones que rijan en la matera. 


CAPITULO lil 
Franquicias Diplomáticas 


Articulo 113.- Franquicias diplomáticas. Sin perjuicio de lo previsto en 
las Convenciones Interracionales rabficadas por ta República, la introducción 
de bienes bajo el régimen de franquicias diplomáticas se efectuará de 
conformidad con ls dispoy'ciones que rijan en la materia. 
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CAPITULO IW 
Encomiendas 


Articulo 144.- Definición. Por encomiendas se entende los envios de 
articulos. cupo valor y peso nú exceda del que fije al respecto la reglamentación 
correspondiente, 


Constituyan encomiendas postales, a los fnes aduaneres las que se 
efecióan con intervención de las administraciones de correos del pals rerniente 
y del pala recaplor conforme a lo previsto en las Convenciones Internacionales 


Articulo 115.- Franquicias. Las encomiendas sin fines comerciales 
estarán exeras del pago de biuios a la importación, a la exportación y 
trámslto. 


Se consideras encomiendas sin fas comerciales aquellas que iuvdleran 
carácier ocasional y que, por la cantidad, calidad, variedad y valor de laz 
mercaderías, pueda presumina, de acuerdo a la reglamentación 
comespondierntde, que $00 para uso personal del destinatario o de su familia 


Articulo 116.- Tributación. El despacho de las encomiendas con fines 
comersiles se cumplirá de ecuerdo con lo que dispongan 'as normas 
reglamentarias que al respecto se establezcan. 


El despacho de los envios cuyo peso valor ewcedan de les fimies 
releñdos en el articulo 114, se cumplirá de acuerdo al régimen general de 


impornación 6 dxporlación. 
CAPITULO Y 
Muestras Comerciales 
Artículo 117.- Muestra comerciales, muestrarios y malenal de 


publicidad. Se considera muestra comercial todo articulo completo o 
incemplelo, armado o desarmado, para, trozo o porción de alguna cosa que se 
quiere dar a conocar 0 foproducr, cuyo válor FOBS no supere el que fije al 
respecto la reglamentación comespondiensa, 


Se comidera meestaño toda reunión e colección de muesitaa, cuyo 
valor FOS no supera el que fijo al respecto la reglamentación corras$pora art 


Se considera maténal de publicidad todo articulo que vendé a deulgar 
una marca. Un nombre comercial o un awento de inierás público o prado, cuyo 
valor F08 no supere el que tje ql respecto la seglarnontación comespondiante. 


Articulo 148.- Modalidades. La introducción de muestras, muesiranos y 
malerial de publicidad podrá tener el carácler de definitiva o lemporal de 
acuerdo a lo que disponga la reglarmentación al respecto, 
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Artículo 113 - Régimen. La enlrada o sañda definitiva de muestras 
comerciales, muestraños y maberial de publicidad se cumplirá de acuerdo a las 
pormas de caráclor recsamentario que al respecto 30 estableztan. 


Artículo 120.- Partes, repuestos y disposiiwos para maquinarias. 
Decláranse comprendidos en el regimen procedente a las partes, sepuesios y 
despositwos para maquinarias de ampresas incustriales, comerciales, 
agropecuañas y de servicio cuya paralización 9 deficiente funcionamiento cres 
sluaciones de discormínuidad en esos trabajos 9 Servicios bajo las condiciones 
que establezca la reclamentación respectiva. 


CAPITULO Ye 
Abandono de Mercadorios 


Articulo  121- Enunciación. $e considerarán abandonadas las 
mercaderias en los siguientes caos: 


aj Cuando los dueños o consignalarios declaran por eseño su decisión de 
abandenenas. 


bj Cuando por deleriore u atro matbvo grave no puedan ser censerdadas en 
depósito y el dueño no proceda a despacharlas después de ocho días 
hábiles de nofificado 0 publicado el aviso en el Diario Obcial y otro de 
circulación general pore! término de diez elas, 


Cuando despoés de despeehedas no las relirase el despachante 
pasados cinco dlas hábiles de ser nolificado personalmente 


_— 


e) Cuanoc hayan transeumado cibz clas de la nobfcación al consignalano 
de la mercadería, de que ésta no he recibido destino oduanero y la 
slluación persisfora. La polficación se hará una vez ranscumnados vela 


das desde el momento de le descarga de la mercaderia, 


ar 


SEA E AR AA 


Articulo 122- El abandono eximirá al dueño de la mercaderia de la 
obligacén de abonar los tributos impagos de importación, sabro qué 36 
comprobaze la evstercia de una infracción, 


La Dirección Macional de Aduanas podrá subastar las mercaderias en 
abarceno conferne al ariculo precedente, destinando el producido de la 
subasta a gastos de funcionamiento de la ¿nicas Ejecutora, la que tendrá la 
disponicildad de la totalidad de los fondos 


Eto Redacción dede por al mico 22030 10 Los NN? PE73O de dd do ao de 1600 
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CAPITULO WH 
Análisis de Morcadorias 


Artículo 123.- Competencia. Es de compalencia exclusiva de la 
Dirección Nacional de Aduanas el reconocimiento analílico de las mercaderias 
y la determinación de su naturaleza y estado a los efectos del despacho, as] 
como la práctica de desrelumlizaciones, certificación del deleñoro de 
mercaderias y demás trabajes en informe relacionados con la materia. 


Articulo 124 - Finalidad. Los análisis que realice la Dirección Nacional 
de Aduanas tendrán una doble finalidad, la sanitaría y la fiscal, debiendo ajustar 
sus apreciáciones a lo que dspongan las leyes y reglamentos establecidos al 
respecto. 


Articulo 125- Trámite La extracción de muestfas para añálisis de 
mercaderias que se encuentran bajo control aduanero, asi corro la expedición 
de comificados y pertepción y adminislración de las tasas correspondientes a 
ls serviciós. prestados serán de compelencia exclusiva de la Dirección 
Maciónal de Aduanas y 26 regirán por las disposiciones que el Fodar Ejecutivo 
establezca al respecto. 


Articulo  426.- Mercaderías inaplas, Destrucción. Les sustancias 
alimenticias, bebidas y produclos químicos y farmacéuticos que no se ajusten a 
las disposiciones reglamentarias en cuanto a sus condiciones higiénicas o de 
pureza, serán rechazadas del despacho, debiendo reembartarse con destino al 
exterior dentro del brmine de sesenta días o, en su defecto destruirse 0 
utilizarse para otro destino en las condiciones que establezca al respecto la 
Cirección Macional de Aduanas. Toda elk baje su contralor direcio y 
responcabibdad del imeresado, dejándose conslancia de lo actuado en la 
respectiva solicitud de andiisis, 


Los gastes que erigine la aplicación de lo establecido en este artículo 
serán de cargo de quien haya sotonado la importación. 


Artículo 127.- Mercaderías inapías, Uso, Les sustancias alimenticias 
avertadas o inaplas para el consumo qué puedan tener otras aplicaciones 
podrán despacharsé una wez cumplida la desnaluralización correspondiente, 
En este caso, el ineresado prestará previamente $u confomidad y deberá 
propordonar, ajerismo, ls máleriales que emplee lá ¿duéena €n la 
desnaturalización de la mercadería, dejándose consisncia de lodo ello an la 
respecina solichud de andkss, 


Artículo 128.- Reclamaciones, Cuardo el interesado no estuviere de 
acuerdo coñ el resultació de los arde realizados 0 a los eóccios del rechazo o 
con la clasificación de las mercaderias, podrá designar al quimico perio que 
habrá de inbervenic en el examen de comprobación el que sa cumplirá an la 
Aduana cón ls muesims extraidas al electo, debiendo ceñirse los 
procedimientes a los métodos adoptados por ella. 
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En caso de discrepancia se recabará el asesoramiento de la Facultad de 
Química de la Unbrersidad de la República u olro organismo del Estado y 
resolverá la Dirección Nacional de Aduanas. 


CAPITULO WI 
Efectos de los Tripulantes 


Articulo 129.- Pacotilla. Constituyen pacotilla los electos nuevos 0 
usados que el tíipulante de un meda de transgorte, 6n consideración a lan 
crcungiancias de su vela pueda razonablemente utilizar para 3u 15 O 
consumo personal o para ser obsequiados siempre que la cantidad, calidad, 
viñedad y walor de los mismos no permitan presumir que se introducen con 
hnes comerciales o industriales 


Articulo 130.- Serán aplicables al respecto las disposiciones de loa 
ar'culos 106, 109, 110 y 111, 


CAPITULO 1X 
Tráfico Fronterizo 


- Tráfico frenterizo. El Poder Ejeculivo establecerá un 
régimen especial de entrada y salida del territono aduanero nacional de 
mercaderias 0 articulos para consumo de los pobladores de países limilrofes 0 
del terorñe naciona! que residan en las respectivas zonas de frontera. 


¿Articulo 132. Exclusiones. El régimen que se establezca deberá excluir 
la posibilidad de que los autemówvilas y camieretas y las mercaderias 0 
aicubos referidos en el articulo anterior sean utilizados con fines comerciales 0 
indueiñales. 


- utomávies y carmionelas, motocicletas, molonetas, 
brisclos a molar, dh y demás vehículos similares. Los auterméviles y 
camionetas, motocicletas. Íriciclos a molor, malbociciós y demás vehiculos 
similanas, empadronados en tos municipios o provincias fronterizas exiranperas 
podrán ercular libre del pago de todo tributos en tos radios que se determinan 
por al Foder Ejeculivo, sermpre que sus propletarios residan an aquellos 
municipóo o provincias. 


CAPITULO X 
Provisiones para Consumo a Bordo 


Articulo 114 - Naves y seronaves de bandera extranjera. Las Naves y 
aeronaves de bandera txirarjera Surtas en los puenss y aerepuerios 
nacionales podrán realizar su abastecimiento con mercaderías de procedencia 
extranjera almacenadas en tránsito en los depósitos fiscales .y paríiculares 
habilitados a) efecto, libres de todo tisuto aduanero, en la forma, condiciones y 
limitaciones que lo establezca ¿a reglamentación cómespondcienta, 
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Esta franquicia se acuerda a las naves y aeronaves de guerra, ofcales, 
meércantilés, de pasajeros, de deportes, buques pesqueros, élc, siendo 
necesaño para ello que su destino 384 pará puertos y aercpuenos extranjeros, 
sin tstalas én puertos e aeropuertos nacionales. 


Articulo 135.- Maves y seronawes de bandera nacional. Las naves y 
acronawes de bandera nacional quedan comprendidas en el régimen del 
articulo anieñor, siempre que su destino ses €l indicado en dicho articulo y que 
su itinerario comprenda un perodo de navegación superior a cinco díaz. 


Ho obstante lo eispuesto enel incsso anteñor, las naves y aeronaves de 
línea que se dedique en forma regular al irersporie de pasajeros enfe un 
puerto o sercpuerlo nacional, cualquiera sea en este ¿limo caso su puerto de 
destino o duración del periodo de navegación, podrán abastecerse de los 
articulos comprendidos en el presente régimen de sujeción a las imilaciónes y 
seguridad que establezca la reglamentación comespondiante. En ¡gua! caso 56 
encontrarán las naves y aeronaves que, antes de zarpar para el eaderior, deban 
concurrir a otros puertos 6 aercpuertos del país con el fin de tomar cargas de 
productos o hulos nacionales. 


Artículo 136 - Las provisiones de boca y demás artículos delallados en 
la Lista de Provisiones, cuando sean naciondlizados o de producción nacional, 
podrán ser embarcados libres de todo tribulo, an. resineción akyuna. 


Articulo 137.- Documentación. Para la realización de las operaciones 
indicadas en los articulos precedentes será necesario iramilar el Permiso de 
Abastecimiento para Consumo. 


CAPITULO XI 
Medios de Tranaporto 


¿Articulo 139.- Medios de transporte terrestre extranjeros. Los medios de 
transporte terrestres extranjeros que, con el obieto de transportar pasajeros o 
mercaderías, arriben por $us propios medios al termtodió aduanero nacional y 
que, con eso finalidos, deban permanecer en el rismo en loma transitoria y 
sn modificar su estado, quedan sometidos al régimen de tánido, en laz 
condiciones que establezca la reglementación. 


¿eticulo 139- Medios de bansporle nacionales. Los medios de 
transporte: nacionales que, con el objelo de banspoñar parsjeroa 6 
mesnscaderiás, salgan por sus propios medios del termloro aduanero naciona! y 
gue, con ésa finaldad, deban permanecer foera del mismo an forma bransilona 
y sin modificar su estado, quedan sometidos al régimen de salida temporal, en 
ls condiciónes que establezca la reglamentación. 


¿ertículo 140.- Reparaciones. Cuando los medicas de transporie referidas 
en los arliculos. anberiores deban ser obpalo de brabajes de reparación, de 
transformación, e de cuakyuer otto perfeccionamiento € beneficia, laz 


688-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


respectivas operaciones estaran sometidas d los regimenes aduarcros que, 6h 
cada caso, resulien aplicables. 


41.- De los Contenedores. Definición. Por contenedores se 
entiende el elemento de tanspore o caja de carga que consiste en un 
recipiente especialmente construido para facilitar el traslado de mercaderias, 
como unidad de carga, en cualquier medio de transporle con la resslenc:a 
suficiente para soporiar una ublización repetida y ser Denado O vaciado con 
focibdad y seguridad provisto de accesoros que permitan 34 marejo rápido y 
seguro en la carga, descarga y trasborda, identificable de acuerdo a las normas 
internacionales en forma Indelebíe y fácilmente visible. 


Articulo 142.- Régimen apbcable. Los contenedores podrán contener 
entre olros, equipos destinados a contolar, modificar >) mantener la 
temperatura centro cel contenedor, aparatos regisiracores de temperatura, elc. 
Los apcesoriós y equipos de conlenedor, siempre que se transporten junbos 
con él, deberán ser consderados como parte inlegrante del mismo, 


Los contenedores se considerarán ca dánsilo; asimismo se permesirá la 
introducción en Iránsito de partes, plezas y demás elementos destinados a la 
reparación de los comenedores, los que quedarán formando parte del mismo y 
sujeto al rágimen del contenedor, cancelando por lanto la introdweción de 
dichos elementos. 


Los contenedores de fabricación nacional 6 naconalizados, podrán 
entrar y sañr hbsersente del país, en los plazos que fije la reglamentación, 


En el manifiesto de carga de los medios de transpone deberá consiar 
obligaloriamente la identificación del o de los contenedores. Los conlenedores 
cualquiera sea su clase. Serán considerados como parte integrante de los 
medios de lransporie en los regalos para la descarga O carga y demás 
documentación exigida para las mercaderias comenidas. 


Articulo 143.- Francuicias. La entrada, permanencia y Salida de 
conlerecorés del territeño aduanero nacional, estarán regidas por las 
esposiciornes de los arlleulos 141, 142 y 143 de este Código, en lo que fueren 
partinantas. 


Articulo 144.- Este Código entrará en vigencia a partir del 1% de febrero 
ca 15885. 
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_ CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO 


Articulo 37. Asistencia letrada - 


37.1 La pare dsberá comparecer a todos les actos del proceso asistida por 
abogado, cebiendo el tribunal rechazar los escritos que no lleven firma letrada 
e impedir as actuaciones que se prelerdan realizar sin esta asistencia, 


37.2 Se exceptvan de lo dispuesto en el ordinal precedente 


a) Los asuntos que se tramien ante dos Juzgados de Paz y los Jurgados 
de Concifación en asuntos menores al equivalente a 20 UA (veinte 
Unidades Reajusiables). 


bj Los que se lramiten ante los Juzgados de Paz y los Juzgados Letrados 
de Primera instancia del interior de la República cuando no haya 0 no 58 
disponga de tres abogados, como minimo, en la locabdad asiento del 
Jugado, 


37,3 Los escrilos que se presenten en autos sucesorios; en los de disolución 
Ge la sociedad lega! de blenos; en les de rectificación de paridas, en el trámite 
Judicial de insospciones en.e) Registro Público y General de Comercio; en los 
que se soliciten a gestionen venias o wutorizaciónes judiciales, curadurlas 
especiales a hn de complementar la capacidad para contratar, así como en 
óquelos en que se tramite la expedición de copias a duplicados de everturas 
públicas, hifuelas O promesas de enajenación e información de vkia y 
costumbres, podrán ser firmados, indistintamente, per abogado 0 escribano. 


Mo se omenderá que existe aio, cuando la controwersia se suscite por 
observaciones del Ministerio Público y Fiscal. 


37.4 No obstante, la firma de abogado será precepiiva en los asuntos 
enumeradas en el ardina! anlerior, cuando sa suscita Htigio. 


Regirán para estos casos las excepciones previstas en el ordinal 37,2 de este 
articiuo, 

37.5 En los sutos sucesoros, la relación de blenes y la cuenta particionaria 
podrán ser fimadas por contador público, al igual que los escritos solletando 
inserpeienas en el Registro Público y General co Comercio. 


37.5 El tribunal rechazará de plano los escritos que no lleven firma de 
abogado, salvo el cago de existir expresa dispersa al respecto. 


Fuerte: Redaistr sado por. Ley WN" 190050 de 14 ds juro de 2013, ariculo 1* 
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Articulo 38, Apoderado - 


La cars podrá aciuar on el procoso sepresemado por apoderado abogado 
o procurado” consbívido en escrbura pública, sin perjuicio de le depuesto en 
al articalo anterior, en el 44 y en el 340,1 y de la facultad del Tribunal de 
ordenar la comparecencia persona! de la parla, asistida por su abogado, en 
cuakquier oba circunstancia 


Articulo 33. Poder.- 


39.1 El poder para hligar deberá otorgarse en escriura pública, bajo pena de 
nulidad y se entende confeso para lodo el proceso, 5us diversas inslancias, 
roscursos, Incidentes y etapas, incluyendo les preliminares, la fiquidación y 
ejecución de sentencia, ía entrega de la cosa subastada, la espédición de 
segundas coplas rolgiiva al bien remalado y el proceso ordinario posterior al 
ejecutivo o al de ejecución, y el cobro de multas y daños y perjuicios 
emesgentes del igio y habita al apoderado para realzar todos los actos 
procesales, saxo aqueños que la ley reserva a lo parte. En todo caso se 
requerirá aulorización expresa para susifur el poder o para realizar acios de 
disposición de les derechas, tales como el desistimiento o la transacción, 


36.2 Del pocer olergado en el exdranjera, s4 presentará copla de su 
protocolización, que deberá haber sido legalizada y traducida, si 
comespondiera. 


Fuerte Redazción deca por. ay A" 1900, ce 14 ce porto 0 2013 aries Y 
Articulo 40, Justificación de la personeria.- 


La personería ccberá acreditarse con la presentación de los documentos 
habillantes desde la promera gestión que se reálica en rombra del 
representado. En cáósos dé urgenciá podrá admitirse la comparecentia 
invocando el poder, sis presentar la documentación, pero 31 no 56 acompañaso 
deniro del plazo que atendidas las circunstancias fije el tribunal, será nulo todo 
li actuado por el gestor y éste pagará los gastos procesales devengados. En 
todo caso, podrá sar responsabilizado por los daños y pejuicios ocasionados. 


Articulo 44. Frecuración añelosa.- 


Podrá comparecerse judc:almente a nombre de una persona de quien no se 
lerga poder alempre que se den las sigulentes condiciones: 


« Que la persona por quien se comparece se encuente impedida de hacerlo 
a ausente del país. 


- Cue quen comparezca sea su ascendente, descendiente, pariente por 
consanguinidad e afinidad hasta 0! segundo prado, cónyuge, sock 0 comunero 
o que posea algún interós comon que legilirne e35 actuación, 
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- Que sí la pare contrarla lo solcitare, preste caución suficieme de que su 
gestión será ratificada por el representado 6 pagará los daños y perjuicios en el 
casa contrario y sl as] cormespondlere. 


frticulo 42, Representación en caso de intereses difasos.- 


En el caño de cuestiones relativas a la defensa del medio ambiente, de 
walores culiurales o históricos y, en general, que perenezcan a Un grupo 
indeterminado de personas, estarán legitimados indistintamente para promover 
el proceso pertinente, el Miristero Público, cualquier imeresado y laz 
instituciones o asociaciones de inberés social que según-la ley o a juicio del 
inbunal garanticen una adecuada defensa del inberés comprometido. 


Articulo 43. Procurador comúón.. 


Cuardo disersas personas constituyan una sola parie, deberán actuar 
conunlamente; cuando asi no lo hicieran, €l Trbunal mimará la actuación 
común e el nombramiento de procurador semún en el plazo de diez días y, en 
defecto de esa designación por las partes, lo noribrará el tribunal, sabre que 
es6 nombramiento aparejara grave perjuicio al ejercicio de la defensa en juicio. 
El auto que haga el normramiento o su testimonio expedido en forma servirán, 
poral solos, para justificar la personeria del procurador común. 


£rticulo 44, Representación judicial de los abegados- 


44.1 En cuálquiar etapa del proceso. ante cualquiar órgano con función 
jorsdiccione!, sabeo que se Iratara de materñía penal, el abogado firmante, em 5 
calidad de patrocinante de la pane, además de las facurades que acuerda el 
articulo 143 de la Ley Orgánica de la Judicalura y de Organización de ls 
Tribunales (Ley N" 15,750, de 24 de junio de 1995) y ssempro que asi sa 
comensre mediante esco o acla judicial, quedará inmestido, en especial y 
pára esé proceso, del carácter de representante judicial de aquéña, con todas 
las facultades procesales, eucepto las que impliquen disporer de ls derechos 
sustanciales, La investidura regirá para todos les actos, incidentes y elapas del 
proceso, incluyendo la liquidación y ejecución de sentencia, la entrega de la 
cosa subastaca, la expedición de segundas copias relata al bien rermalado y 
el juicio ordinarño posterior al ejecutivo e al de ejecución. 

442 Para que la autorización ses wálida, la parte deberá establecer en el 


escrño su domicilio ral, 96 como comunicar en la misma forme los cambios 
que el mismo experimentare. 


44.3 Cl abogado deberá instruir especialmente al interesado de la 
represanlación de que se trata y de sus alcances, dejándose constancia 
expresa de elo en el escribo o acta judicial pertinente, 


434 La párñe interesada podrá, en todo momenlo, sustiuir a su 
represantama judical sienpre que lo haga por esento ante el birbunal 
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comespondiente, el que lo hará saber por notificación en el domécilo al abogado 
cesante. 


44.5 En caso que el abogado desce porerín a su palrocinlo, deberá hacerlo 
por escñio firmado conjuntamente con lá parte, ante el érgano jurisdiccional 
correspondiente, 


44.6 Si se desconociere el actual domicióo real del patrocinado o éste se 
negare a firmar, se le nóolibcará en el último domicilio real que hubiere 
denunciado en aylos, con el apercibimiento de lo dispuesto per el aríículo 71.1 
y según lo establecido en los articulos 123.2 y 123.3, 


44.7 El ceso de responsabilidad profesional es sín perjuicio de la continuidad 
del proseso y de las medidas que en el plano procesal pudiere dictar el órgano 
jurisdiccional y operará una vez cumplida la notificación poevista en el numeral 
anberior. 


Fuente Resisción DAcA por L6y N" 18,090, e 1d se rs de 2013, ario 
Articulo 354,- Apelación de sentencias interloculorias..- 


El recurso de apelación contra las sentencias imeroculenas se regirá por lo 
dispuesto para las sentencias definitivas, con las siguientes modificaciónes: 


1/Sisa tratara de prodencia pronunciada fuera de audiencia, el plazo para 
la interposición cel recurso será de seis días, all igual que el del trastado y el de 
la contestación a la adhesión a la apelación. 


2) Si s0 tratare de providencia pronunciada on audiencia, deberá anunciarse 
la apelación en ella e imerponersa y sustenciarse dentro del plazo y irámites 
indicados en el numeral anterior 


3) Si se bolare de providenca pronunciada en audbencia y procediere la 
apelación con efecto diferido, el recurso se inrterpondrá en la propia audiencia, 
procedióndose, en lo demás, segón lo dispuesto en el artículo 248,4 y numeral 
3) del articulo 251. 


la parte que no tuviera agravios sobre la sentencia definitiva pedrá 
igualmente fundar la apelación concedida con electo diendo, de conformidad 
con lo dispuesto en el inciso segundo del numoral 3) del articulo 2351, 


4) Solo se admitirá la prueba documental conforme con lo dispuesto por el 
numeral 2) dal articulo 253.2. 


5) Se haya 6 no imerpuesto recurso de reposición, al inbunal podrá siempre, 
por contraño impeño, revocar la providencia interlocutoria recurrida. 


Funrte: Recacsón sad por Loy MW" 19090, de 14 6e jura de 7013 articulo Y. 
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Articulo 255. Resolución del tribunal infertor.- 


interpuesta en tempo y forma la apelación, el tibunal hi admilrá, sl fuere 
procedente, y expresará el ebecto con que la admite (artículo 251) 

Sel recurso no feera admitido o existiera agravio por el efecio con el cual 
fue hangueada, la resolución respectiva podrá ser impugnada exclusivamente 
á bawés del recurso de queja, conforma con lo estabíacido en la Sección Y de 
este Capílula, 


Fuera: Redacción cada por Ley IN" 19.090, de 1d de junso de 2013 arica Y 
Artículo 258, Procedimiento en la instancia superior. - 


El procedimiento en segunda q será el presto en los articulos 344 y 
2416, numéral 6%, segun e 


Articulo 257. Facultades del Tribunal de Alzada - 


257.1 El tibunal que conoce del recurso de apelación no podrá modificar en 
perjuicio de la pare apelante el comenido de la resolución impugnada, sabo 
que la contra también hubiere recurrido un forma prncipal o adhesmna. 


257.2 El Iinbural no podrá decide sobre puntos no propuestos al tribunal de 
prmmera instancia; no obstante, deberá resoWwer sobre los Ímereses, daños y 
peruición u olas cuestiones derwadas de hechos posteriores a la Sentencia de 
primera instancia 


257.3 El trbanal podrá decido sobre puntos ormilidos en la sentencia de 
primera instanela, aureue no se hubieren deducido los recursos previsica por 
el artículo 244, siempre que en ls agrava se soliciare el respectivo 
pronunciamiento 


2574 El inbunal, al pronunciare sobre el recurmo de apelación, cabe 
examinar, 0 forma previa, sien el escrido introducivo del recurso no se ha 
hecho vales la nubdad de la sentencia o de los actos de la primera instancia, 
procédenda, en Su caso, confomme con lo depuesto en la Sección WII, Capitulo 
del Tliulo 4% de esto Lera. 


257.5 Cuando se revocare una providencia apelada sín efecto suspenzivo 
con efecto dilendo, será inebcaz la actuación adelantada por el tibural de 
pmera instancia después de la apelación, en lo que dependa necosañamente 
da aquélla, No procederá el reenvio, salvo cuando se declarare la nubdad 
(inciso segundo del articulo 118). En tato de que el tribunal haya declarado la 
admisibdad de una prueba, dispondrá sy difigenciarmente conforme con el 
articulo 344,3. (*) 


Fasnia Audacoón dada por Ley AF 12,000, de 14 de pario de 2313 irtiado Y 
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Articulo 318, Procedencia - 


Corresponde tramitar por via incidental, las cuestiones diferentes de la o las 
principales, dependientes en su formulación y ordenadas en su decisión a las 
mismas, slenpre que ño proceda, a su respecio, otro medio de tramitación. 


¿Articulo 349, Consecuencia en el proceso.- 


El Incidente, corno regía, no suspende el irármibe de lo principa!, salvo sl la ley 
o el tióunal asi lo dispusiera, por enencer que resudla indispensable para el 
adecuado clligenciamiento de aquél 


La decisión podrá ser revisada en cualquier moments por el trbunal y, en 
ambos caños, será inapolable 


Puénbe: Aedácción dada pár Ley N* 6665 de 4 de orto ds 201) ariaño + 


éfrticulo 320, Incidente en audiencia - 


Las incidentes relafvos a cuestiones planteadas en lá audiencia 56 
formularán verbalmente y, clica la parte contraria, se decidirán de inmediato por 
el ihbuna! Salvo disposición expresa en conrara, la decipión Será susceptinde 
de los recursos de reposición y apelación con efecto differica, 


Exyemte Reciltión dada $57. Ley A 19.090, da 14 08 [Les 52 2017 area Y 
Articulo 321, Incidento fuera de audencia - 


321.1 La demanda incidental se plartegrá por escrito, dándose un iraslacio 
por sel% días qué £e nobficará a domicilio. 


321.2 Tanto con la demanda come con la comestación, sl $0 tratare de una 
cuestión que requiera prueba, las pares la acompañarán conterme con lo 
dispuesto porel artículo 118, 


Conlestado el trastado 6 vencido el tánmico, el iibunal ordenará el 
diperciarmento de la prueba sl corespondiere y convocará a audiencia, la que 
se desarrollará de pcuerdo con lo depuesto por les mumearales *) y 4) del 
adñiculo 346, en lo pertinente, 


Podrá prescindirse de “a audiencia cuando se bratare de asuntos de puro 
derecha, 


La incomparecencia de las pares a la audencia determinará la aplicación 
del artículo 340, 


Fuerte Redacción dada por Leg MN" 05259 de 14 de uo ce HN atado 3 
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Artículo 322. Recursos - 


3221 Acdmitrán solamente el recinso de reposición las resoluciones que no 
decidan el incidente y las que lo resuelvan, cuando se tratare de incidente 
planteado dentro de un incidente o cuando lo principal no admita apelación. 


3222 La sentenela interlocutoria que decide el incidere será susceplible del 
recurso de apelación con efecto diferido al de la sentencia principal, sán 
perjuicio de lo dispuesto por el numeral 5) del artículo 254. 

La resolución que se proruncie sobre la pretensión de nubiad per 
indefensión será apelible sin ebecto 31mpensio. 


El lrámie del proceso incidentel no suspenderá el proceso principal, sn 
panguicio de lo dspuestó por e articulo 319 


Fue: Redacción cana por Ley 918.080, de 14 de jurio de 2013 arado 1" 
Anículo 397. Remato.- 


287.1 El remate será precedido de un anuncio en el Diao Oficial y en otro 
peñódico del lugar donde se celebrará la subasta. 


Tratándose de inmuebles, == publicará también un anuncio en un peñédico 
del lugar de ubicación del bien, sí éste difiere del de la subasta 


23372 El anuncio deberá necesanamente contener: 

al La identificación de los autos. 

b) El día, hora y lugar del rermnale 

E) La Iindrédualización del bien a remplarse 

d) La mención de que el remale se realgará 31 base y al mejor postor, 

e) El nombre del remalador, 

H La seña que habrá de consignar el mejor poster en el acio del remate y 
que el inbunal Ajará en sura no inferior al 10% (diez por ciento) de la 
oferta, la comisión y ifíbutes a cargo del comprador, los rubros que se 
auntornza Aa rputar como pañe del preció, asi como el plazo para 
consignar el sáldo, que será de veinte días corridos contados a parlir cel 
dia habil siguiente al de la notificación del auto aprotalono del remata, 
que ña se interrumpirá por las farias judiciales ni por la semana de 
turismo 


a) La mención del lugar donde se encuentran los titulos de propiedad a 
disposición de los Inleresedos para su consula. 
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h) Las prevenciones que el tribunal disponga de canfermidad con el articulo 
384.3, 


A los electos del literal fi, se entenderá como rubros a imputar como pare 
del preco, dos iibutos aceudados por el ejecutado, que seen necesarios para 
fa escrituración, y todo otro gasto que autonos al tribunal. 


387.3 Cuando se remadare un inmuebís, se colocará en el mismo un carte! 
que asi lo anuncia. 


El rerralador informará al lribunal, por lo meros dez dias hábdes antes del 
remate, la pubicidad que $e hará, la que deberá adecuarse a los usos y 
cosiumbres; la omisión de este requisño aparejará la responsabilidad del 
mematador por los daños y pericos causados. 


38.4 El ejecutante podrá solicitar, previamente al remate, que se le 
tacnere de consignar la seña y el precio pará el caso de resultar mejor postor 
del bien en cuanto éste no excediere el monto de su crédito, más un 20% 
fueinte por ciento) comespondiente a las costas y costos de la ejecución, 
siemore que nc existar acreedores prorfarios. Si prelende la exoneración del 
precio, presentara la liquidación, que see coniredará por la oficina actuaría y 
lendrá carácta: proviseño. En todos los casos, deberá abonar les gastos del 
remale y la corusón del remadador al resultar aceploda su postura. 


397.5 La diligencia de rernaje será practicada por el marilero designado, 
pero s6rá presidida porel propio rbural, actuario 0 sécretarió 6 alguacil, según 
se haya dispuesto. 


En acta que se labrará al ebecto, quien preside el remate, dejará constancia 
del resultado, de la entrega de la seña que ss haya delermnado por el infunal 
y del nombre y domicilo del mejor postor y el segundo postor. quienes deberán 
constituiren ese acto domicilio conforme al articulo A. 


Dicha acta se pondrá al despacho conjuntamente con la presentación que da 
cuenta ebordina! s-quiente. 


307.6 Dentro de los diaz dias hábies siguientes al del remate, el rematacor 
deberá rendir cuentas de o actuado, acompañar los comprobantes ce los 
gastos efectuados, el certificado del depósito de la seña y liquidar la cornlsión 
que coresponda, de corfenmdiad con el arancel que establezca la Suprema 
Cone de Susticia. El depósito deberá realizarse dentro de +2£ res dias hábiles 
siguentes al remate. El incumplimiento de ls deberes de Hlormar y depositar 
en plazo delerminará la pérdida del derecho a percibe comeién, El remalador 
podrá desconlar de la soña las sumas gasladas, así como la comisión que 
corresponda, con cargo de dewolución si su rendición no resultare aprobada. 


Previa vista a 05 paños, oi imbunal aprobará el remate Y las cenas en 
forma inapelable. 
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387.7 El mejor postor acreditará la consignación del sekdo de precio 
conforme al iboral f) del articulo 387.2, En ese mismo secaño, en casó de qué 
se requiera escritura pública u otra solemnidad el mejor postor deberá proponer 
elesenbaro, quien aceptará el cargo en el mismo acto, 


Podrá impular al precio únicamente los rubros contemplados en el edicto de 
rémaió y que hubiera abonado. 


La Oficina Acluaria informará sobre lá integración del precio en el plazo de 
cinco dlas, comfiiéndose vista de dicho informe a las pañes y el bibunal 
resolverá en forma mapelable. 


Si resolviera que la consignación es insuficiente, ésta deberá 
complementarse en un plazo de cinco días hábiles. 


Wencido él plazo para consignar previsto en el liberal f del artícuóo 387.2, 
todo saldo de pago pendiente 35e ajustará por el procedimiento legalmente 
previsto para la liquidación del valor de las obiimaciones, desde la lecha del 
remale y hasta la efecina consanación, sin perjuicio de k establecido en el 
articuss 350. 


Aprobada la megración del precio deberá olorgarse de oficio la esembura O 
cumplirse la solemnidad requerida, autsrizándose por el escribano designado, 
en el plazo de Ireínta días. 


Si el mejor pesior no hubiera designado escribano e el designado no 
autorizara la escritura dentro del plazo previsto, el tribunal nombrará de of 
un escolara, al que fjara un Único plazo para aulonzar la escritura, bajo peña 
de lo dispuesto en el articulo 390, 


Fundo Aodacción dada por Ley N* 10.000, de 14 de roda 2013 prierdo 1" 
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CÓDIGO PENAL 


Articulo 27. (Dol estado de necesidad) Está exento de responsabilidad 
e! gue, para defender su vida, su integridad fisica, su ibertad, £u honra 0 Su 
palrmanio, afaca alguno de estos derechos en los demás, con lal que el mal 
causado sea igual o menor que el tratare de evitar, que éste no haya sido 
pronto por su conducia y que revista el doble carácter de inminente e 
rentable. 


Cuando el daño causado loere patrimonial y tuviere por objelo prewenir 
un daño de la misma naturaleza. el mal causado debe necesariamente ser 
menor. 


El articulo no se aplica al que tuviere, juridicamente, el deber de afrontar 
él mal ni al que intentare prevenir el mal que armenazara á derceros, salvo que 
éstos fueran $us pañentes deniro del grado establecido por el inciso 2% del 
articulo 26. 


. (Encubrmiento] El parbcular o funcionario que, después 
de haberaa cometida un delta y sn concierto previo a su ejecución con las 
autores, cogulores O cómplices, aunque ésbos fueren inimpulables, los 
ayudaren a asegurar el benéfico o el resultado del dello, a eslorbar las 
investigaciones de las gutondades, a sustraerse a la persecución de la justicia 
ó a eludir su castigo, asi coró el que suprimiare, ócullare 6 de cualquier 
manera alterare los indicios de un delito, los efectos que de él prowinleren o los 
insirumentos con que se hubsere ejeculado, será castgado con peña de mes 
meses de prisión a diez años de penitenciaria. 


Fuerte Rodaco ón da poe ali. 9 9? e a Ley M7 06,707, 00 13 06 0 de 177 
Arfículo 257, Comele el delo de contrabando y se halla sujelo a la 


pana respectira, el que ejeculare alguno de los hechos previstos en el decralo- 
ley de 26 da marzo de 1877 y ley AP 13.318, de 26 de diciembre de 1564. 
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CÓDIGO TRIBUTARIO 


CAPITULO CUARTO 
Derecha Procesal Tributario 


riculo 85. (Hommas aplicables).- Son apícables a los procesos 
tributanes llas normas del derecho procesal comán y del contencioso 
administratiwo, con las tacepciones establecidas en esde Capitulo, 


Articulo 85. (Acción dé nulidad)- La acción de nulidad deberá 
entablarse dentro de los sesenta días siguientes a la notificación de la 
resolución definitiva expresa e de la configuración de la denegatoría fcta, 


Articulo AT. (Medidas cautelares) - La socitud de medidas caulelanes 
sólo podrá eleciuarsa mediante resolución fundada del jerarca de. organtarno 
mcaudador o de lb Dirección General imposiiva, en tedos los casos en los 
cuales exista riesgo para la percepción de sus créditos determinados o en vía 
de delgrrrinación 


Deberá ser acompañada del expediente acminisiralivo que sirva de 
tondaiméntó a la géstón o de un testimonio del mismo, o testimonio de la 
resolución 4 que se reñere el Inciso precedente. 


Para decretar las medidas, el Juez no exigirá la prestación de garantia a 
caución de especia alguna. Deberá considerar las exrcunstancias del caso sin 
dar vista al contribuyente o responsable, pudiendo requerr información 
complementaria. Fijará asimismo el lámáio durante el cual se mantendrán las 
medidas decreladas, el que no podrá ser menos de 904 meses y será 
prorrogado cuando resultare msuñciente por causas Po imputables 3 la 
Administración. 


He regirá en esta materia lo previsto por el artículo 841 del Código de 
Procedeniento Civil ni por el inciso 5% del artlcglo 62 de la Ley X” 13.355, de 17 
de agosto de 1665, 


Artículo ES. (Constitución de garantía)- Cuando la Administración dicbe 
resolución declarando o imponiendo una obligación inbularía, si a su juicio 
existiera ñésqo para el cobro de su crédito, podrá eg consitución de 
garantía suficiente en un plazo de diez días 


Si el interesado no consífuye en empo las garaniias exigidas - 
imerponga o mo los recursos contra la resposta resolución la Adrririeiración 
podrá soícitar al Juzgado competente medidas cautelares de las referidas en el 
artículo anteriór. En tsto caso bastará son la comprobación de los hechos a 
que alude el inciso precedente 


Árticulo 389. [Embargo preventroj- Podrá decretarse el embargo 
presentivo a que +6 refiere el Tilulo WM, Fañe Segunda del Código de 
Proctdimianto Civil en todos los casos en que la deuda de un contribuyente 
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corresponda a un año o más de atraso en inbulos de liquidación 6 pago 
mersual, o dos años o más en aquellos de liquidación y pago anual, asi como 
en los casos en que ocumese un alleso de seis o más cuotas en el 
cumplimiento de los regimenes de Ibcidades convenidos con la 
Adminebración, 


El cenificado de adeudo respectivo expedido por la oficina competen 
bastará, a esos efectos, como comprobación del motwo de la sobeitud. 


Articulo 90, (Intenención preventiva) En los mismos casos 
establecidos en el articulo precedente y mediante idéntica camprobación, podrá 
decretarse judicialmente la Intervención de la empresa cominbuyente. como 
meca cauibekar. 


El intereentor será necesaramente un funcionaño público con titula 
profesiona! unrercitaño y por su gestión no se devengarán honorarios 


El interventor será la única persona aviofizada para disponer sobre los 
moinientes de fondos de la empresa intervenida, y sus comebdos serán los 
siguientes: 


1% Cuidar que los ingresos del contribuyente se reaficen en los fondos o 
cuentas bancanas que comasponda. 


29) Disponer el pago regular de todos los intbutos adeudados, y de las cuctas 
conwenidas, O que se cominileren con la Admanistración Tributaria, asegurando, 
asimermo, €l pago dentro de los lérminos legales o seglarentamos de las 
obigacones tibularias que 3524 DOvenguen. 


39) Autorizar los pagos comentes de las empresas por operaciones y gastos de 
su gira, 


4% Informar al organismo recaudador en aquelos casos en que lá sAuecón del 
contrbuyente no haga posible el cumplimento regular de 345 obligaciones 
inbutarias, aconsejando las soluciones posibles. 


Articulo 91. (Juicio ejecuta) La Administración tendrá acción 
ejecutiva para el cobro de los cróddos fiscales que resulten a su havor segán 
sus resoluciones firmes. A tal efecto, constituirán Mulos epeculivos los 
letmónios de las memás y los docemeéntes que de acuerdo con la legislación 
vigente lerngan esa calidad siempre que correspondan a rescluciones firmes, 


Son resoluciones fimmes las consentidas expresa o liciamente por el 
obgado y las definitras a que se referen los articulo 306 y 318 de la 
Constitución de la República. 


En los Juleios ejecutivos promovidos por cobro de obligaciones bribularias 
no serán necesarias la intimación de pago prevista en dl inciso O del artículo 
53 de la Ley N* 13.355, de 17 de agosto de 1865, ni la concillación, y sólo 
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serán notificados personalmente el auto que cía de excepciones y la soniencia 
de remala. 


Todas las demás actuaciones. incluso la planilla de bibutos, se 
nolificarán por mola. 


Sólo serán admisibles las excepciones de inhabilidad del fítulo, falta de 
legitimación pasiva, nulidad del acto declarada en vía contencioso 
administrativa, extinción de la deuda, espera concedida con anterioridad al 
embargo, y las previstas en al artículo 246 del Código de Procedimiento Cil. 


Se podrá oponer la excepción de inhabilidad cuando el tulo mo reúna 
las requisitos Termales codgidos por la ley o existan discordancias ente el 
mismo y los antecedentes. adminisirabwos en que se lhndamente, y la 
encepción de falta de legimación pasiva, cuando la persona juridica o fisica 
contra la cual $e dectó la resolución que $e ejecula $698 culta del derrandado 
en ed Juicio. 


El procedimiento sé suspenderá a padado de parta: 

4) Cuando al 50t clado de excepocorne el ejecutado acredita que se 
encuentra en trámido la acción de nulidad contra la resolución que se 
eitende ejecular, ejecutornada la somtenta pominente se char 
nuevamente de ecepeiones a pedido de parte. 


E) Cuando se acredite que la Administración há concedido espera al 
ejecutado. 


El juez fjorá los honorarios pertenecientes a los curiales imservinientes 
par la Adrrinistración. 


Contra 6sá lación habrá recurso de apelación, La sentencia de segunda 
instancia comsará ejecutoria, 


Artículo 92, [Requisitos formales del título)» Para que el documento 
administrativo constituya Elulo ejeculivo deberá reunir os siguientes requisitos: 


1% Lugar y fecha de la emisión, 
2% Nombra del obligado, 


$) Indicación presa del concepto e impone del crédito, con especificación, 0n 
su caso, del inbuto y ejerciólo fiscal que corresponda. 


4%) Incividualización del expediente administrativo respectiva. 


5% Membre y firma del funcionario que emitió el documente, con la conslancia 
del cargo que ejero 
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Ley N* 8.935, 
de 5 de enero de 1933 


Árticulos 23 al 34 


Rosumon: Fijase el ejercicio económico en el peñodo comprendido entre al 
1% de enero y 31 de diciembre do cada año. Prerrógase por el año 1983 el 
Presupuesto General del Estado vigente y aplicanse las Layas Nos. 8.743 y 
8.745. Dispónese que el ingreso a la Acdménisiración Pública se hará por 
concurso. Se establece que el Poder Ejecutivo na podrá crear nuevos emplaos 
con cargo a Provenios, rentas o entradas de cualquier especie. 

Créase una zona de vigilanca aduanera limitada por la nea divisoria 
que separa el terrilonño de la Repúblea con las Repúblicss del Brasil y 
Argentina, 
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Ley N* 13.032, 
de 7 de diciembre de 1961 A 


Artículo 361. Sustiuyenes los Íncisos 3” y 4* del articulo 115 de la lay 
WN 12.802, de 30 de novembre de 1960, por los siguientes: 


"Deberá ser firmado sor abogado tedo escrio que se presemia en 
asuntos. comiencioses anto el Poder Judicial, ante el Tricunal de lo 
Contencioso Mdmintstratvo, en el conercioso aduanero en asuntos 
superiores a $ 1,900.00 (rril pesos), asi como también en aqueños en 
que se interpangan recursos administralvos de revocación, jerárquico 
so de anulación en matería irbutaría, cuando en este caso la cuanila 
del asunto sea superñor a $ 1.000.060 (ruil pesos). 


59 exceplóan de lo dissuesto en vol inciso precedente: 


2) Los escritos qué ía presenten anle los Juzgados de Paz en 
asuntos menores de mil pesos; 


Bj Les que se presenten ante los Juzgados Letrados de Primera 
Instancia en el Litoral e Interior de la República, cuando no 
haya o nó s6 disponga de es abogados, como minimo, 4n la 
lacaldad aserto del Juzgado; 


C) Los que presenten los funcionarios aduaneros an asuntos por 
diferencia, defraudación y contrabando” 
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Ley N” 13,318, 
de 28 de diciembre de 13964 


Artículo 245. Son infracciones aduaneras la diferencia, la defraudación 
yel contrabando, 


Articulo 245. Se considera que existe ciferar.cia cuando se comprueba, 
al hacerse las verificaciones del caso, que sí se hubiesen seguido las 
dedoraciónes, dalos 6 indicaciones del soliciamto, el Fisco se habria 
perjudicado en la pereepeión de la renta encontándose morcaderias O decos 
in os seyulentes casos: 


1.-  Dperaciones da imponación o despacho: 


£) De especie, origen o procedenca dwersos, de clase 0 cabdad superior, 
de vaior o de dimensiones mayores, de aforo más etevado o gravados 
con tributos más años. 


6) De más peso, de más cantidad. 


E) Otras mercaderías, además de las manTestadas, siempre que no st 
Irala del caso previsto en el articulo 259, inciso 4”, 


O) derogado por Ley AL 13,712, de 27 de diciembre de 2010, erticuóo 310 


Tejo priginal Da marss polo Ss dipoca das, Cita ries, de are bus, 
DARIA MENTES O que por cualquier olra Mcaralarcia o comemcondan a 04 ndcadios en 
el permao y estén aujelca A gra vá meraa da DAS 


Lo establecido en el incso D) no regirá para las mercaderias o efectos 
que por su calidad, forma de fransportte o de despacho, no puedan ser 
prewiamente declarados con exacifvd, lo que será declarado por el Fodar 
Fjeculiuve 


En los casos de importaciones al valor, al solichanto de la operación 
podrá pedir a la Cieccón Nacional de Aduanas que se awalúe prewamenta la 
mercadería, debiendo sujetarse, en escs casos, el despacho, al valor que 
aquélla delernina, 


Sino se conformase con ese valor podrá recustr, dentro de cinco días, a 
ka Junta de Aranceles, la que deberá expedine dente del bámeino de dez días 
y su resolución causará estado. 


Para fijar el valor de las mercederias no lanfadas a los electos del 
despacio, se bendsán en cuenta, sin parco de pircs anlacadartas, los dalos, 
detalles y especíicaciónes que 56 declaren en la factura consultar, 
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Las falsas o erúneas declaraciones en este documento, +mpre que 
excedan el margen de tolerancia establecido en el articulo 248, serán 
sancionadas en la forma que establece el artículo 247, sin peñuicio de la 
responsabilidad penal que coresponda. El Poder Ejecutro delerminará las 
formalidades y requisitos que deben contener las facturas consulares. 


2" - Operaciones de exportación o salida: 


Aj De especie diversa, de clase O calklad superior, de dimensiones 
mayores, de aforo más elevado, o gravados con bisutos más ales, 


8) De más peso, de más cantidad. 


Las diferencias de origen o procedencia, o la exportación o salida de 
olas mercadedas de distima naturaleza que lás manifestadas ¿Sian 
comprendidas en cl articulo 253, 

Fuente: Momara 2% páralo Era, tedacaón derogada bal Lay WN" 14,124 de 18 de yo de 1973 
ad te 

Articulo 247. En los casos comprendidos en el artículo anterior, las 
sanciones serán las siguientes: 


12 Del inciso 4) de los números 1 y 2; un recargo igual al monbs de los bibutos 
en que se habria perudaeado el Fisco por la infracción. 


En las diferencias al wálor la multa 80 reducicó al 50%, 


Cuando la Jura de Aranceles haya hecho la salvedad indicada en el 
apartado final del artículo 287, ese primer despacho se efectuará con arreglo al 
diclarnen de la Junta de Aranceles, sn ningún género de recargo. 


2". Del inciso 8) de los números 1 y 2 y del inciso () del número 1, una multa 
igual al valor de aforo o de tasación del excedente cuando sea no tañifado 
Cuando las mercaderías 6 efectos no paguen, a su importación, más del 10% 
diez por ciento) de bibutos, esa multa, en el despacho, se reducirá al 50% 
[cincuenta por ciento). 


En los casos anlarorós, es obligaloro el despacio o extracción de loda 
la parbda por el sobalante de la operación salvo que dl mismo la reembarque, 
dentro del término qué Rará la Aduana previó pago de la multa 
corospordiente, 


Y, derogado por Ley A*418,718, de 27 de disrembre de 2010, irticulo 310 


¡ Del inc Dl pago del 50% (ancania por enla) de recargo sobr la dlerenca emba 
los ribulos que corespondia la por lo declarado y los cyoe dcten percibirse por la eerfcación. 


E impone de ceja dla e dar al Fa 
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y named cados, lá alicia advantra podiá redudr, sí” LEO MECUNSO, El FEDUIGE 
a 13% (der por Soria) estos la mara ereñdia, o amo por mua de $ 100.00 cen pesos] a 5 
5.000 00 jeonco mil peros) 


La snoór apilcecida en El 240 7 Eh le SS e podá rro Sunca del iroora 03a de (cs 
Fierñámanes de 04 Mecroarin e nación 1 td indios E FOA rt pr nta] de la moL 


Artículo 248. La Fación de las diferencias adrnibrá, imareblemente, las 
siguientes to lBrancias: 


4) Para las mercaderias o efectos de despacho o exportación al peso o al 
valor, hasta el 5% (cinco por ciento) para los al peso y hasta el 30% 
(tremia por ciento) para los al valor sobra lo deciarado, 


8) Para las mercaderias o efectos de despacio 0 expañación por 
capacidad y medida, hasta el 5% (cinco por ciento) sobre la capacidad, 
medida y porcentaje o forma de clasificación. 


Ch Las tileranciós son al solo efecto de Lar de la sanción, debiendo 
efeciuarse los despachos O exportaciones por ej resuñado de ias 
wenfcacióneas. 


Dj La tolerancia se aplicará sobre lo declarado por cada parida, sin 
admitirse compensaciónes de unas declaraciones con olras an las 
diferenciós en más y en menos de mercaderios de distinla especia, 
clase, calicad e aloro. 


Artículo 246. Se adrmtrá la corrección de la declaración aduanera de 
mercadería, cuardo asi lo soliciare el declarante, hasta el momento que la 
Caección Macional de Aduanas determina él canal o nivel de control que 
cleciuará on dicha operación. La corrección podrá efectuarse a lravés de 
medios informáticos, sin necesidad de resolución de la Dirección Maciona! ca 
Aduanas. 


La Dirección Maciónal de Aduanas, por resclución expresa, autorizará la 
conección de la declaración aduanera de mercadería, cuando as! lo solicitara 
al declarante, a posteron del momento refendo en el inciso precedente y 
sempre que el error sea involuntario, no impiisue pórdida de renta fiscal o 
presunción de infracción aduanera. 


En esta última hipdtess, el declarante deberá probar documenta! y 
fenacientemona que 30 traló do un error meoluntario y abonar por cada 
declaración sujeta a corrección, en cancepto de preslación del servico, 400 Ll 
(cualrocientas unidades mdexadasi. Las soletudes de corrección serán 
insdrisibles sí, preariemente, la Dirección Nacional de Acuanas, a través de 
sus cependondias, hubiese detenido la declaración de menda para revisar 
la misma, sus mercaderias € elecios; e hublere iniciado cualquier 
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procedimiento de fiscalización o sl la deciamelón hubiese sido cbjeto de 
denuncia por presunta infracción acuanara ante la juésdicción compelente y 
hasta tario firalisen les procecimienes comespondamies, 


Lo dispuesto en el presente articulo es sin penuicio de las canciones 
scministralvas que puedan corespondor al declarante de la operación por la 
gravedad dal error o la ralteración de los memos, conforme a lo prévisto en la 
rermaliva vigente, 

Furia: Redacción dada por Ley MF AUFS5, de EF de dera da 2010, ario 


Articulo 350. Encontrada la diorencia en el momento de la verificación 
de las mercaderias o electos, el procedimiento a seguir será el que se Indica: 


Al 5 el solictante de a operación A reconoce, $e hará consiar er el 
respecto permiso, firmando dicha conslancia el interesado, el 
empleado interviniente, y el Jefe (e Departamento de Permisos y 
Ciespactos de la Divesión Contralor o de la División Vernficadoros, o de la 
Onisión Resguardo, según el caso, 


En este supuesto quedará concluida loda indagatoria, alcrándose y 
hguidándose el permiso con arreglo a la denuncia. 


B) Si el solicitanie de la operación se negare a firmar, el funcionario 
nterviciónte elevará al supeñor un pare fundado denunciando 
circunstanciadamente lo ocurra. 


Si la diferencia fuese por razón de especie, clase, calidad, valor o aforo, 
dicho pare será sometido a resolución de la Junta de Aranceles. 


<) Si la diferencia está comprendida en el inciso 0) del articulo 208 59 
aforará y bquidará el permiso de acuerdo con lo dispuesto en el aperlado 
3* cal articulo 247. 


En lodos los casos de disecrepanca, por parte del interesado, sa 
levantará un acta que autorzará el Escribaro de Aduana, dejándose 
consiancia de las manifestaciones que $8 Tormuler 


En los departamentos el acta será autorizada por el Jole de la respeciva 
ofeina aduanera, acluanco con dos testigos e falta de Eseñbano. Las personas 
requeridas como destigos eslán oofgedás a consu, pudiondo ser conducidas 
por la fiporza púbica 31 56 necoren, El expediente y la muestras serán 
remitidos a Monlevides, al ao electo de su resclución por la Junta de 
Asancelos. 


En al acta e concignarán los hechos que erginan la disciapan<la y con 
su olorgarmento, se iniciará el juicio 
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Los interesados podrán retirar de inmediato las mercaderias o efectos en 
infracción, pagando ls inbutos por lo declarado, pero someténdose a lo que 
se resbelva y declarando el valor que fijarán a las marcaderias o efectos si 
resultagen no tarifados. 


El procedimiento de los incisos 4] y B] se apicará también en los casos 
comprendidos en el apartado final del artículo 246 inciso 1*. 


Articulo 251. Se considera que existe defraudación en loda operación, 
manejo, acción u omisión, realizada con la colaboración de empleados o 3ín 
da, que, desconocendo las leyes, reglaméntos o decrelos, se traduzca 0 
pudiera traducis.e, sí pasase inadwertida en una pérdida de renta fiscal o en 
aumento de responsabilidad para el Facto y siempre que el becho ño esle 
comprendido en las presernpelones de los articulos 248 y 253 


Articulo 252, En los casos de defraudación se impondrá una multa 
igual al doble del importe de los gravámenes adeudados, sendo ésios, 
también, de cargo del infractor. 


Artículo 254. Se considera que exite contrabando en toda entrada 0 
salida, importación, exportación 6 Iránsito de mercaderias o efectos que 
realizada con la complicidad de empleados o sin ella, en foma clandestina o 
violenta, o sn la documentación correspondiente, esté destinada a traducirso 
en una pérdida de renta fiscal 6 en la viclación de los requisitos esenciales para 
la importación o eoportación de determinados artículos que establezcan leyes O 
reglamentos especiales an no aduaneros 


Se podrá iniciar el proced mienta por contrabando entre otros caso an 
los ssguientes. 


1% Cuando se introduzca O extraiga por puertos O fronteras, sin la 
correspondiente dotciamentación, cualquier artículo sujeto a contralor aduanera, 
o bien si la introducción o salida se eleción en forma violenta o clandestina, son 
uso dé armes 6 sin él, o cuándo se realice por puntos ño anñorizades o En 
heras inhábiles 


2) Cuando $e dejen de consumar, sn consentimiento expreso de la Aduana, 
las: operaciones de tránsito, trastordo 0 reembarque, sabo que causas 
justibeadas hayan hecho imposible la reabzación completa de la operación, 81 
que haya habido tiempo material de obtener la mencionada autorización previa 
y que el interesado comunique á la Aduana la imermupcón y $us mMobwos, 
dentro del plazo que delerminan los reglamentos; si se susiiluyen bultos O 
contenidos o se retornan o vuelven clandestinamente al pais los ariicudos 
sacados en algunos de los conceptos expresados 
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39) Cuando lo convoyes se apartan de las rutas pre-establecidas para su 
entrada o salida del país o se inlernan en caminos o sitios alejados de la 


Ironiieras. 


4% En los casos de introducción a extracción de mercaderias en forma que 
escape a la Pscslkzación usual, ocuñas en secretos o dobles fondos o an olra 
cualguiar forma de clardestimdad, o blen empleando ura via e conducto no 
autorizado, como por ejemplo, la miroducción de objetos y reducico volumen mn 
la correspondencia recomendada. 


5% En los casos de movilización de mercaderias o efectos sin la 
documentación correspondiente establecida por leyes o reglamentos de 
Aduana, 


6% En los casos en que se encuentren en cualquier embarcación, mercaderias 
o efectes sin la documentación requenda por las dlspesiciones pertinentes 


7% Cuando las embarcaciones cordiciendo carga de tasbordo a de 
reermbarque, fueran halladas al costado de otros buques difemnies de los 
expresados en 165 permi comespondiemes. 


6% Cuando las embarcaciones reciban a $4 bordo tulos de exportación para 
más de un buque, sí permiso de la autoridad competente 


5) Guardo se simóen operaciones, se Talsifiguen o sustituyan documentos, 
marcas 0 sellos, con el objeto de realizar, facilitar uy ocuñtar un frauoe en 
peruico ds la renta fecal 


10) Cuando una embarcación ro llera los requisitos y lormalicades presciiplos 
por las tayes de la mateña para jusbficar su artibada forzosa. 


Articulo 254. Entogos los cazos de comrabando 8 impondrá el comico 
(comiso principe de ls mercaderjas o efectos, el pego de los Iribudos 
comaspondantes. las costas y costos del julcía, el pago del doble do los 
recargos de importen apleoblos de comoda con lo dispuesta por al 
orticulo 2 de la Ley N* 12.670, de 17 de diciembre de 1559, los que során 
iquidados y percibidos por el Banco de la República Oriental del Uruguay, y 
uña mula del 2005 feeinte porciento) del Valor comercio! de las mercaderias 6 
electos, les que será liquidada y percibida por la Dirección Nacional de 
Aduanas. El pago de la citada multa le sará exigis sélo a úl o a los infractores 
identificados o condenados como tales por sentencia dolia pasada en 
autoridad de cosa juzgada Pod cara elo iniciar las acciones que 
comespondan, en vía de ejecución de sentencia 


Cuando por cualquier circunsilancia no puedan aprehender 0 
decomisarse as mercadeñas o electos en infracción, se condenará, en 
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sustiución del comiso, al pago de su posible valor comercial, el que deberá 
haber sido estimado de conformidad con el artículo 268, Si hubiera mediado 
retiro bajo garantia por el denunciado, se procederá de igual modo, aunque el 
valor comercial será el fjedo según lo d apuesto por ebarticuio 293 


El comiso comprenderá también: les embarcaciones menores: Jos 
veñieunios, las Beronaves privadas, parfícularss, no desbradss, por lo tanta, al 
franzporla géro con es Comercinles de poneros conto 0 corga 
procedióndosé respacto de las mismas de acuerdo por lo establocido por el 
arfículo 500 de la Ley A? 73,892 de 79 de octubre de 1970: Jos cargueros, 
anrrales, iensios $ insiramentos empleados para la conducción o lransporíe 
de las mercaderias o efectos [corso secundario]: salvo que $2 pruebo por los 
propielanos, su desconocióiento o fala de participación 0 intersención en el 
fraude imputado. Cuando por eslas ciicunstancias O por ota cualquiera, No 
prada efaciuersa el camiso secundario, se condenard al infrecior al pago del 
var comercia! del mismo Se presuma el conocimiento, participación 0 
intercanción del propielaño cuando dste c sus depenatentes se encontraban 6n 
al misma webicuía de transporte al mamente da su delención y la mercadería e 
efectos objeto ds comiso principal no se ancontraban OCuÑas eN SeCcralos a 
dobles fondos u atra forma de clencastindad. 


Si existiera una diferencia epreciabie del valor entre el comiso 
securdarño y las mercaderías o efectos en infracción y los responsables de 
ésta no han sido anteriormente sanciórados por ileitos aduaneros, ni la 
mercadoria ha sido encontrada en forma que escape a la fscallzación usual, 
ccullas en socrelos o dobles fordos, la aulordad podrá sustituir el comiso 
secundanño por una multa de clico a veinte weces el walar comercial de les 
mercaderias o electos mencionados. 

Fuera Hegaosér coda por Ley Ni 4708, de 1d pe márzo de "674, articolo 


edo armar: Mecdbcción Cuda par Le A TO e OT AcM de PERA cs TÍ, 
Mirto Metro Pedieción dede por Ley BR TPRÓ de 27 de Mabreró de 2061, articro TON 


Articulo 255, Cuando en la descarga de mercaderias de los bugues 0 
ingreso a los depósitos nacionales de las mismes, se encuentren diferencias de 
Eultos, en más 6 en menos, con relación a lo declarado en el marifesto 
consultar de carga o cuando resulten dTerencias enfe el cargamento de un 
buque y el manifiesto ariginario del Éimo puerto de procedencia, siemona que 
esos documentes no hayán sido corregidos dentro de los lérminos que 
establezcan los reglamentos, se declarará el comiso de los bufos en exceso O 
se aplicará una muha igual al valor de la mercadería en fala. 


Sise trata de menaderías conducidas a granel o sin envasa, la sanción 
se aplicará sobre las diferencias en más cen menos respecto de los pe909 0 
cantidades declarados er ls cocumentos artos mrencisnades. 
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La fgación de estas diferencias admetirá, invariablemente, al polo electo 
de librar de sanción, una belerancía hasta el 5% (cinco por ciento) respecia de 
lo declarado. Esta toleranea se aplicará a lo declarado por cada buque y por 
cada partida 


El valor de la mercadería en falta se establecerá por lo consignado en 
los documentos de organ, sl na es taritada, o porel máximum que le designa la 
tarifa. 


Si el valor no puede ser delerminada, se aplicará una muña de $ 200,00 
(doscentos pesos) a 3 10 00000 (diez mil pesos] 


5 la diferencia se refere a falta de mercadería, la responsabilidad 50 
hará eteciva collimente, cuando de laz ercunsianciós del cazo, resul que la 
falta 58 ha producido con posterioridad al momento en que el capilán se dio por 
recibido de las mercaderías o eñecios. 


El manifiesto consular contendrá en forma genérica todos los detalles 
que determinen los reglamentes, a fín de indhrdualizar la mercaderia, 


Articulo 256, Cuardo 384 encontrasón mecaderías 6 efectos 
abandonados u obidades, pero que hagan presumer la preparación de un 
contrabando. la persona que ha hecho el hallazgo se incautará de elos y dará 
cuenta a la sutondad competente, la cual podrá optar, prewa vista fiscal, entre 
el comio y adjudicación de los efecios ocupados 0 el remate de los mismos 
Se procederá en ¡qual jerma cuando los conduciores hayan abandonado las 
mercaderlas, o cuando éstas sean aprehendidas después de una lucha 6 
resssiencia a máso arrada, y 0 sean descuberios los respomsables 


Fuerta Redacción Sila Sor Leg A? 14.108 da 14 de raro du 1974 añado 436 


Articulo 257. Sin perjuicio de lo dispuesto an al articulo 250 en cuanto a 
competencia de la Junta de Aranceles, el conocimiento de los asuntos relativos 
a infracciones aduaneras, cormesperderá a la Dirección Nacional de Aduanas, 
Juzgados Letrados de Primera Instancia con excepción de Canelones y 
Montevideo, Juzgados Letrados de Aduana y Tibunales de Apelaciones en lo 
Ghál, con sujeción a las siguientes reglas: 


42. ¿4 la Dirección Nacional de Aduanas le incumbirá la resolución de las casos 
previstos en los artículos 253 y 258, cuya cuantia no exceda de 350 UR 


El Poder Ejecutivo reglamenterá las giribuciones precedentemente 
conferidas. 


2. A los Jungadss Letrados de Primera Instancia, c6n excepcón de 
Canelones y Montevdeo, y a los Juzgados Letrados de Aduana, dentro de sue 
respeclivas jurisdicciones, incumbirá; 
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4) La decsión en alzada de ls recursos interpuestos contra Es 
resoluciones de la Dirección Maciora! de Aduanas: 


B) La calificación o instrucción de los sumarios sobre hechos ecuridos 
deniro de los imites de su jurrsdicción: 


C) El conocimiento plenario, en primesa instancia, de dichos suman. 


3".- A llos Tripunales de Apelaciones en lo Chal incurmibirá la resolución en 
segunda instancia de las apelaciones ceducidas contra las sentercias de los 


Juzgados Letrados de Primera Inslancia y de loa Juzgados Lelrados de 
Aduana 


Fuana Redacción dela por Ley A 18 220 de 01 de novierbie de 1882, acido 158 


Artículo 258 El ejercicio del Ministero Fiscal o la representación del 
Fisco ante 'a Secretaría de lo Comiencioso Aduanero, los Juzgados Leirados de 
Aduana, los Tolturalos de Apelaciones en lo Chal y ante la Suprema Corte de 
Justicia Unicamente en los casos de inconstitucionalidad y de casación. 
Incurrbirá a los Fiscales Leirados Nacionadas de Aduana. Ante las Receptorias 
de Aduana y les Juzgados Letrados de Primera Instancia del Iimenor, desa 
representación estará a cargo de los Fiscales Letrados Departamentales de la 
respeciva jurisdicción, 


Fuente Redancós dada por Decreto-Ley A* 15.644, de 22 de gotubre de 18%, arica ÉS. 


frticulo ¿59. En caso de ausenca, expusación o impedimienta, los 
Secretanos de lo Contentoso Aduanero se subragarán entre si, y siicdos ellos 
ss enconimián mpedidos, será subrogante e Jele de la Didsión Jurídica de la 
Dirección Nacional ce Aduanas 


A los Receptores, los subregará el Conlador de la Receptoría, Si no 
hubiere Contador, 6 si estuviere impedido intervendrá la Receplería más 
próxima, de acuerdo á lá reglarmentación que dicla él Foder Ejecutiva, 


En caso de ausencia, excusación e impedimento, los Jueces Lelrados 
de a. instancia de Hacienda y de lo Contencioso Administrativo y Minisiros de 
los Tribunales de Apelaciones, serán submogados en la forma establecida en el 
Código de Crganización de los Tribunales y leyes modifica vas. 


El Juez Letrado de Aduana será sustituido por el Juez Letrado de 
Trabajo que se hállare de turno, cuando quedare ejecutoriado o consentida en 
acto que declara e; imped+mneno, quien en su caso será sustibudo por los 
Jueces de igual clase que le hubieran precedido en el turno, 


Artículo 260. La competencia para conocer en ls asuntos por 
infracciones aduaneras. se fja en la siguiente forma: 
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1% La autoridad en cuya jurisdicción se realica algún acto consifutivo de la 
infracción, 


2 La autordad dondé £e dénuncie la infracción, en caso de no peder 
establecerse el lugar de consumación de la misma. 


Las diligencias sumarñales no se suspenderán hasla que el juicio esdé en 
estaño de manifmato en el caso de qué £e dlecuta qué amoridad 65 comperoride 
pira instruir el sumario, y seguirá insiuyéndolo la autoncad qué porra, 
siendo válidas las dibgencias aunaue se declare que olra es la competente, 


Artículo 261, Fara determinar la cuartia del asunto, se estará a las 
reghs s:guientes. 


Al Sí se rata de la imrpulación de comuabango, ls cuantía del asunto se 
repuiará Meda por su valor nome! en aduana establecido de 
conformidad con lo olspuesto por el arficulo 268 En todos los casos, si 
se hubiere empleado cualquier modo: cjemonto para la conducción O 
transporte de las mercaderes o efectos (corso secuncdano), su walor 
normal en aduana integrará la cuantía. 


B) Sise trata de imputación de diferencia, la cuantía del asunto se reputard 
fiata en dos casos de bs incrsos Al, 8) y C) y apartado fina! del núrnero 
uno del articulo 246, en el importe de la mula y, en el caso del inciso O), 
en la suma que correspondería cobrar como Mecargo 3000 el resultado 
del despacho. 


C) Si se tala de la imputación de defraudación, la cuanta del asunto se 
reputará fjada en al importe de la muta establecida en al arfículo 252 


Furia Lied A ecacoón caca por Ley 16100 0631 da nora T5n de 1461 arden 157 
Artículo 262 La Junta de Aranceles tendrá los e pulentes cormeldos: 


2) Estudiar permanentemente las tarfas para proyectar cuando 
corresponda, las reformas necesarías, así como presentar iniciolvas 
relacionadas con el régimen dé Tarfas Wigéntes 


5) Alorar, nomerciaturar y clas ficar las mercaderias y producios para su 
impodación o exportación, 

CS) Prestar asesoramiento pará la interpretación de las Matas de los 
Aranceles 

O) Dictar resoluciones en las situaciones previslas en el arflewa 250, 
páralo 2%, apartado b] de la presente ley. 
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E) Dictar resoluciones en los expedientes de Consultas previas apeladas 
por el interesado y en lodas aquellas en gue la resolución del Tribunal 
Pericial se adople por uñá mayoría inferior a los dos tercios de 515 
componentes 


F? Constituir y organizar el Museo Merciológico. 


5) Sustivir a las Comisiones Clasificadores y Aforadoras en lo que a ellas 
refieran las disposiciones vigentes que no ses expresamente 
derogadas por esta loy, ni do hayan sádo por la Ley N* 13032, de 7 de 
diciembre de 1551. 


H) Dar cumplimiento a otros cometidos que sobre maleria de Tarifas 
Aduaneras le fije el Poder Ejecutiva, 


Articulo 263. La Junta de Aranceles estará formada por ol Cirector 
Macional de Aduanas, 6 en su detecto por el Sub-Diecior Nacional, por un 
Cuempo Permanente de ses Membros Aduaneros, presupuesipdos, y por 
representantos del Comercio y de la Industra, designados anualmente por €l 
Poder Ejeculvo, en la forma y modo que dispondrá la reglamentación. 


Articulo 264. La Junta de Aranceles tendrá una integración especial en 
las siguientes casos: 


1%. Para dictar sespluciones en los casos previstos en los incsos A) y €) del 
arflculo 262. estará coratitulda por el Director Naciona! de Aduanas o el Sub- 
Qirecior Nacional, como Presente, tres fincionanos aduaneros y tres 
delegados del Comercio y la Industria; 


2”. Para resober en los casos previstos en los incisos 0) y E del artículo 282, 
ostará constituida por el Direcior Nacional de Aduanas o el Sub-Direcios, coma 
Presidante, dos funcionarios aduaneros y dos delegados del Comercio y la 
indusina. 


En ambos casos, los Miembros Aduaneros serán tomados del Cuerpo 
Permanente, no ebslante lo cual la Dirección Nacional podrá susifulros en 
número de des y uno, respecivamente, por fincionanos lomados del Cuerpo 
de Verificadores o de l Divisién Contralor y tratándose de especiales 
cueciiones de técnica, podrá recabar el asesoramiento de wganismos del 
Estado. 


Las resoluciones serán adoptadas por mayoria de votos, requiñéndose 
para primera conocaloria, la concurrencia de lodos sus integrantes. Para 
segunda, bastará el “quémurn” minimo de la mitad más uno de ls 
componentes 
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La Junta deberá tornar resolución en tocos ls casos, siendo obligatorio 
ell vcio de su Presidenta. 


Artículo 255, El curpirmenta de los cometidos previstos en los incisos 
4), Fl y H; del artículo 262, serán de compelenci del cuerpo permanente de la 
Junta de Aranceles. 


la Dieccón Nacional de fcuenós podrá designar además de los 
funcionanos del Cuerpo de Verificadores o de la División Contralos, los que 
juzgue necasarios para la consealeración de diches asurdos. 


Articulo 266, Las pares podrán solicitar arte la Dirección Nacional de 
Aduanas, dentro de los circo primeros dias hásilos de levantada el acta que 
prescribe el arícalo 250, ineso ES), aparedo E, que la aulordad sumanante, 
antes de someter el asunto a la Junta de Arance es, abra la causa a prueba por 
el término establecido en el articulo 271. La prueba a diispenciarse debe sar 
peción derdtro de esos diez diss hábiles, 


Apliculo 367. De la decisión de la Junta de Arsacaks podrá pedra 
reposición entro de cinco das. 


La aubpidad de fallo podrá separarse de las concusionas de la Junta de 
Aranceles siempre que la resolución ds tala ro haya sido dictada por 
unarimidad de votos. En caco de apartarse de la resolución, deberá Expresar 
as razones en que funda su spinián contraria 


Las resoluciones de la ¿unta de Aranceles sólo surten afectos de las 
controwerts en que scón dictadas: pero sl se reclficara la conclusión 
establecióa en una decisión anierñer, debe Pacerlo constar en el caso en que 
produzca la recificación a efecios de o determinado en el articulo 247, número 
1 


Artículo 268. Producida la debención de mercaderias 6 obectos, en lodos 
los 29508 58 procederá de la sgulerte manera 


1 Se tabrará acto en la que constará una relación de los hechos, nombre y 
domicio de los aprehersores y denunciados, si los ñublere, € mventana de la 
mencadería. Dicha acta será enmada, en un plazo que no excederá de cnca 
glas hátiles, a la auionidad aduanera más próxima, la quo la complementará 
enablecionde: 


a) El estado de la mercaderia e efectos, y su calidad de nuevos o usados; 
bh) Su alar normal en Bana 


c) Los Iributas porcertuales coresgondientes. 
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2) Se remitirán las actuaciones a la aulondad competente de acuerdo a lo 
pravisio an 0l articulo 257 


4) En dos c4305 4n que la compalancia comespondo a la Dirección Nacional de 
Aduanas, controlada que sea la regularidad de las aciveciónes realizadas y 
cumplida la instrueción que la sulendad entendiera del caso ordenar, $6 obctará 
resolución dentro del plazo de veinte das, decrelando la imposición de les 
sanciones provistas en el articulo 254 0 clausurando jos procedimientos, La 
resolución poctá ser securida dentro del iénnino de diez días hábiles a partir 
de la facha de su nobificación, por el sepresentante Áscal y por los denunciados, 
sustoncióndose la elzóds arde la Justicia Letrada competente de acuerdo y fa 
jurlsdleción en que se hublera radicado el asunto, 


Las mercaderias 0 efectos defemdos quedarán a la orden de ls imidad 
ejeculora 007, “Dirección Nacional de Aduanos”, la gue isiumentará dos 
MPECAnÍAmos Micesaros CAra EU AMB amena y CONÍFOlES, 

Fuersa ers ds d109 sor Loy NF14,108, de 14 do Marzo T73 ariccto A 

Fimnaral UL Shara b] acción De sor Ley TELDE, 00 0 se actora o DON, eco 1 


Munerales 23 y $9 Redección dada por Ley PTE IDO, dle 0 A emba de TOA, an TE 
ino Anal apropado por ey PB 170 os 28 06 Icamitre Se TIM aiizclo TES 


árlicuolo 268. En los casos en que la compelancia corresponda a la 
auviondad judicial, se pondrán les antecedentes a disposición de la misma y 
ústa procederá a tarar declaración a los denundados u otros posibles 
tesponsables, pudiendo orderar su conducción por la fuerza púbbea, 
exipiéndoles la consiitución de dorwcillo a todos los efectos del juicio y 
realizando las dibigencias indagalorias y probaloras que estime convemdentes, 
Exigirá asimismo al denunciante, la constitución de domicilio dentro cel radio 


del Juzgado. 


Sin perjuica de lo expuesto en el incao precedente, las denuncias de 
infracciones aduaneras podrán ser hechas por esco e werbalmenle ante la 
autoridad judicial a aduanera más inmediata. En al esco que 6e presente, O 
en el acta que se levante, se establecerá el rombre y domicilo del 
denunciante, a lodos los efectos del juicio, ura relación sucinta de los hechos 
constitutivos de fa infracción, el nombre y domicila de los denunciados y la 
firme de quien formule la deruncia, procediendo, en lo pertinente, confenme a 
o dlipuesto en el inciso anterior 


En todos los casos ordenará, sí comespondiere, la incautación de la 
mercadería y efectos presuntamente en mnfracción y de los wehiculos en $u 
coso, inredatamente serán enviados a la autoridad aduenera más próxima a 
los fres de las ddigencias previstas 6n el musa b) del articulo 268, ls que 
deberán ser cumplidas por los funcionarios aduaneros dentro del término ¿e 
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quince días hábiles a partir de la focha en que 30 les haya ordenado praciicar 
estas diligencias. 


Una vez determinada la cuantia del asunto, continuará entendiendo en 
ps procedimientes la autoridad competente según lo cispuesto en el articulo 
257, de la presente day. 


Si los procedimientos deban continuarse ante la gutofidad judicial, ésta 
dispondrá la agregación de documentos, expedientes o cualquier instrumento 6 
cemento neceseño que obre en podor de las oficinas públicas o particulares, 
an necesidad de ofició o comunicación. 


Soticiterán directamente el auxclo de la Poseía cuando las necesidades 
de la Instrucción lo requieran y podrán cometer a funcionarios de $u 
deperdercia, a Ín de que oblengan direciamente, de quien corresponda, 
orevía entrega de recaudo, los documentos cuya agregación ses Uli para el 
sumañno 


Podrán ordenar las pencias, informes, operacones, liquidaciones, 
oicáteráa, que estimen del cazo, fijando plazo para alo. 


Las emisiones por funcionarios o empleados públicos en el cumplimento 
estricto de lo ordenado, se soputarán faltas graves y serán sancionados por 128 
autoridades que comespandan. 


El Juzgado podrá dejar los efectos, mercaderias, vehiculos, ebcólera, 
incautados, bajo custecia de las aulondades aduaneras O proweer a Su 
depásito en pira forma, pudiendo dictar las mecidas que estime corvenientes 
para 3u conservación, y decretar asimismo, las imspecciones qUe considera 
perinentes q esos efectos 


Si la denuncia fuera hecha por escrito y per particular, deberá ratificaree 
ante da sutondad a quien se formuló. 


Articulo 270. En cualavier estado cel sumario podrán clausurarse los 
procedimientos, mediando conformidad del Representame Fiscal. Sin ela, 
podrá también la autoricad sumariante ordenar la dausura por resolución 
fundada, Sólo en este Último caso, podrán los denunciantes recurrir al dectelo 
ge clausura. 


Feria Fpsacoón 13 por Loy A? 14708, dá dea marzo e 1873, arica dee 


Articulo 271. Instruido el sumario se pondrá de manifeslo, con edación 
de los derurciartes y denunciados, por el término de diaz dias. 
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Los danuncióntes y denunciados podrán pedir dentro de ese periodo la 
práctica de difigencias amplialorias U ofrecer pruebas, señalándose para $4 
diligenciamiento un término de veinte a cuarenta días, 


Cuando desa producise prueba en el extranjero, deberá ofrecerte 
dentro de les dlez dias del ranifesto, señalándose un término de noventa días, 
especial para ese diligenciamiento 


Dentro del término de mandticsto $e podrá coqir la confesón de los 
dueñas, cómplicas, encubridores y gestoras de la infracción, sin perjuicio de 
que el Juez aprecie en l sentencia lb procedencia y eficacia de dicha 
confesión. 


El Representante Fecal dispondrá de diez días perontorkos para solcilar 
ls diligencias de prueba que consdere pertinentes, a cuyo ebecto, vencido el 
término del manifiesto, y asin perjuicio del diliganciamiante de las pruebas 
ofrecidas, se le pasará el sumario. 


Artículo 272. Agregadas las pruebas, que hará de eficio la autoridad 
sumanante, pasarán los aulos all Juegado compelente pará entender en el 
plenario. Este conrferrá trastado al Representante del Fisco, quien deberá 
expedirse deniro del término de teinta días. pidiendo la clausura de los 
procedimientos o deduciendo acusación. 


El Representante Fiscal podrá podlr prórroga y el Juez concederia, si lo 
estima comentente, hasta por tremta dias. 


Si no lo hiciese dentro de ese bénmino, la Ohcina dará cuenta y pasará el 
expediente al subrogante, 


De la acusación Fiscal se dará traslado a los acusados por welnte días 
hábiles comunes y perentacios. 


Wencido el témino, haya 0 no confestación, pasarán los autos para 
semencia, la que será dictada dentro del termino de sesenta días hábiles 


Articulo 273, Cuando el imputado confiese la infracción cometida e 
reconozca ls hochos consiitiisos de la memra, ya sea dentro de la tapa de 
calificación e en la sumarial, se pasará a plenario, sin necesidad de cta prueba 
ai trámite, y se dictará la sentencia respeciiva, previo traslado al Representante 
Fecal por el término mrprorroga ble de nueve dias 


Tratándose de la imputación de diferencia, además de lo dispuesto en el 
inciso anlenor, lambién se procederá de igual forna cuando la infracción haya 
sido declarada por la Junla de Arancules, 


Fuente: Redaccion dada por Ley HN HL106, de 14 de marzo de 192, aricdo 455, 
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Articulo 274. Los denunciantes o aprehensores, sin perjuicio de que 
pongan en conocimiento del Representante Fiscal los hechos que estimen 
convenientes, y exciien su celo por pedido en autos, sólo tendrán niercención 
para ofrecer pruebas durante el manifiesto sin perjuicio de las otras 
intersentciónes que les otorga esta ley. 


El derecho de acusar o demandar sólo perienecerá al Ropresentante 
Fiscal y el desistimiento expreso hecho por éste a cualquier allura de los 
procedimientos provocará la clausura de los mismos. 


En ñingún caso ka denunciantes O aprehensores podrán ser 
condenados en los tributos del juicio. 


Articulo 375. Contra la semencia definitia de primera instancia sólo 
cabrán los recursos de nulidad y apelación en relación 


El fallo de sogunda instancia causará ejecutoria 


Articulo 276. Los surnarios deben ser ingiruidos dentro del término de 
ciento veinie dias. 


Sólo serán apelables los decretos que codenan la clausura del 
procedimiento, ls que disponen el remate o adjudicación de los commos 
púncipales yo secundarios o el que deniega la entrega bajo garantia 


Fuente Reciadción dada por Log N* 14,104 de 14 de marco de 1573, arlicoo 495 


Articulo 277. Cualquier incidente que se premoniere, se susianciorá en 
pieza por separado, que se formará con los testmonica ruspeciwos, sn 
necesidad de mandalo, no interrumpiendo la prosecución del expediente 
poncipal, al que se agregará oportunamente per cuerda, 


Regirá en lo pertinente, el procecimiento previsio por los articulos 447 añ 
133 del Código de Procedimiento Chil y leyes modibcatmras. La resolución no 
admitirá cio reciiso que el de reposición, 


Fuérte Redacción dada por Ley HR? 4 106 06 14 de maño da 1671 arici lo 496 


Articulo 279. Las notificaciones a los denunciados se harán en el 
domiciio qué establazcan en el acta que se lebre en oportunidad de la 
detención de las mercaderías o efectos, o en el que se indique en la denuncia 0 
en el pare respectivo. En el primer auto que se dicte, se les intimará, con 
lénmino perentorio de dez dias, la consilucón de domicilio dentro del radio 
junsdieciónal y sl ro lo hicierén, serán nolficados en le suceso por ls 
estrados. 
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Si los denunciados. han sido individuallzados y no pueden ser habidos, 0 
hubieran fallecido y no pueden indiwidualizarse yo localizarse sus 
cauusañabientes, o Ubicados éstos no justifiquen su cidad de tales pere a la 
intimación que se les prachque, las netificaciones se harán también per los 
estrados. 


Todo ello será sin peruicio de las resoluciones que la autoridad 
interviniente disponga que se netifiquen a domicilio, 


Las notificaciones a los denunciantes, cuando comespondan, se harán 
én el domicilio que consifluyan a los efectos del juicio, y se entenderán con el 
Jefe de los mismos, siempre que haya Interrerido en los procedimientos de 
aprehensión o de indagación del licito, o en su defecta, con la persona Cuyo 
nombre figure en primer término en la denuncia. 


Fuerte: Redicción duda por Ley k* 14.194, de 14 de marzo de 1073, articulo 463 


Articulo 279, En todos los puntos de procedimiento no legislados en 
esta ley, regirán las disposiciones establecidas por el Código de Procedimeento 
Civil y leyes que la modifican para los juicios sumarios, en los que les fuere 
aplicable, 


Articulo 290 Las operaciones de importación, de expoñación, de 
tránsito, de trasbordo e reembarque, se realizarán con la intervención de firmas 


inscriptas según los casos. en el Registro de Despachantes y Agentes de 
Navegación. 
Está disposición no pódra s8r aplicadas 


A En las cperaciones con encomienda de cualquier clase cuyo valor 500 
inferier a $ 200.00 [doscientos pesos) y en ls equipajes de pasajeros. 


Bj En las aduanas donde ns haya dos firnas mabriculadas. 


Articulo 481. Los actes preparatorios y la lentativa serán reprimédos con 
la misma sanción de la infracción consumada. 


Articulo 282 Los fincionarios aduaneros con el auxilio de la Policia o 
sin él, lienen facultad para detener toda mercaderia, o efectos de viaje que 
tuesén sospechados de encontrarse en infracción aduanera 


Los mismos, prowislos de orden de allanamiento, expedida por la 
autoridad judicial, podrán reconbcer los lugares y depósitos en que pueda 
encontrarse mercaderia en infracción aduanera, solicitando los comprobantes 
de pago de los hibutas fiscales o de su fabricación nacional o de adquisición de 
plaza. 
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Para los dos úñimos casos enunciados se consideran hábiles los 
comprobantes expedidos por industriales o comerciantes patentados, que 
tengan un establecinóento capaz de suministrar esas mercaderías, en farma 
regular a rnommaál En defecto de esos recaudos, lá mercadería será considerada 
en infracción, sabeo que se justifique debidamente su procedencia lícita, 


Del resultado de las dVigencias darán cuenta de inrredialo a la autoridad 
compañante, quien si estima confiadas las sospechas dé infracción, ordenará 
el secuestro hasta la resolución definibwa, $ perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 283. 


Articulo 284. La aueridad competente que esté interamiendo podrá: 


£) Dictar las providencias necasañas para garanlir el pago de tibulos, 
multas, recargos y demás adeudos. 


S) Vender direclamente al Estado, a ls Gobeeros Departamentales, a los 
Entes. Autónomos, a los Servicios Descentralizados y a las Personas 
Publicas ño Estáañales, los bienes mcautados cn prosunta infracción 
aduanera de contrabando, y ordenar el remate de lo denunciado cuando 
se enbenda inconveniente o inadecuada su conservación, sd0 QUE 56 
trale de mercaderias que por su particular naturaleza, cbligetoriamento 
deban ser entregadas a Organismos del Estado. A los efectos 
precedenflemente expuestos existirá coordinación permanente entra la 
Dirección Macional de Comercio y Abastecimiento, la Dirección Maciona! 
de áduanas y el Poder Judicial; 


Cj Desponer la venta directa de lo denunciado, Soliciando ofertas y 
adjudicando a la más alta, en los casos de detención de frutas, vorduras, 
animales vivos o liernados y comestibles de alta pereció lidad; 


O) El producido liquido del remate o la venta será depositado en el Banco 
Hipotecario del Uruguay en obligaciones hipolecarias reajustables UU 
otras unidades de valor constante. 


En caso de dictarse resolución condenatoria y de no abonarse los 
tibulos correspondientes, 54 cobro 54 verificará sobre los fondos deposiiados. 


Fisents Hedasds d6da por Ley ME 15.200, de 01 de noviembre de 1002 articula 165. 


Adcículo_ 284. La resporsabiidad de las infracciones aduaneras Será 
siempre del despachante o solfícilante de la operación, entendióndosa por tal 
que fea el permiso e decumentación, o su mandante si frmase por poder 
Esa responsabilidad será sn pequicio de la subsidiaria que $e pueda hacer 
efectua contra el importado! o exportados de la mercaderia, 
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El hecho de que el despachanie 0 sobclante no sea dueño de la 
mercaderia e efectos, no impedirá el comisa, sin perjuicio de la responsabilidad 
que pueda corresponder ante drcho dueño. 


Si ño hubiese despachanle o solicitante, responderán, solidariamente el 
que conduzca la mercadería o efectos y el dueño o remitente de los mismos. Si 
fuesen warios los infraciores, responderán solidariamente lodos elos. 


Articulo 265. 4 los efectos de la dolerminación del monto de (53 
infracciones aduaneras provistas por la legistación vigeníe a la fecha de 
numeración y registro del despacho aduanera, 32 conzaderan inbutas odos los 
gravámenes, aduaneros o no que afecton a Jas mercaderías 0 efectos en 
ocasión de su Fncornación y exporación 


A los efectos de la infracción prevista en el artículo 253 de la presente 
lay, 50 consideran bribubos las prestaciones pecuniarias que el Estado euge en 
ocasión de la entrada y salida del país de lodo hipo de mercaderlas y ebectos. 


Las multas se pagarán en la misma *orma, condición y plazos que los 
tibutos relativos a la operación que las motive, sin perjuicio de lo prevista en el 
articulo 499 del Código de Precedimiento Chil 


Fuerte Redacción dnda por Ley DN? 15505 de 08 de abril de 1658, arado 244. 
Mco primero: Fedacción data por Ley AR 75 330, ole 071 as powiembro ds 1597 arficids 153 


Artículo ZE5. Los Entes Autónomos, Serios Descentralrados, 
establecimientos públicos y reparticiones del Estado y de los Municipios, 
quecar exentos de loca responsaSdicad en matería de infracciones aduaneras. 


En ringún caso, lo establecido en el inoso precederta, exprerará del 
pago de los tributos que corespondiere abonar en toda entrada o salda, 
importación, exporiación o tránsito de mercacerias o efectos. 


Fueme. Redacción coda por Decre Ley AF 4 552 de 10 de junio de 12%, aniculo 1* 


Articulo 287. En los casos de infracción aduanera no serd admisible 
ninguna excusa lundada en Li buena le, en el error props o ajeno o en la falla 
de intención de penudicar o defraudar al Fisco, sin peruécio de lo que 
dispongan loyes especiales, 


árticulo 288, Mo obstante lo estableción en el articulo anteñor, no habrá 
lugar a ningún gónéro de sanción cuandó, prerda consulta, la operación haya 
sido malizada de acuerde a las normas establecidas por escrito por la 
autoridad aduanera compeborde, 


Articulo 299. Las acciones fecales por infracciones aduaneras y para 
reclamar el reintegro de gravámenes cobrados de menos por la Aduana, se 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 723-C.S. 


prescribirár a les cinco años contados desde la consumación del hecho que las 
malva. 


Cualquier reclamación de los pañicularas por asunlos aduaneros, $e 
preseribirá a los dos años de consumado el hecho que la mole, 


Artículo 290. La scción penal relativa al delito da sortrabardo, tanto 6n 
gu promoción como en su ejercicio es independiente de la acción fiscal. El 
corocimiento por el mismo Juez en las acciones penal y fiscal, no preduoe 
causa de impedimento, Fecusación 0 eocus ación. 


Artículo 291, El corso a el resultado del semate, y las muñas que 58 
impongan, se adjudicarán en la forma estabiecda en el Reglamento Orgánico 
de la Dirección Nacional de Aduanas, sin perjuicio de lo que determine la ley. 


En los casos comprendicos en los articulos 253, 255 y 256. cuando no 
puedan cobrarse los tíbutos al infractor, a autordac jurisdiccional intervinianta, 
podrá axonerar, total o parcialmente, al denunciante o aprehensor, de pagarlos. 


Puerta: Redacción dada por Ley 5? 14,158, da 16 de mazo de 1973, arca 494 


Artículo 292. Es aplicable a los pechos previstos en el articulo 5" de la 
ley de 11 de enero de 1912, articulo 30 de la ley de 5 de enero de 1993 y 
adiculo 253 de la presente lay lo dispuesto en el anículo 257 del Código Panal, 


Articulo 293. Regirán las reglas de competencia y de procedimiento 
establecidas en esta bey para el juicio fiscal motivado por las infracciones 
previstas en el Decreto-Ley N* 103186, de 19 de enero de 1943 y sus 
modricacomta. 


Se aplicará igualmente lo dispuesto en les incisos del articulo 290 de 
esta ley, al comiso secundaño previsto por el aríiculo 45 del Decreto-Ley N* 
10.318, de 18 de enero de 1943 


Artículo 294, El procedimiento establecido en esta ley, $0 ephcará a los 
asuntos en trámile. 


En los expedientes en que ya hubiera pasado el período de manifiesto y 
las partes todavía pudieran hacer uso de la facultad prevista en el artículo 31 
del Decreto-Ley N* 10.257, ee abrirá, sí se solicita por aquéllas dentro de las 
diez días de rolificadas de la elevación de los autos, un término ce prueba de 
beinta días, y en su caso el extraordinario de noventa días para produciria en el 
extranjero, y agregadas las producidas se acecuará el procedimiento a has 
nuevas normas. Las dependencias de la Aduana con excepción de las de 
Canelenos y Montevideo, remitirán al Juzgado competente las cenuncas, 
sumarios y plenarios en trámite, dentro de les treinta días de la pubicación de 
esta ley. 
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En jurisdicción de Montevideo y Canelanes les autoridades aduaneras 
preseguirán en las funciones actuales hesta la instalación de! Juzgado Letrado 
de Aduana remitiendo dentro de los treinta días de la misma, todos los 
expedientes que correspondan, cesando en su jurisdicción. 


Aríículo 293. Todos los funcionarios aduaneros deberán cumplir las 
órdenes que impartan ¿as autoridaces judiciales y los titulares de la Secretaría 
de lo Contencioso Aduanero para el cumplimiento de sus funciones. 


Articulo 256 Para la Secrctaría de lo Contencioso Aduanero, se 
aplicará e! régimen de feriades del Poder Judicial a los efectos del cómputo de 
los términcs previstos en esta ley, 


Artículo 297. El Podor Ejecutiva reglamentará los presentes artículos. 
Mientras no lo hega, regirán en lo pertinente las disposiciones establecidas en 
ol Decreto-Ley N* 10.314, de 18 de enero de 1943. 


Ártículo 298. Deréganse el arliculo 350 de la Ley N* 13.032, de 7 de 
diciembre de 1967, y las dispos:ciores que se opongan a la presente ley. 
Artículo 299. Derpgada's por Lay AF 14,105, de 14 de marzo de 1973, 
artículo 500. 
f Trarsiórrase por va de ego lrinacón ur carpo de CMicial 1". Escalón Ab, rado 3, del 


Prgrama 407 "Berídss de Tejecomuncacióna” 0 procurador, Exa ión 6nb Credo, por ap tación 
del arco 01€ 0 decreto 5545 sal Pegar Ejecubro, de 26 de noderire de 105 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 725-C.S. 


Lay N* 13.925, 
de 17 de diciembre de 1970 


Articulo 4*.- Sólo podrán ejercer fi profesión de despachantes. por sio 
per sus apoderados. ame la Dirección Macional de Aduanas y Sus 
deperconcios en toda la Repóbica, las personas que, por estar inseralas en el 
Regisito de Despachantes de Aduana, están facoladas para tramitar la 
importación, exportación y transibo, y loda oa operación de carádler aduanas 
En les lucares en donde no ex'atan despacharics, la Dirección Nacional de 
Aduanas podrá autoras a la Receploría respectiva, en cada caso, para que 
acepte el despacho directa porel propistario de la mancaderia. 


Tari podrá prescirdirñe del despachante en los Gisos en que la ley 
acmite el despacho, por el pasajere, de akunas mercaderias que inkegránr su 
equ paja 


Los omganennos públicos podrán despachar sus mercaderias directamente o 
porel despachante de la matricula. 


Articulo 2%.- La Dinseción Nacional de Aduanas, por intermedio de la 
Diisión Escribanía, levará el Registro de Despactantes de Aduana en el que 
sa Imacribirá a quienes cumplan les requisbos del aricalo 3 y a las persons 
faicas y juridicas a las que se seferen dos artículos S*, $ y 7, 


Es condición esencial, en ls cosos prowislos por esta ley, la prewa 
inserpoón en diche Regstía para iramilar las. operaciones mencionadas en el 
articulo 1" 


En el Regetro se anstarán, además, los debcs vinculados a le actuación de 
cada despacharle y comerciante dulericado, como ser las garantias, 
suspensiones efe. 


árticulo 3*- Para poder inserbrse en el Registo de Despachanles de 
Aduara 50 TeQUueo 


A) Ser mayor de wenbún años y haber cursado el ciclo completo da 
Enseñenza Secundaria: 


Bl Aprobar ur examen de competencia are un Tribunal de tres miembros 
desonados por al Aimsteño de Scoromía y Finanzas. El examen 
versará sobra los siguientes lemas: tanfas de avaldos y ararcel de 
expoñaciónes e importaciones legislación fiscal aduanera y portuaria, 
ieendiogía mercantil, procedimiento y perras relaciónadas con las 
oparaciones comprendidas en el artículo 17. 


C) Acreditar honradez y costembres morales er la forma establecida por los 
articulos 4* a 7* del decralo-iey N” 1,471, de 91 de diciembre de 1978; 
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DO) Mo habor sica uedarado fallido oO concursado, salvo caso de 
rehabilitación y obtención de cara de pago. 


5l soleBare la inscripción quier estuviere o hubiera estado inscripto en el 
Registro de Apoderados con una ectuación mo menor de diez años en esa 
aciidad, o quéen fuere o hubiere sido empleado do despachante de Aduana 
durante un trmiña no menor de veinte años, só tendrá que cumplir con los 
reguisios de los incisos E) y D) de este articula, 


Fuera Low! yl eds das por Desato Ley APA FED Oe Qui SO poi 0 TETA CO 


- La solicitud dé nseñcecón asi como lá prueba del 
cumplnmeno de los extremos requeridos porel artículo 37 so efectuará anto la 
Dirección Nacional de Aduanas. 


Presentada la solicitud y acreditados estos extomos, $0 olovará al Pedor 
Sjeculia para su resolución. Resuelta favorablemente la sebetud, 38 
comunicará a la Dirección Nacional de Aduanas, quien orderará la inscripción 
en el Ragisiro de Despacrantes de Aduana y expedirá «el tulo 
correspondiente 


Sl son posteñoricad a dicha inscripción sobrevricra alguna de las causales 
dé mhabulación prewsies en el incso O) del articulo anteror, la Dirección 
Macional de Aduanas deberá resupeñr lestimonéo de la resolución judicial que 
geclare la falencia o 0l concurso. Recibido ésto, se cancelará la inscripción. 


- Los despachantes de Aduara que acian 4 nombre 
individual ante la Dirección Macional de Aduanas y $6 hailarar incorporados a 
la fecha de prormilgación de esta loy al Registro reglamentado por el decrobo 
dé 27 de abr de 1936, serán inscriptos en el nuevo Registro acreditando, ante 
esa Dirección, el cumplimiento de los requisitos establecidos en los incisos E) y 
Di) del articula 3%, La Derección Nacional de Aduanas ordenará, sin más trámila, 
la inseripelón respectiva 


Arise 6%- Las personas Juridicas consbiuidas como sociedades 
personslos que hayan actuado cómo despachantes con anteñondad a la fecha 
de promuguación ce esta ly y 3e halaren inscritas en el Regóstro 
reglamentado por el decreto de 27 de abril de 1936, están antorizadas pará 
ejerser la profesión de despachánto de Aduana cumpliondo con ul requisito 
establecido en el arficulo 9* de esta ley 


En caño de disolución de estas socedades, los s060s iniegrantes de las 
mismas serán inscriptos, a su sólciud y sin más támia, a su nombre 
Individual en el Regisiro establecidas en el artículo 2”, 


árticulo 7%- Los comerciantes autorzados a despachar sus pIoplaz 
mercacernas por el aniculo ¿6 del cecralo de ¿7 de abril de 7935, y Cue $6 
hallaren a la fecha de la promulgación de ecta loy inacripbos en el Registro 
reglamentado por dicho decreto, podrán seguir realizando fas operaciones para 
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las que fueron aulonzados, prewo cumplimenta de do que se despone en el 
anñiculo E* 


Les está prohibido, bajo pena de cancelación de esta aulorización, efectuar €l 
firámito de efectos Ajenos. 


Esta autorización caducará cofiriftivamente y se cancelará la inscripción en el 
Regetro en el momento en que los comerciantes autorizados anajenen, 
tarnsferan o clausuren la respectiva casa de comercio, 


- Las personas juridicas comprardidas en el articulo arberior 
deberña indicar a la Dirección Nacional de Scuvanas la perseña 0 personas que, 
an su representación y 6n uso de la firma, actuarán como apoderados de elas. 


Les son aplicables a eslos apoderados todas las obligaciones que impone el 
artículo 17 de esta ley. 


Articulo 95- Cada uno de los integranies de las personas juridicas 
comprandidas en el articulo 6* de esta ley, aunque no todos elos estén 
autorizados por el contrato social para aciuar en represemación de la lima 
ante la Diracción Maciona! de Aduanas, deberá lanar las exigencias de los 
inclags E) y 0) del articulo 4%. 


Articulo 10- Ma pocrá orsenama la mecripción en el Registro de 
Despachantos de Aduana de personas juridicas constiuidas bayo la forma de 
sociedades anónimas o de sociedades en comandíita por acciones. 


Los apoderados gpanerales de estas sociedades que con cinco años. por lo 
menos, anteriores a la fecha de lá promulgación de esta ley estén inscriptos en 
la calidad de tales ante la Dirección Nacional de Aduanas, podrán solciar Eu 
inserpción en el Reclalro de Despactanses de Aduana cumpliendo con don 
requisios de los incisos €) y D) del articulo Y" 


Articulo 114. - El despacharte sólo será responsable por el pago de los 
fricutos aduareros, lasas portuarias y por las infracciones qUe 58 CONSUmaror 
én la tramitación de las operaciones mencionadas en el articulo 1* 


Las propietarios, consigralañes a importadores de las mercaderias serán 
responsasies por el cambio de splcación 6 destino de las rrismas, as) como 
por el posterior incumplrriento de las obligaciones condicionantes de la 
hisedusción provisional. temporaria o definitiva de los electos despachados y 
serán responsables solidanñamente con el despechante del pago de todos los 
derechos, tasas y iñbutos que devengare la cperación y de los sanciones 
fiscales que pudbera der lugar. 


Ariculo 13- Los despactantes llenen derecho a concurrir a las 
sesiones de la Junto de Aranceles y Aforadoras y Triibunaes Poriciales e 
intervent en las deliberaciones sobra los asuntos relacionados, com sus 
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despachos, pudiendo hacersa acompañar por sus mandantes y por los pentos 
gue estimaren convenientes. 


- La Asociación Gremial de los despachamles de Aduana, 
elevará al Poder Ejecutivo para su aprobación y homologación, el arancal a que 
deberán ajustarse para al cobro de sus honoraños, teniendo en cuenta laz 
dis birtas cases, importancia y modalriiades de las operaciones que efectuaran. 
Mientras el arance! propuesto no se hubiere homologado seguirá ngiendo el 
que estuyere gente. 


Articulo 14- La Dirección Nacional de Aduanas informará a simple 
pedido del propietario, consignatamo, importador O exportador de ls 
mercaderias y dentro de los diez días hábiles de solicilado, los importes que 
haya cobrado por corceplo de derechos, lasas y demás Imbutos, 
proporcionando cualquier otro dato que se refiera a multas, aumentos y 
desoluciónes corespondientes al mismo despacho. 


Aárticulo 15.- A simple pedido del despachante y denlro de los diez días 
dé solicitado, la Dirección Nacional de Aduanas y la Administración Nacional de 
Puertos le expecirán testimenio de la operación realizada y de la liquedación de 
las derechos, tasas y multas y demás tribulos aduaneros y portuarios abonados 
por aquél en cada eperación. Dicho testimonio constituirá ifule ejecutivo en 
favor del despachante 


Articulo 16.- El despachanie podrá retener en su poder de los bienes O 
valores que se halaren á su disposición, cuanto basta pará el pago de los 
adelantos que haya hecho, aún en el caso de que su mandante hubiera 
transferido a terceros dichos bienes o valores, 


Articulo 17 <= Para la tramitación de las operaciónes mencionadas 6n €l 
articulo 17 los despachantes podrán hacerse representar ante la Dirección 
Nacional de Aduanas por apoderados inserictos en el Registro de Apogerados 
que al efecto levará esa Dirección, en la formo establecida porel articulo 2”. 


5a requiera escñtura pública para consfiur apoderade 0 para evocar el 
poder, De una y ola circunstancia, asi como de la renuncia del apoderado se 
lomará nota en el Regisi”o. 


Para oatener la inscipción en el Regisiro será necesaño cumplir las 
condiciones de los incisos A), E) y Dj del articulo 3* y acreditar, ante el Tribunal 
del incio Bj de dicho artículo, compelencia sobre lecnología mercantil, 

mentos y normas aduaneras y poruañas relacionadas con las 
operaciones del artículo 17, Esta inscripción tendrá el Irámite establecido en el 
articulo 4”. 


Los apoderados inserñptos en la Dirección Nacional de Aduanas, 60 la fecha 
de esta ley, sólo deberán acred lar las condiciones requeridas en los incisos 0) 
y 0) del artículo 3" y sin más támoe, se ordenará la inscripción, en el nutvó 
Registro. 
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Arliculo 18 - No están comprendidas en las disposiciones de la presente 
lay las operaciones de indo'e aduanera inherentes a los agentes de navegación 
yá los proveedores marbmos. 


árticulo 19.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentra del 
plazo de noverta dlas de la fecha de su promulgación. 
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Decreto-Ley N* 14,629, 
de 5 de enero de 1977 


Árticulo_6*.- No se podrá cambiar el destino de las mercaderias 
amparadas por exoneraciones lolales o paroles concedidas en virud de la 
hinaldad de su aplicación o naturaleza, sin autorización previa de la autoridad 
competente y reliquidación y pego del iíbulo que se croa por esta ley, 50 pena 
de incurren la infracción prevista por el anículo 13, 


Articulo 12- Cuando conforme a los procedimientos establecidos *n la 
presente ley, el valor normal en Aduana, determinado por la Disección Nacional 
de Aduanas, supere el valor declarado por el importador, este deberá abonar 
les tributos correspondientes a la diferencia de valor, y por concepto de mula, 
el impone determinado de acuerdo a lo que se establece en el inciso siguiente; 
la fijación de las diferencias admiicá una bolerancaa del 20% (vente por sento), 
con mspecto al walor declarado por el imporiador 


La tolerancia es al solo electo de orar de la sanción correspondiente, 
debiendo efectuarse el pago de los inbutos sobre el valor deberminado por la 
Dirección Nacioral de Aduanas. 


La rrulta será equivalente al 35% (treinta y cinco por ento), de los 
tributos correspondientes a la diferencia de valor, cuando deta sen supeñor a la 
tolerancia y no supere el 55% [encuenta y cinco y por ciombo), del valor 
declarado por el imporiador y al 70% (setenta por ciento), de dichos tributos 
cuando el valor determinada por la Dirección Nacional de Aduanas supere 6r 
más del 55% (encuenta y cinco por ciento). el dedarado por el importador, sin 
perjuicio de lo establecido porel artículo 13. 


Fuero Aitsccón dedo por Ley 760 de 10 novembre de 1992, articulo 145 


Artículo 13- Las aceones yu emeiónes que lendan a distorsionar u 
ecullar el precio normal de los mercaderíos a importar, definido somo tal por la 
presente ley, constituran E infracción acuanera de defraudación. 


Se preáumica la defraudación cuando 


4) $e compruete la presentación de declaraciones inexactas a incompletas 
que pretendan desvirivar el valor imponible de los títulos; 


2) Se compruebe la adulteración de documentos o registros contables de 
los importadores, relacenados con la ecperación aduanera de 
importación que comesponda; 


C) El precio rómmal datermmadeo por la Dirección Maconal de Aduanas 
supere coma minimo en un 100% (ción por ciento), el valor declarado 
por el importador. 
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En los casos de defraudación se impondrá una multa igual al dobie ¿el 
importe de los gravámenes adeudados adeudados. siendo ésta lambién de 
cargo del importador. 


Si los hechos dieran lugar simultáneamente a más de una infracción 
aduanera, se aplicará la sanción mayor. 


La responsabilidad de estas infracciones será siempre del imponador de 
kh mercaderia > de su mandante sí actuara por poder Esta responsabilidad 
será sin perjuicio de la subsidarña que se pueda hacer efectiva conira el 
despachante o solicitante de la operación. 


Lo dispuesto en este arículo relerido a la responsabilidad noe, 
cuclusivamente para e ferencias de valor, nc excluyendo lo dispuesto por el 
articulo 284 de a Ley N* 13.348, de 28 de diciembre de 1964. 


Fuente: Redareón excla por Lar MP 160200, ss 1! 16 nodemtre 00 190, aniculo 150 


cs - Lós errores cometdos en la declaración dé valor de las 
mercaderías que puedan adwerlirsa y calificarse como de buena fe en mérido a 
la documentación aporntada en el aclo de presentación de la declaración de 
valor ostorán exentos de sanción. 


Los errores cometidos en dicha declaración de valor, que no pudieren 
adwertirse y cálificarsó como de buena fe en mérito a la documemiación 
aportada en el acto de la presentación y puedan taducirss en perjuicio fiscal, 
serán sancionados con una multa equivalente al 20% (velnte por ciento) de los 
gravámenes que cormespendan a la mercadería a importar, 


La comprobación de la reñeración de errores como los indicados en el 
Inciso prrnero será sancionada con mulas progresivas, que se establecerán 
desde un minimo equivalente a 10 UR hasta un máximo de 50 UR. El Poder 
Ejecutivo reglamentará la presente disposición 


Lo dispuesto en el presente artículo es sin perjuicio de lo establecido en 
el articulo 13 de la presente ley y en el articulo 287 de la Loy N* 13,318, de 8 
de diciembre de 1664. 


Es de exclusiva competencia de la Dirección Nacional de Aduanas lo 
valoración y venficación de todas las mercaderías declaradas en los despachos 
de importación y que se pretendan introducir en el pals, 


Fuerte Recaocón dicta por Loy MF 16 320 00 1* de rosenmira de 1 cdo 152 
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Loy N* 16.226, 
de 29 de octubre de 1991 ___ 


Arlículo 140.- En los casos de incautación de frutas, verduras, animales 
vivos e faenados, especiasdades fanmacéwticas con plazo perentorio de 
vencimiento, la Dirección Nacional de Advanas pod:á disponer su venia, en un 
plaro de cuarenta y ocho horas desde 5U ncautación Ciena venta 5e 
dispondrá solicitando públicamente propuestas y adjudicaciones a la más alta. 


Cuando se rale de animales vivos de la fauna indigena, se dispondrá lo 
necesario a efectos de su reincorporación inmeciata a su hábitat natural, 
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Ley N” 16.246, 
de 8 de abril de 1992 


GAPMTULO | 
Organización y servicios portuarios 


frticulo 1*.-La prestación de servicios porluarios eficientes competitivos 
conaliuyee un objetivo prioritario para el desarrollo del país. 


Los servicios portuarios se prestarán en los puenños comerciales de la 
República durante ls veinticuatro heras del día y durantá todos los dias del 
año, 5 la respecta demanda 35 lo requiere, 


Lo dispuesto en los dos incisos anteniares no implicará en ningún caso el 
descamocimiento de las reglas de remuneración de trabajos en horaros 
extaordinarios y en días feriados. 


De la circulación de mercaderías 


Articulo 2*- La circulación de mercaderias en el Pueño de Meontewdec será 
libre. Na se exigirán para ello aulorizaciones ni trámites formales. Las 
actividades que se cumplan en dicho puerto no signlficarárn modificaciones de 
la naturaleza del producto o mercaderías y quedarán limiladas a operaciones 
de depósito, ménvasado, remarcado, claeelicido, agrupado y desagrupada, 
consolidado y cescorsabdado, manipuleo y fraccionamiento, El destino de las 
mercaderias que ingresen al puerto podrá ser cambiado libremente. No estarán 
supelos en ningun caso a restricciones, limitaciones, permsos 6 denuncias 
Previas 


Articulo $ - Durante su permanencia en el recinto aduónrero porluana, las 
mercaderias estarán exentas de lodos los tributos y recargos aplicables a la 
importación o en ocasión de la músma. 


Cuando fueran intreducidas desde el Puerto de Monievidao al termiono 
aduanero nacional, se considerarán impenñaciones o despachos de entrada 
procedentes del exterior a todos los efectos y deberán cumplir los bámica y 
pagos que cormespendan. 


Las mercaderías nacionales o nacionalizadas para ser introducidas al Puerto 
de Momenvdeo, deberán ajustarse a las normas que rigen para la imporiación o 
para el despacho de salida del país, 


Articulo 4 - El régimen establecido en les articulos 25 y 3% 58 aplicará en dos 
demás puertos y terminales portuañas de la República con capacidad para 
recibir naves de ulramor, cuyas 31cas aduaneras y porluanas MESpecinas 
estén Jjundicarmente delimitadas. 
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Articulo 5%- El Poder Ejeculivo fijará, dentro de los cento veinte días de 
entrada en vigencia de la presente ley y a los efectos de su aplicación, los 
limites de los recintos aduaneros y portuarlos que na cestuverar juridicamente 
dalesminados. 


Aetículo 8*.- Apruebase el Convenio para facillar es Tráfico WariEmo 
internacional, firmado en Londres el £ de abril de 12565, ss Anexos y 
Enmiendas de 1969, 1973, 1978 y 1886, sín perjuicio de lo establecido en el 
articulo 255 de la ley 13,316, de 28 de diciembre de 1£64. 


De las sorvicios portudri0s 


Articulo 7*.- Compete al Poder Ejeculivo el establecimiento de la política 
portuaria y el contro! de su ejecución. Forrentará la descentralzación de los 
diferentes puenños de la República, sin peñuicio de asegurar la debida 
coordinación de las actividades cue se desarroien en ellos. Asamismo, velará 
para que aquellos servicios que se prealen en ségimen de Nbra concurrencia $8 
eleclen en condiciones lales que efecinamante la garanticen, eserváncose 
en todo caso el derecho de far tantas máximas para lales servicios. 


lo B*- Los servicios de estica, desestiba, carga, descarga y Conexos Se 
regirán por las disposiciones del Capítulo ll de esta Ley 


De los servicios portuarios en el Puerto de Montevideo 


Articulo 9” - La prestación de serácios poriarios en el Puerto de Montevideo 
por para de empresas prvadas, se ejercerá en los términos y condiciones 
dispuestos por la reglamentación que a los electos dictará el Poder Ejecutiva, 
con el asesoramiento de la Administración Nacional de Puertos 


Dicha reglamentación establecerá los requisitos técnicos y económicos que 
caberán poseer tales empresas. Estas podrán emplear equipos, ulilajs y 
personal propios. También podrán contratar el use de oquipos y Utilaja de la 
Acriinisiración Nacional de Puertos. Sin embargo, en ningún caso, el uso de 
lea muelles y de las grúas estatales existentes podrá constitu un monapalía de 
hecho en manos de agentes privados. 


Las empresas privadas que cumplan senícics portuarios, estarán sujetas A 
las normas de organización y luncionamiento del puerto y actuarán en todo 
conforme a las disposiciones de su Capitanía, Serán, asimismo, pasibles de las 
sanciones que precedan por el incumpimeento de dehas romeas 0 
disposiciones, 


Las reglas de este articulo relativas a equipos y ultaje de la Administración 
Nacional de Puertos, son aplicables 4 las empresas privadas que prestaron 
senicios en función del literal B) del artículo 11. 


Ártcolo 10. - Sustiuyese el articulo 9* de le ley 5.495, del 21 de juio de 
181€ el que quecará redactado de la siguiente manera: 
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"ARTICULO $9*. - Son cometidos de la Administración Nacional de Puertos 


A) La administración, conservación y desarrollo del Puerto de Mantevides y 
de aquellos otros puertos que le encomiende el Poder Ejecuina, 


E) Asesorar al Poder Ejecutivo en maleria portuaña, pudiendo presentar 
iniciativas al respecto. 


C) Prestar servicios portuaños 4n fenma directa o indirecta cuando asi lo 
determine el Soder Ejecutivo”. 


Articulo 11 - El Directorio de la Administación Nacional de Puertos iondrá 
los poderes juridicos necesaños para es cumplmieno de sus cometidos y, en 
particular, podrá: 


Aj Construir las obras y adouirir los elementos qué $64n necesarios; 
6) Con la aprobación del Poder Ejeculiva: 


1) Otorgar concesiones, permisos o gulorizaciónes a personas facas O 
juridicas, de derecho público o privado, ados fines de que: 


ij Realicen servicios portuarios tanto marimos como berrestres; 


5) Ulican determinados (pacos ablertos o cerrados dentro del 
recilo portuaño, para almacenar en ellos productos o marcacenias, 
revisarlas, clasificarlas, agneparias o fraccionarlas: 


ii) Construyan tas obras necesarias para el compliniente de 245 
actiidades: 


2) Contratar la prestación de servicios portuarios con terceros 


3) Asociarse con capriales privados para la prestación de Sarnúc:0s 
portuaños. La asociación se hará a través 02 la participación en 
sociedades comerciales, con integración de la Administración Nacional 
de Puertos en la dirección y capital, pubendo Ss1a, aporiar al efecko 
aquella parte de su patrimonio netesaria O conveniente a los fines de la 
empresa. 
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Artículo 12 - El otorgamiento de concesiónes, permitos 6 autorizaciones, 5e 
hará por plazo delerminado, reservándose la administración los más amplios 
poderes de control y venticación. 


Los permisos o amloriaaciones que se oloquen de acuerdo com las de la 
presente ley, no podrán implicar, en ningón casa, la atribución exclusiva a una 
o vanas empresas de la explotación de los muelkes comerdalos de la 
Admirisiración Nacional de Puertos. 


Las concesiones que afecten un espacio teritonal dentro del recánto portuario 
(muelles, explanadas, depósitos, rada, etc, sólo podrán otomparse si el 
concesionario repliza 4 34 costo, ruevas ob1ás que impliquen la prestación de 
nuevos seniciós o la amplación de ls ya existentes. La reglamentación a 
dclarse y los phegos de condiciones, especifcarán la razonable relación entre 
elespacio asignado y las ruevas inversiones. 


Articulo 13.- En las contrataciones que 58 beven a cabo al amparo de lo 
depuesto en el literal 6) del articulo 11, la Administración Nacional de Puertos 
tomará las, medidas jurídicas y prácticas perimentes a efectós de: 


A) Promover el ejercicio de la Mibertad de elección de los consumidores; 


A] Evitar la formación de monepotes de hecho y, cuando ello no fuero posible, 
establecer garantias que asegurer su contra; 


C) Evitar la concurrencia desleal por el ctergamiento Je subsidios, 
subvenciones U otras prácticas andlogas, particularmente en penuicio de 
oferentes nacionales; 


0) Cbtener niveles tecnológicos de excelencia: 


Ej Contar son el asesoramiento gdecuada, pudiendo para elo contratar a 
consufteras O empresas consultoras independientes, preferentemente 
nacionales; 


Fj Diponer, previamente a las bansferencias de bienes, 6 el aperñe a 
sociedades comerciales, de awálies praclicados según las normas 
generalmente aceptadas en la madera 


G) Resguardar que las diversas contralaciones estén revestidas de la 
publicidad adecuada para asegurar la debida transparencia de las 
operaciones y permitir el más arrplio concurso de interesados (articulo 482 
y sóquientes de la ley 15.903, de 10 de novembre de 1987 y articulos 653 y 
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635 de lá ley 16.170, 69 28 de diciembre de 1860); 


H) Asegurar la máxima impareiaddad en los procedimientos. 


-Las ampresas prrádas que desearén prestar senicios 
portuarios en función del ejercicio de las facultades establecidas en el liberal E) 
del artículo 11 deberán ajustarse a las condiciones siguientes, sin perjuicio de 
las demás que resuñen de los respeclivos pliegos de condiciones y contratos: 


¡j Poseer las califitciciones Íécrnicas y scónómicas qué delermine la 
reglamentación, 


id Podrán emplear equipos, utilaje y personal propios, dentro del marco 
contractual convenido y de las normas generales que se diclen para la 
administración de ls puenos y la coordinación de las actividades 
portuarias; 


ii Prestar en iqualdad de condiciones los serícios a su cargo a todos 
quienes lo sobiciten dendro de la autorización concodkla; 


wi) Mantener la sontinuidad y regularidad de ls servicios. 


De la organización del Puerto de Montevrldes 


Articulo 16. Crépse la Captania del Puedo de Montevideo, que será la 
aldtoñdad coordinadora de todas las acñividades en dicho puerto. Funcionará 
como órgano desconcentrado de la Adminisiración Nacional de Puertos, con 
autonomia funcional 


El cargo de Capitán del Puerto de Montevideo será de parbeular confianza y 
su bbular será designado por el Poder Ejecutivo de una terna propuesta por la 
“dmnstación Maciónal de Puertos, cóñ al voto conformo de cuáltro de los 
integrantes de su Direciorio, La designación deberá recaer en persona 
nolonmamente versada en los temas poruanos. 


El Capitán del Fuerto de Montevideo tendrá la remuneración prewsla en el 
liberal e) del artículo P* de la ley 15.204, de 8 de abri de 1688. 


Artículo 16.-A la Capitanía del Puerto de Montevideo compete: 


Aj Dirigis, coordinar y supenisar las actividades que se desarmollen en el 
Puerto de Montevideo, especialmente las relacionadas con: 
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1) La entrada, visita y sabida de Suques: 
2) El erbarque y desembarque de personas. 


3) La estiba y desestiba, carga y descarga, embarque y desembarque, 
transferencia y depósito de mercaderias, conlenadores y demás 
objetos; 


B) Adeoplar las medicas conducentes para que las diversas Gperaciones 
portuarias se desarrollen en lodos sus aspectos con la mayor eficacia y 
ebcenca posibles; 


C) Coordinar con las autoridades competemes las conciciones de prestación 
de servicio, utilización de los smtemas, instalaciones y equipos y el 
mantenimiento de la infraestructura portuaria y, en especial, coordinar con 
aquéllas la racionalización en la realización de todas las Operaciones, eN 
materia de sanidad marñtena, humana, animal y vegetal, migración y 
tuniación y formalidades de aduara. Banco de la Hepúblea Orenta! del 
Uruguay, de Prefeciura Maconal Naval y de todo cetro érgane u esganisrro 
actuante en lo relacionado con les diversas actividades portuarias, 


Artículo 17.- El Capitán del Puerto de Montevideo proyectará las normas que 
regulen las actimidades sujetas a su dirección, coordinación y superdsión. Las 
referdas nomas serán comunicadas a los organismos o enbiades 
intervinientes en dichas actividades y elevadas a consideración del Poder 
Ejecubwo para su aprobación. 


Una vez aprobadas por ésto, serán obligatorias para todos los ergan ames 0 
enbcades inbervialentes. 


áriiculo 18. - La Capianda del Puerto de Monlewdeo, para el cumplimiento de 
sus funciones se comunicará direclamente con todos los Érganos tU Organismos 
relacionados con las diversas actividades porluarias, los que deberán prestarle 
toda la colaboración y cooperación que aquél les solicita. 


La Somnistración Nacional de Puertos y las demás insiituciones y 
organismos públicos imervinentes en la operativa portuaria, laciitarán a la 
referida autoridad todos los recursos Jueranos y maseriales que sen 
necesarios pará el mejor cumplimiento de sus cometidos y funciones. 


lo 19.- Créase una Comisión Honorana para asistir y asesorar a la 
Capitanía del Puerio de Montevideo 
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Dicha Comalón será presidida por el Capitán del Puerto de Moniewdeo y 
estará compuesta, además: 


1) Por cuatro miembros del secio: púbico designados por el Podar Ejecutivo a 
propuesta, respectivamente, de la Administración Nacional de Pueros, de 
la Dirección Nacional de Aduanas, de la Prefectura Nacioral Naval y de 
ARSE y. 


2) Por delegados de las insilbuciones prestadosas de servicios y de las 
ususrias del puerto, así como de aquellas más representativas de los 
tabajadores de dichos servicios que determíne la reglamentación. 


El Capitán convocará, total o parcialmente, a los integranles según 135 
cicunstancias y las malerñas á tratar, 


De la organización de los puertos dol interior 


Articulo 20.- Los puertos estatales existentes fuera del cepariamento de 
Mantevides a la techa de esta ley, serán administrados por el Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, excepto aquellos que el Poder Ejecutro asigre a 
la Administración Nacional de Puertos. Será aplicable a estos puertos lo 
cispuesto en el articulo 9, 


La aulordad de cada puerto tendrá, respecto de éste, los cometidos y 
poderes juridicos establecidos en los articulos 10 y 14, 


El Poder Ejecutivo determinará, para cada puerto. quién ejercará las 
funciones de Capilán de Puerto. Este tendrá los comelides y facultades 
establecidas en los articulos 15 4 18, 


EJ Poder Ejecutiva, asimismo, determinará en qué puenios se constituirán 
Comisiones Honerarias, con las funciones señaladas en el articulo 18 y la 
integración que en cada caso se determine, incluyendo un representante de la 
Iintesdencia Municipal respoctiva. 


CAPITULO 11 
Mano de obrá portuaria 


lo 21.- Los servicios de eslioa, dosestiba, carga, descarga y COMÉxoS, 
as! como las tareas de movilización de bultos en tierra que se realicen en los 
puerlos comerciales de la República, se desarodarán bajo las rormas 
organizativas de dichos puertos y las especificas a tales acividades que se 
estipulan en lá presamia ley y su reglementaición, 


740-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


Articulo 32 + Los trabajos a bordo y en fiera se realizarán bajo una dirección 
mica Los poderes de drección, asi como los de organización del trabajo y de 
disciplina, corresponderán a los empleadores. 


Articulo 23 - La prestación de los servición referidos en el articulo 21 56 
realizará en régimen de bre compelencia a partir de los ciento ochenta dias de 
promulgada la prosente ley. 


El Poder Ejecutivo reglamentará dentro de los ciento veinte días de su 
entrada en vgenecía los requisños técnicos y económicos que deberán run 
las empresas prestadoras del senicio, asl como el contralor de 3u 
cumalmiento posberior 


Las empresas preadas se regirán por las nomas generales en malera 
laboral, iibutaria y de la Seguridad Social, sin peruicio de su cbkgación de 
cumplir, asimismo, con las disposiciones de organización y policia portuaria. 
Las autoridades competentes podrán impedir el acceso al puerta, en forma 
temporal o permanente, de aquellas empresas que infrinjan dichas normas, sin 
perjuicio de los corectros 6 sanciones que sé deban aplicar a las empresas 
consideradas cmo ads 


Artículo 24.- El Poder Ejeculivo, a lravés de ANSE, llevará un registra del 
personal de locas las calegorías laborales empleados per las empresas 
privadas y contralará el cumplimiento de las obligaciones de dichas empresas 
on málerñia laboral de Seguridad Social y de seguridad en el trabajo. A tales 
efectos dispandrá lo necesaño para que las remuneraciones del personal 
jornalero de tales empresas y el pago de los aportes, se electlern por 
micrmedio de ANSE, 


El ejercicio de las facultades establecidas en este artículo no mencscabará ni 
restringirá lo establecido en el articulo 22, ni menrumpaa la continuidad de los 
trabajos y eperaciones a cargo de los empleados. 


Parto | 
Del Puerto de Montevideo 


Articulo 26.- Las tareós de estiba, desestiba, carga, descarga y conexas que 
se cumplan en los buques surios en dársenas, muelles, amepuaro y rada del 
Pueño de Montevidto, ds como todas las lareas de movikración de bultos que 
se efectúen en 3u5 muelles y ramblas (operaciones en barra) estarán a cargo 
de personal provisto por ANSE, o por otras empresas, de acuerdo a la presente 
ley. 


Se aceptuan de lo antenor, salvo solicitud expresa del empleador, los casos 
souenles: 


A) Los combustibles y demás productes llqukdos a granel 
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Bj El aprovbslonamiento y surminisiro a buques, dentro de les límites que 
establezca la reglamentación: 


Ci) Las operaciones con explosivos que se efectúen en la rada, 

O) Las operaciones que por sus méledos de manipulación, sus taraciórísicas 
de automatización o mecanización, no requieran la contratación de 
personal; 

E) Aquelas en las que ses usual la utilicación de la tripulación del buque; 


F) Las tareas que sa realicen dentro de los depósitos portuarios; 


G) El manejo de medios mecánicos en berra o a bordo que peñenezcan a la 
Agrinistración Nacional de Puertos o a paríiculares (empresas, elo): 

H) Las operaciones de estiba y desestiba en los buques de los productos 

refrigerados y corgelados de la Industáa frigorifca de came, que 0 

impliquen a ulcización de conlenecorás.; 


_ 


l La carga y descarga de correspondencia, 
J) Eltincado y destrincado de mercadarías y contenedores, 


«) El embarque y desembarque de animales en pie cuando se ublicen rampas 
os imióares; 


L) La limpieza o preparación de bodegas, tanques y seninás; 
M) Las casos de fuerza major 


SECCION 1 
De los registros de ANSE y dol personal de los mismos 


Articulo 25.- Las nornas que se establecen en esta sección serán aplicables 
únicamente al personal de los registros de ANSE 


-La adrinistración de los registros existentes en el Puerto de 
Montevideo será ejercida por la Administración Nacional de los Servicios de 
Estiba (ANSE). 
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£NSE sará administrada por un Director designado por el Poder Ejatutivo 
queen podrá remowero en cualouler momento y sin expresión de causa Y CONOS 
electos se declara el cargo de parbeular confarza farticulo 5* de la ley 15.900, 
de 21 de calubre de 1887] 


AMSE se relacionará con el Poder Ejeculivo a través del Ministerio de Trabajo 
y Séguridad Social en l que reñere a sus cometidos laborales y a lravés del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas, en lo referente a sus funciones en la 
operativa poriuania, 


Arliculo 28.- La Bolsa de Trebajo de Estiba en el Puerlo de Montevideo, 
estará imeprada por los registos maicados en el articulo 7* del decrelo ley 
especal 6, de 14 de marzo de 1583, Las de Capetaces, Ápuntadores y 
Guardianes estarán inlegradas por quienes revislen en los registros 
PESpacivos. 


Decidranse cerrados 4 parte del 31 de agosto de 1990, lodes los negisiros de 
ls Bolsas de Trabajo artes mencionadas. 


El Poder Ejecutiwo a solicitud de los empleacores podrá rash el registro de 
Estika 4” para proveer vacantes cuando el mómero de sus mtegrartes haya 
caido por debajo del 50% con relación al existente al 31 de agosio de 1550. 


Cel registro de estibadores y guincheres de ANSE 


Articulo 29.- ANSE, previo asesoramiento de la Comisión Taparña 
respectiva, propondrá a: Poder Ejecutivo las normas reglamentares de trabajo 
y condiciones en que éste se desarrollará, especialmente la cantidad minima 
de trabajadores necesanños por maño, según el tipo de cperación 


Artículo 30.- Los trabajadores integrantes de los Registros "A" y "B" tendrán, 
durante un plazo a que sace relerencia el ineso final, la preferencia referida en 
los articulos 8", YY y 10% del decreto ley especial 6, de 14 de marzo de 1883, 
pará ser selecconados e convocados. 


El empleador tendrá el erecto de seleccionar libremente, hasta yn máximo 
de velna operarios de los Regaltos de Estba, en calicad de personal 
preferente, Cisiribuyéndose el trabajo entre los demás operanos por el ssterra 
de relación. 


Á parir de los cienzo ochenta días de la promulgación de esta ley, ks 
empleadores podrár sevecciónar Vorerente a la telaldad de los eperaros entra 
os que miegren el o los Registros de Estica postentes a cesa fecha, de acuerdo 
a lo que establezca la reglamentación Esta preverd y dorecho de lodo 
tubajador, una wez en vigencia la libeniad de selección, a percibir un monto 
minimo de remuneraciones cuando ro hubiera sido demandado en 
determinado perloda, ce conformidad con lo establecido por las leyes y dos 
convenios internacionales vigentes. 
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De los Capataces de ANSE 


Articulo 31.- La selección de Capátaces será Jlbre a partir de la vigencia de 
esta ley. 


Articulo 32 - Mientras existar. Capalaces Integrantes del registro al 31 de 
agosto de 1950, el empleador deberá selecciónar une per cada buque en 
operación, sotichándolo al registro para actuar en calidad de “Segundo” a bordo 
cen tera 


Si el empleacor hubiera dasignade otro el amparo del articulo 31, el 
seleccionado de la Bolsa actuará bajo las direcivas de aquél, son la 
remuneración emergente de los conventos colectivos vigentes. 


Articulo 33-Los Capataces dependen del empleador meniras prestan 
servicios por cuenta de Éste y actuarán en su nombre durante ese lapso. 


Los Capataces serán msponsables ande los empleadoros por su gestión, sin 
perjuicio de su responsabilidad persona! en lo relativo al cumplimiento de las 
disposiciones legales y reglamentarias que regular la actividas portuaria. 


De las Apuntadoros y Guardianes de ANSE 


Artículo 34.- Mientras existan Apuntadores de lis morcionados en € 
articulo 28, el empleador deberá seleccionar uno del registro por cadá 
elemento (quinche, gróa O siméar, u otros), sea o no éste del buque en 
sporación, quien sctuará siguiendo las instrucciones de aquél. 


Asimismo, mientras existan Guardianes de los mencionados en dicho 
articulo, el empleador deberá proceder a la designación de un Guard:án por 
Eugue de ultramar durante operaciones comerciales o indusirñales y, cuando 2e 
hallaran en operaciones, uno por buque de cabotaje, u sfros, cuando asi lo 
cospongar las normas reglamentarias. 


De las normas generales aplicables á todo el personal de los Registros de 
ANSE 


- Declárase aplicable a los trabajadores inlegrantes ce dos 
registros lo dispuesto en les arilculos 15, 18, 17, 24, 50, 51, 52, 33 y 55 del 
decrelo ley especial O, de 14 da marzo de 1983, en todo aquello qué no 
confradiga las dispos:ones de la presente ley. 


Artículo 36 - Todos los conficios y divergencias de trabajo serán tallados de 
inmediato y en el lugar, por los empleados de ANSE afectados a la diucidación 
de 105 mismos. 
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En ningún esco las drergencias motivarán la detención de las tareas, as que 
debarán continuar sin perjuicio de la posteñor tramilación del caso ame la 
Comisión Tripartila. 


Articulo 37.- AMSE no suministrará personal mi permitirá el desempeño de 
tareas sin que se haya contratado el comespondwente seguro contra accidentes 
de lrabajo en el Banco de Seguros del Estado. Las cuotas porcentuales 
correspondientes al pago de las primas por los trabajadoras registrados 0 
ajeros a las Bolsas, se abonarán por los empleadores a ÁANSE conjuntamente 
con los jornales, elscluando ésta la relroversión comespondiente. 


SECCION 2 
Du las compolencias de ANSE 


Articulo 39 - Sin perjuicio de las facultades. otorgadas en otros articulos de la 
presente ley, le compete 


4) Administrar en el Puerto de Montevideo los regletros de personal E El 
cano para los sendcios relenidos en el articulo 231; 


E) Adoptar lis medidas adminisirativas comespondientes, con el objeto de 
controlar el mantenimiento a la arden de las Bolsas de Trabare bajo su 
competencia, así como la vinculación habibual y efectiva con las tareas por 
parte de los operarios integrantes de sus registros, 


CE) Dirigir les servicios internos a 5u cargo y realizar toda la actuidad necesaria 
para la mecaudación y posterior versión de los salarios y adicionales al 
salario afectado al cumplimiento de las leyes sociales: 


0) Supervisar, dentro del ámbito de sus competencias y en coordinación con 
la Capilanta de Puerio, las tareas de estiba, desesiiba, carga y descarga, 
conexas tante a bordo como en tora, que el personal a su cargo desarrolla 
enel Puerto de Mentewdeo, a electos de que las mesmás se elecióen en 
cumplimiento de lo dispuesio por esta ley. A tales fines lendrá facultades 
disciplinarias y sancionatorias sobre los empleadores y los trabajadores a 
su cargo, de acuedo con lo que dispene la presente ley y las mormas 
reglamentarias a dictarse; 


Ej Informar al Poder Ejeculruo en tedo lo relativo al los servicios a $u cargo 
prepoméndole el dictado de las normas reglamentanas de trabajo y 
condicianes en que se desarrollará el mimo; 
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Fi Unificar, racionalizar y depurar los registros de trabajadores que compañean 
las S0l505 de Tratajo por ella adrmintitrada, con el asesoramiento prewo de 
las Comisiones Triparinas: 


G) Resolver como órgano de alzada las cuestiones legales y reglamentarias 
que supongan uná divergencia inlerpretalia o un confbcio de inlerests 
entre los empleadores y los trabajadores de sus registros, asi como las 
cuestiones disciplinarias, sin perjuicio de la competencia de las Comisiones 
Thparias: 


H 


.— 


Dictar en el caso de sitisciónes no previstas en las reglamentaciones, las 
normas prowisorias comespondsentes, las que, s/n perjuicio de su ejecución 
inmediata, se someterán a la aprobación del Poder Ejecutivo; 


Controlar, en el ámbilo de sus competencias, el cumplimiento de las leyes 
ralalwás a la prevención y reparación de accidentes de tracago, horarios, 
descanso semanal, licencias, ferñados, sueldo anual complementaño y 
otras nomas análogas; 


_— 


di Propender el aestramento del personal integrante de 3u3 recisiros, y en 
cuanto corresporda, a 3u readaptación profesional, proporcionáncoles una 
adecuada forración profesional, 


K) Coordinar sus actividades con los demás servicios portuarios, en particular 
li Capitarla del Puerto, prestando toda la colaboración que se le requiara. 


Artículo 39.- El personal imegrante de los Registros “A”, "BE" y "2" Y de Estiba 
y de las Bolsas roferdos en el artículo 28 que desee retirarse cefiriiivarrente 
de los mamos, tendrá derecho a los siguientes beneficios: 


A) Los que no tuvieras, derecho a jubilación percibirán una compersación 
extaeidinaña, por única vez, de velnficuatro sueldos e los jernales 
equniialentes a los mismos, 


BE) Los que tuveren derecho a jubilación percbirán una compensación 
extraordinara, por Única vez, de doce sueltos o les ¡omales equrvalertos y 
03 MÍSMOS., 


A los electos de lo expresado anienormente en este artículo, los interesados 
deberán presentarse ante AMSE dentro del término de ciorto veinte días a 
partir de la publicación de la presente ley 
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Los pagos de los beneficios comespondientes deberán hacerse eleciptos 
dentro de los sesenta días siguientes a la desvinculación del trabajados. La 
reglamentación establecará la farma en que se delerminarán los benehcios a 
que se reñere el presente artículo. 


Las erogaciones resultantes serán financiadas con cargo a los recursos de 
ANSE y Rertas Generales en la forma que delemine la reglamentación. 


SECCION 3 
Del contralor de ANSE 


Articulo 40 - Declárasa aplicable la dispuesto por la articulos 26 
(incisos primero y Segundo) 27 y 25, del decreto ley especial 5, de 14 de 
marzo de 1983 


SECCION 4 
Del patrimonio y personal administrativo de ANSE 


Artículo 44.- Los gastos de AMSE se sobentarán con los aportes de los 
isuanos y los demás recursos previstos por las Inerales 4) y 0) del articulo 34 
del decreto ley especial 6, de 14 de marzo de 1993. Los aportes de los 
usuanos 50 miegratán con los porcentajes que Me el Poder Ejeculbes y que se 
calcularán sobra los salarios que se abonen a los operarios 


Art 2. ANSE preparará su presupuesto anualmente y lo someterá 
antos del 30 de señembre de zada año, a la aprobación del Tribunal de 
Cuentas. 


Antes del 1" de abril de cada año, rendirá cuenta al memo Tribunal de lo 
administración de los fondos. 


El Presupuesto y Es Rendisiones de Cuentas se pubbsarán en la forma que 
delermine la reglamentación. 


ártículo 43.- Decliraras aplicables al personal de ANSE las disposiciones de 
6 ley 18.127, de 7 de agosilo de 1950. 


Para el ejercicio de ls derechos conferidos en el artículo 32 de dicha ley, el 
plazo $e contará desde la vigencia de la presente. 


Los incentivos serán pagados con cargo 4 Rentas Generales, 
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SECCION 5 
De las Comisiones Tripartitas 


Artículo 44.- Las Comisiones Triparicas a que hace referencia la presente ley 
serán integradas por ANSE para cada uno de los regisiros quie acrmrinistra. El 
Poder Ejecutiva, con el asesoramiento de ANSE, delerm/nará el procedimiento 
de imbegración y reglarmentará su funcionamiento, 


SECCIÓN 6 
De los empleadores 


,- Serán aplicables a los empleadores de personal provisto por 
ANSE los articulos 43 4 48 mclusivo, del decreto ley especial 6, de 14 de marzo 
de 1583, 61 19do aquello qué no contradiga las disposiciones de la presente 
ley. 


Los emplecadores de personal provisto por empresos privadas se reguán por 
lis normas generales y por las deposiciones que, en mateña de Organtriación y 
policia portuaria, as] como de central, les sean aplicables en virtud de esta ley y 
su reglamentación. 


Parte 1 
De los puertos del interior 


La Administración de las Bolsas de Trabajo de Estba en la 
Puertos de Sañio, Paysandú, Fray Bentos y Nueva Palmira, será ejercida en 
cada uno de ellos por Comisiones Honorarias que estarán integradas por bres 
delegados: uno, desqnodo por el Minsieno de Transporte y Obras Publicas 
que la presidirá; otro designado por ANSE y un tescare por la Intendencia 
Municipal del departamento respecirro. 


Las Comsilones Honorarias, en tedo ll na modificado por esta ley, 
desempeñarán ls cometidos y funciones establecidos en la key 12.487, de 12 
de diciembre de 1987, sus modificatras y concordantes. 


Artículo 47.- Los Registros de Trabajadores de las listas “A”, "By 27 en 
esos puertos, permanecerán cerrados, no preveyéndoss por ningún conceplo 
las bajas que se produzcan en los misrros. 


El personal dé los régistros indicados corcinuará integrando el sistema de 
empleo establecido en la ley 124687, de 12 de diciembre de 1957, hasta el 
vencimiento de un plazo de cinto echéenta días contados desde la 
promulgación de esta ley, Weneido dicho plaza o antes, en el supuesto de que 
los registres queden sin personal suñficiante, a emeño de la Comisión Honorara, 
las empleadores tendrán el derecho de convocar hbremente y los operanas que 
necesñen para la realización de las tareas comespondientes. 
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El régimen de Bolsa de Trabajo y los beneficios de la tey 12.487, de 12 de 
diciembre de 1857, cesarán indetectiblemente al vencimiento del plazo referido, 
debiendo ls Comisiones Honorarias adoptar las medidas conducertes para 
lograr la reubicación laboral de los Vabajadores que a esa fecha permanezcan 
er acividso, Será aplicable en tal caso lo dispuesto en el articido 35. 


Cumplda la reubicación de dos trabajadores, las Comisiones Hosoraras 
cesarán en sus funciones y Se disolverán. 


Artículo 48 - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se reconoce 
a cada empleador el derecho de selcconar Eemente, hasta un máximo de 
diez operarios del Registro "4" de titulares, en calidad de personal preferente 
cara la reslzación de las tareas de estiba y desestiba. 


Artículo 43.- ANSE proporconará lodos dos medios faencioros, maleñales y 
humanos nocesarios para el funcionamiento y cumplimienta de los cometidos 
de las Comisiones Honcrarñas de los Puertos de Salto, Paysandú, Fray Bentos 
yea Palmira, 


Arfculo 50.- Ceciórase aplicable en lo pertinente, al personal de los registros 
de los puertos del interor, lo dispuesto en esta ley para €! personal de los 
registros de Montevideo. 


árticula 51.-La Administración de cada puerto (artículo 0) eon respecto al 
personal afectado a los senicios referidos en al artículo 21, ejercerá las 
facultades otorgadas € ANSE por los articulos 24 y 48, 51 perjuicio de sus 
demás compelencias, 


El Poder Ejeculivo, a propuesia de la autoridad portuaria respeciva 
(artículo 20) y atendiendo a las circurstancias de cada ta30, podrá duborizar el 
funcionamiento de Regisiros de Personal administrados por la autoridad 
porlvara, aplicándose en ese case, en lo pertinente, las normas referidas en 
osta ley para el Puérle de Montevdes. 


Los funconaños de la Administración Nacional de Puertos 
dapendiantes de su Oficina de Personal Obrero cuyos serdciós pasan a regirse 
por el Capitulo li de esta lay, podrán optar entra: 


A) Conabiluir una emprcsd £ ECmpbrcsds Er los bérmincos Y condxions del 
articulo 35, 


B) Ampararse al Capitulo W de la ley 16.127, de 7 de agosto de 1950, a cuyo 
efecto el plazo Indicado en el anisulo 32 de dicha ley se contará desde la 
vigencia de la presente. Se excepluarán de dxho plazo los casos de 
incorporación de trabajadores a empresas privadas que 5e consitupan con 
pestenoidad a su vencimiento. La administración verificará lbs exdremos de 
constitución de las empresas e ingreso efectwo a la misma del trabajador, 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 749-C.S 


previo al pago del incentivo. 


El derecha al subsidio cesará definilivamante a los tros años de 
promulgada esta ley, 


C) Selleitar su redistribución. dentro de la Administración Nacional de Puertos 
o en otras separticones estatales, de acuerdo son el Capítulo 111 de la dey 
eltada er el literal anterior. 


Salvo en el caso del inciso segundo del literal 5), la opción deberá ser 
efectuada dentro de los noventa días de promu'gada esla ley. Si no se 
ejerciore, se entenderá que se opta por la redistribución. 


Articulo 83 - (Transitorio).- Concédese a los funcionarios de la 
Administración Nacional de Puertos un nuevo plazo de sesenta días a parur de 
la entada en vigencia de esta ley, para ampararse 3 lo dispuesto por el 
Capitulo IV de a ley 16127, de 7 de agosto de 1920, 
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Ley N” 16.320, 
de 1% de noviembre de 1952 


Articulo 148 - Los tributos aduaneros y toda aquella sanción pecuniaria 
ave se imponga como consecuencia de infracciones en materia aduanera que 
no se perciban en forma inmeciata asi como las fanzas dispuestas en el 
arículo 10 del Decrato-Ley A? 14.629, de 5 de enero de 1877, serán 
pclualzades en el momento dal pago 


La scialfización sl efectuará en función de la variación producida en el 
valor de la unsdad reajustable desde el momento en que se davenquen O 36 
impangan, hasta el momento de su efectivo pago. 


Articulo 183 - Interprótase que el nuevo marco legal de las acividades 
pontuaras no supone restricciones de las potestades de la Disección Nacional 
de Áduanas dentro ds los recintos poluanas. 
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Ley N” 16.736, 
de 5 de enero de 1996 
Artículo 186.- La Dirección Nacional de Advanas tendrá 120 ajociina 
para el cobro de jos tributos, multes o precios qué receude y que resuitan a su 
favor según sus resoluciones Ñtmos y para el cobro de los acuerdos de pago 
incumplidos colebrados con los contribuyentes. 


A tal efecto conslituirán titulos ejecutivos los testimonios de los mismos y 
los decumentes que, de acuerdo a la legislación wigente tengan esa calidad, 
siempre que combepondar a resoluciones finmes. 


Son resoluciones firmes las consentidas expresa o táclamente por al 
obligado y tas definitivas a que refieren los articulos 308 y 31% ce la 
Constitución de la República. 


Será de apicación lo cispueste en el Capitulo Cuarto del Código 
Tribulanño, incluso en lo relativo a la adopción de medidas cautelares y las 
normas apicables del Cócigo Genaral del Proceso. 


Fuertw inciso pimema sedacción acia par LayA? ATTE, de 27 Es emba da PONE, arco 30 
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Loy N" 17,296, 
de 21 de febrero de 2001 


Articulo 162.- El hmeonaño púsica que cumpla funcióres 08 
facalización, que fuere condenado por dello de cortmabanco en calicad de 
encubridor o en cualquier grado de participación, además de la pera prevista 
por el anñículo 257 del Código Penal será casbgado con la pena de 
inhalbillación especial de dos a +65 años. 


- La Dinmmeción Macional (e Adusras, ectuando 
direcilamente o por medio de sus ofiénas dependientes expresamente 
delegadas, pocrá realizar acuerdos con los contribuyentes en las sigulertes 
condiciones 


1 El acuerdo sólo podrá relacionarse cor los tribulos y las multas 
dateminadas por la  Adminetración, con  poserandad al 
desaduanamento de las mercaderias en los casos en que su monto no 
pueda celerminarso con exacubad, 


E 


La suscripción del acuerdo no libera al contribuyente de la obligación de 
denurcaar y satisfacer la pares de los tributos reales no contemplados en 
el misma. 


3 La Dirección Nacional de Aduanas, en los casos del presente artículo 
podrá conceder prórrogas y facilidades con el régimen establecido en los 
articulos 32, y apartados 1% y 2* del arliculo 34 del Decreloduey N* 
14.306, de 25 de noviernbre de 1974 (Código Tributaria) en su redacción 
vigente a la fecha de la presente ley. 


Los acuerdes prececentes 36 ecendesán por acía donde comparecerá 
el administrado con asatencia lelrada y si lo estmare pertinente, aderrás, por 
contador público o despachante de aduanas e ambos. El acta, además de los 
citados, será suseñta por el lunesonario que delecta la situación deserpta en el 
ordinal 1* del preserte artículo y el Jefe de la daisión, degaramernto y oficina a 
que pertenezca el funcionario. En el acta se efectuará la descripción de la 
situación con indicación precisa de la o las operaciones aduaneras 
involveredas, mención de las nomas violadas 6 no observadas y liquidación de 
tribulos y anexos tancionatoros y olros. Al acta se agregará copia certificada 
de la documentación aduanera en la que se acredila la o las cperaciones 
contlfutlmas de la situación, la que se considerará pañe integraníe de dicha 
acta, 
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Ley N* 17.555, 
de 18 de setiembre de 2002 


Articulo 23 — (Puerto Libre)- Declárase aplicable al Aeropuerto 
Internacional de Carrasco "General Cesáreo L. Berisso”, en lo perfrente, el 
rágimen de puerto Hrs establecido en les articulos 2” y 9 de la Ley N* 16.246, 
de 8 de abri de 1902, deblendo la reghamentación establecer los Arubes 
larmorales respeciivos. 


Articulo 24. Declárase de interós nacional la explotación comercial del 
Aéercpueño intemaciónal "Teniente 2d0. Mao Waker Parallada” ce Santa 
Berrardina, depanamento de Durazno, coma lermina! de cargas y depásio de 
la misma, Je acuerdo con lo dispuesto en los artículos 2” y 3 08 la Lay WN” 
18,248, de 8 de abri de 1992, debiendo la reglamentación establecer los 
limites termtoriales respecinós 


Pacóltase al Poder Ezeculivoó a utilizar para su adjudicación el 
procedimiento prewisio en los artículos 21, 22 y 23 de la presente dey o 
cualquie? fro legalmente procedente 
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Loy N* 17.743, 
de 3 de marzo de 2004 


Articulo 1*. El Tribunal mteriniente en actuaciones judiciales derwadas 
dé posibles infracciones aduanerás, én las qué médiara la incautación O 
indisponibildad de mercaderias, producios alimenticios, bebidas sin aleohal, 
juguetes, prendas de vestir, ropa de cama 6 medicamentos, perecedarts o 
altemente perecederos, podrá disponer la entrega directa y graluita de los 
mismos al Instiulo Macional de Almentación del Mirisieno de Trabajo y 
Seguridad Social, al Instibuto Nacional del Menor, a la Administración Macional 
de Educación Pública, o, en su caso, al Ministerio de Salud Pública, 


Los bienes de referencia serán necesanamente destinados 4 uso y 
consumo de las organismes nomirados. En cada caso te deberá practicar, 
previo a su destino final, los controles técnicos pertinentes, a cuyo efecto la 
Sede Judicial, el organismo aprehensor, o la Institución que les reciba, deberá 
obleñner informe urgenta de dependencia pública que conslale ls extremos 
requenñdos en el adiculo 4% de esta key, En lo relalio a medicamentos dicho 
informá será necesanamente del Minisióno de Salud Pública. 


Tanto la Sede Judicial, como en su cazo las Auvtondades intervinientes, 
rechazarán cualquier recurso e acción que dilale o entorpezca lo depuesto, sm 
perjuicio de sustancias posteriormente, conforme a derecho, las pelíciones, 
accOnes y recursos que correspondan a los interesados, 


Articulo 22.- Se procederá en la forma prevista en el artículo anteñor, en 
casos de incautación de los bienes de referencia en procedimientos de la 
ireeción Nacional de Aduanas, o del Ministeris del interior, e Ministerio de 
Defenaa Nacional (Prefectura General Maritima), si dichas reparticiones del 
Estado consideraren que exsle presunción de infracción aduanera de 
contrabando, En tal caso la entrega directa y gratulla se realizará con nebicia a 
la Sede compelente, en forma conjunta a la denuncia del presunto ilcito. 


Articulo 3*- La entrega será realizada de ofcs por el Trtamal 0 las 
Autoridades intervinientes, e mediando petición de persona Fisica O juridica, 
previa conformidad del organismo bencheado, Deberá dejarse consiiacia 
explicita y escrita en las actuaciones a instumentarse de los bienes que se 
trata, su identificación, número, calidad, estado, dimensión, pesa y en general 
tedos los extremos que permitan la eventual determinación y estimación de los 
MESmoS. 


Artículo 5%.- En caso que la Sede Judicial disponga la devolución o 
entrega de bienes de los que se hublere dispuesto de acuerdo a esta ley, el 
interesado recibirá el valor comercal achelizado de los mismos a la fecha de 
su indsponibilidad, con cargo a los recursos presupuestales de los organismos 
beneficiados, 


Cuando hubiera sentencia condenaloña en materia aduanera, 
debermiñando lá comeión de intratciones telatwas a los bienes irreolucrados, 
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se aplicará a favor de los denunciantes y con cargo a los MecIIsOS 
presupuestales del esxgariemo baneficiado, lo dispuesto en el parúltimo inciso 
del articulo 202 de la Ley N* 16,170, de 28 de diciembre de 1990, en la 
redacción dada por el articulo 167 de la Ley N* 17.268, de ¿1 de febrero de 
2001 

A los efectes del contralor de la dispuesto en el presente ariículo, la 
autoridad interviniente deberá remitr copia de la constancia a que rebere el 
articulo 3* de la presente ley al Ministeño de Economia y Finanzas, en forma 
simultánea al envio de la mercadería al órgano de destina. 
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Ley N* 17.930, 
de 19 de diciembre de 2005 


Articulo 116.- El 100% (cen por ciento) del producido de las multas por 
comisión de infracciones aduaneras, cuando los infractores sean organismos 
comprendidos en el arliculo 451 de la Ley N* 15,503, de 10 de noviembre de 
1267, se desbrará a Rentas Generales. 


La presente disposición será de aplicación para todas las multas 
cobradas a partir de la vgencia de la presente ey 
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Ley N” 18,184, 
de 27 de octubre de 2007 


A ——_= A —— 


Artículo 5%.- Cuando la infracción constatada haya consatido en la 
eomercialzación en el mercado interno de bienes iniroducidos al amparo del 
régimen de admisión temporaria, defimdo en el Meral A) del artículo 1 de ln 
presente ley. sín la pres importación definiliva autorizada por el Atinistero de 
Industria, Energía y Minería, se entenderá que el administrado incurrió también 
en la infracción prevista en el aríículo 6* dal Decreto-Ley N" 14.629, de 5 de 
enero de 1877, por lo que, además de la sanción prevista en el artículo 
anterior, la mencionada Secretaria de Estado dará cuerta a la Dirección 
Nacional de Aduanas a través del Ministero de Economia y Finanzas, para 
que: 


Aj en un plazo de diez dias cerdos a partir de notificada de los hechos, 
proceda a efectuar la denuncia ante la justicia compeñentea, 


5) disconga el pago de los tributos de importación, actualizaciones, multas 
y recargos qué correspondan, conforme Y $us facultades. 
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Lay N* 18.718, 
de 27 de diciembre de 2010 


Articulo 305.- Se córfigura la infracción aduanera de contrawención por 
la violación de leyes o reglamentos Ciclados por árganos competentes que 
establecen deberes con respecto de procecirientos aduaneros, aunque $0 
provequen una pérdida en la senta fiscal y siempre que no constiuyan ola 
infracción aduanera distinta de la contravención. 


Serán responsables por dicha Infracción los agentes privados de interés 
pablico, deposllanos. operadores porluanos, transportistas o los tlulares de las 
mercadeslas objolo de los procedimientos aduanercs clados cue hayan 
incumplido la deberes referidos 


La sanción será impuesta por la Dirección Naciona! de Aduanas previo 
procedimiento edrririalralo que asegute el derecho de delernsa del imputado 
y consistirá en una mula de 400 Ul (cuvatrocertes unidades indexadas) a 4.0009 
1 (cuatro mil unidades indexadas). 


Conira la resolución de la Dirección Nacional de Aduanas podrán 
imerponerse los recursos adirinistrabvos previstos en el articado 317 de la 
Contésución de la Repúbica y deducinsa, opentunamerte, la acción de nulidad 
prevista en el ariculo 309 de fa misma 


113 - Sustibíyese el inciso primero del articulo 185 de la Ley 
AP" 16.736, de 5 de enero de 1696, por al siguiente: 


"La Dirección Mecional de Aduanas bendrá acción ejecutiva para el 
cobre de los tributos, multas e precios que recaude y que resulten a 
su favor según sus resoluciones hrmes y para el cobro de los 
acuerdos de pago Iincumpldos celebracos con las contrbuyenrtes”, 


Articulo 309.- Cuando se datectaran diferancias entre la ceciaración 
aduanera de ingreso de mercadería a las zonas francas y la realidad de la 
operación, el explotador deberá dejar constancia de edo y comunicarlo de 
inmediato a la Dirección Nacional de Aduanas a electos de que la mama 
modifkpue 2u8 registros oficiales 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: antes de 
comenzar con el informe sobre el Código Aduanero, 
quiero aclarar que hemos presentado dos modifica- 
ciones sobre dos artículos. En consecuencia, solicito 
su distribución para que estén en conocimiento de 
todos los integrantes del Cuerpo. 


Son dos modificaciones que la Comisión de Ha- 
cienda había evaluado y sobre las que había que ha- 
cer algunas consultas. En función de ello, se dejaron 
para analizarlas en Sala. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esta sería, entonces, la 
cuarta solicitud de distribución de material. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite una 
interrupción, señor Senador? 


SEÑOR MICHELINI.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
he solicitado una interrupción ahora para no interfe- 
rir con la presentación —por cierto, muy importante— 
que realizará el señor Senador Michelini. 


Todos recordaremos que tuvimos una jornada par- 
lamentaria —ocasión en la que también participó del 
tema el señor Presidente del Cuerpo- en la cual quien 
habla se refirió al Código Aduanero del Mercosur y a 
las implicancias que tenía la aprobación eventual de 
ambas normas: la del Código Aduanero nacional —lla- 
mémosle así- y la del Código Aduanero del Mercosur. 
Quiero decir que este es un tema que nos preocupa, 
en tanto la vigencia de estas dos normas crea ciertos 
conflictos por diferencias, sobre todo en lo que tiene 
que ver con el puerto libre, que es algo que tenemos 
que cuidar enormemente. 


Hemos mantenido conversaciones con el señor 
Senador Michelini -como tantas veces y como debe 
ser en el Parlamento- en cuanto a los tiempos, y se 
acordó que este proyecto de ley se iba a acompañar. 
De todas maneras, siempre quedaba la preocupación 
de que, por ser posterior la otra norma, derogue a 
esta y tengamos una dificultad en las conquistas que 
la Ley de Puertos y las sucesivas medidas posteriores 
le han dado a nuestro país. Es un tesoro realmente el 
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que tiene el Uruguay en la regulación de ese puerto 
que no solamente es sinónimo de tránsito de mer- 
cadería, porque allí se realizan también tareas muy 
importantes como las de fraccionamiento, etiqueta- 
do, etcétera. Es decir que hoy en día para nosotros el 
puerto -que todos sabemos que es la semilla origina- 
ria de nuestra nacionalidad— implica una facturación 
muy grande por servicios logísticos. 


Por tal motivo, quería preguntar al señor Senador 
Michelini si en algún momento de su presentación 
hará referencia a lo que he mencionado porque, en 
principio, hemos acordado que la aprobación del otro 
proyecto de ley quedara para la legislatura que viene. 
Por lo menos, eso fue lo que conversamos. No voy a 
hablar de un acuerdo entre el señor Senador y quien 
habla, porque los dos coincidimos en esto, pero no sé 
si la coincidencia es general. 


Entonces, no sé si el señor Senador Michelini lo 
tiene previsto, pero me interesaría que se hablara un 
poco de esta cuestión sobre la que tenemos que de- 
jar muy claras las responsabilidades y opiniones de 
cada uno. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Es correcto lo que dijo el 
señor Senador Lacalle Herrera respecto a que hubo 
varios intercambios de opiniones referidos al Código 
Aduanero del Mercosur y al Código Aduanero de la 
República Oriental del Uruguay. 


En principio, lo que nosotros podemos expresar es 
que hablamos con los integrantes de nuestra bancada 
en la Cámara de Representantes para que el Código 
Aduanero de la República Oriental del Uruguay -que 
en principio íbamos a votar tal cual venía pero, como 
tenía algunos errores, aprovechamos para hacerle al- 
gunas modificaciones que se van a repartir— se votara 
la semana que viene en esa Cámara. Pedimos, asi- 
mismo, a nuestros compañeros del oficialismo inte- 
grantes de esa rama parlamentaria que se tomaran su 
tiempo para el estudio y análisis del Código Aduanero 
del Mercosur, incluso con comparativos que se hagan 
con este proyecto que vamos a aprobar. Todos somos 
conscientes de que los plazos parlamentarios ya están 
muy acotados y, por lo tanto, los deseos del Senador 
Lacalle Herrera y de quien habla de que se llegue a 
un acuerdo para que esto se trate en la próxima legis- 
latura, si bien no están en el papel, quizás en la reali- 
dad se terminen cumpliendo de tal manera que haya 
mayor posibilidad de reflexión y análisis en la Cámara 
de Representantes. También hablamos de este tema 
con el Poder Ejecutivo, que es conteste en que este 
tipo de Código es pesado —-como también lo es el Códi- 
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go Aduanero de la República Oriental del Uruguay- y 
que, por lo tanto, habría que tomarse un tiempo para 
ver, incluso, el impacto que puede generar cuando 
entre en funcionamiento. Debe tenerse en cuenta 
que las leyes no son perfectas y quizás haya que ha- 
cer algún retoque más para que no se superpongan 
estas dos legislaciones que supuestamente van en la 
misma línea. 


Por tanto, la idea es aprobar en el día de hoy el 
Código Aduanero de la República Oriental del Uru- 
guay -que creo que cuenta con una amplia mayoría-—, 
y esperemos que los mensajes que envió cada una de 
las bancadas a los legisladores de la Cámara de Re- 
presentantes sean de recibo. 


Voy a hacer un breve racconto de lo que significa 
esta iniciativa que para nosotros es muy importante. 
Elaboramos una exposición escrita al respecto por- 
que nos parece que las palabras deben ser exactas. 


La legislación aduanera vigente denota diversas 
limitaciones que motivan la necesidad de una refor- 
mulación de su amplio alcance. Esto supone la conso- 
lidación y actualización de la normativa aduanera, de 
forma tal que se convierta en un instrumento efectivo 
y eficiente en la inserción comercial internacional del 
país. Existe vasto consenso respecto de esta necesi- 
dad, lo que ha sido señalado por la doctrina especia- 
lizada y los operadores, tanto públicos como privados. 


Entre las limitaciones actuales que motivan este 
proyecto de ley, cabe destacar lo siguiente. La norma- 
tiva aduanera es en muchos aspectos antigua y suele 
no reflejar el desarrollo del comercio internacional, 
de la forma de procesar los controles aduaneros que 
en los últimos años han sumado al objeto tradicional 
de la fiscalización el de facilitar el comercio exterior. 


La normativa aduanera se encuentra dispersa en 
diversas leyes y reglamentos, lo que dificulta a los 
operadores conocer cuál es la normativa aplicable y 
vigente. También genera problemas interpretativos y 
discusiones doctrinarias acerca de la vigencia o no de 
ciertas normas o la forma en que se deben aplicar. 


La normativa aduanera prevé la categoría de 
«agentes privados de interés público» para actuar en 
el trámite y diligenciamiento de las operaciones adua- 
neras, lo que alcanza a los despachantes de aduana, 
los agentes marítimos, aéreos, terrestres y los provee- 
dores marítimos y aéreos. 


Esto resulta una aproximación muy incompleta al 
conjunto de agentes que actualmente se vinculan con 
la actividad aduanera, y requieren de algún tipo de 
regulación en materia de responsabilidad, garantías, 
etcétera. Existen diversos institutos jurídicos aduane- 
ros que, a diferencia de las normas internacionales, 
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no prevé nuestra legislación. Esto genera vacíos que 
suelen resolverse de manera parcial en base a dispo- 
siciones de carácter reglamentario, prácticas aduane- 
ras o ciertos antecedentes, con la consiguiente falta 
de certeza jurídica. 


El Régimen Infraccional Aduanero está previsto 
en diversas normas, redactadas en diferentes mo- 
mentos, respondiendo a diferentes concepciones y 
problemáticas, varias de las cuales no se ajustan a la 
realidad actual de los incumplimientos de legislación 
aduanera. En el régimen vigente, las infracciones se 
imputan sin tener en cuenta el grado de culpabilidad 
del sujeto, sancionándose de manera idéntica a quien 
comete un error y a quien lo hace de manera inten- 
cional. Con este régimen convive una jurisprudencia 
que en los últimos años ha incorporado componen- 
tes de imputación subjetiva en la que el accionar del 
eventual infractor se mide en base a la culpabilidad. 


El Poder Ejecutivo dio cuenta de que en el proceso 
de elaboración del proyecto de ley del Código Adua- 
nero de la República Oriental del Uruguay (Carou), 
se consideran con especial atención los aportes reci- 
bidos del sector privado, a través de especialistas en 
derecho aduanero, operadores y las respectivas aso- 
ciaciones, a partir de un procedimiento de consulta 
pública disponible para todas las instituciones públi- 
cas y privadas. Así, se informó que el equipo de redac- 
ción del Carou contó con la participación del Poder 
Judicial, a través de la magistratura especializada en 
la materia aduanera, para la revisión del contenido 
del Régimen Infraccional Aduanero y de otros aspec- 
tos con implicancia para dicho Poder del Estado. Este 
enfoque —en el que hubo una amplia participación 
de los interesados— se mantuvo en los trabajos desa- 
rrollados por las Comisiones de Hacienda de ambas 
Cámaras y resulta evidente que el proyecto de ley lo 
recoge prácticamente en forma unánime al entender 
que, en términos generales, constituye un avance 
sustantivo e indispensable. En este punto quiero des- 
tacar que además de la voluntad del Poder Ejecutivo 
para su aprobación, este es un proyecto que incluye 
a los otros partidos y a los interesados, por lo que hay 
un consenso al respecto y eso es muy importante. 


El avance referido se nutre de diversos contenidos 
y características del Carou, algunos de los cuales paso 
a destacar a continuación. 


El Carou integra y sistematiza en un solo cuerpo 
normativo diversas normas vigentes, a partir de in- 
corporar los contenidos de los tres grandes pilares de 
la legislación aduanera uruguaya: el Código Aduanero 
Uruguayo -CAU-, el Régimen Infraccional Aduanero 
y el Régimen de los Despachantes de Aduana. 


El Carou recoge la terminología aplicable actual- 
mente al comercio internacional, evitando malas 
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interpretaciones en los contactos con el resto del 
mundo y promoviendo por esta vía la concreción de 
negocios internacionales. 


El Carou preserva, consolida y potencia el régi- 
men denominado «de puerto y aeropuerto libre». Por 
un lado, establece que el régimen se mantiene sin 
ninguna limitación o restricción. Por otro, introduce 
diversas disposiciones que amparan con rango legal 
aspectos operativos esenciales del funcionamiento 
del régimen, que actualmente se encuentran previs- 
tos en normas de inferior jerarquía o simplemente 
resultan de la práctica habitual. Asimismo, se prevé 
que bajo este régimen se pueda emplear la modalidad 
de depósito aduanero denominada «depósito logísti- 
co», lo que potenciará el desarrollo de las actividades 
logísticas en puertos y aeropuertos, al flexibilizar la 
restricción vigente relativa a no poder modificar la 
naturaleza de la mercadería, y admitir actividades 
en las que sí se modifica tal naturaleza y son propias 
de una logística moderna y con mayor incorporación 
de valor. 


En el Carou, la actuación de la Dirección Nacional 
de Aduanas no solamente tiene una finalidad fiscali- 
zadora y recaudatoria, sino que se enfoca a facilitar y 
promover el comercio exterior. El Carou instituciona- 
liza la modernización de la función aduanera que se 
ha venido implementando en los últimos años, con- 
sagrando cuestiones tales como el control aduanero 
basado en criterios de selectividad establecidos en 
base a análisis de riesgo, y la utilización preferente de 
sistemas informáticos y medios electrónicos de tras- 
misión de datos. 


El Carou incorpora un régimen completo y auto- 
contenido para la actuación de los despachantes de 
aduana, que pasan a ser definidos y entendidos como 
agentes auxiliares del comercio y de la función pú- 
blica aduanera; quiere decir que los jerarquiza. La 
intervención preceptiva del despachante de aduana 
se mantiene y está sujeta a las contrapartidas en ma- 
teria de responsabilidad, idoneidad técnica, relación 
directa y conocimiento de sus clientes, y especializa- 
ción y limitación de actividades conexas. El Carou se 
ajusta a la realidad, al admitir la existencia —y regu- 
larlos— de los despachantes de aduana personas jurí- 
dicas. También se incorpora un régimen de sanciones 
administrativas a ser aplicado a los despachantes, 
subsanando las debilidades del régimen vigente esta- 
blecido por decreto en 1971. 


El Carou amplía el elenco de agentes relacionados 
con la actividad aduanera para que su actuación en 
las operaciones que realicen esté sujeta a los requisi- 
tos que establezca la Dirección Nacional de Aduanas. 
Este nuevo elenco está compuesto por: agentes de 
transporte, importadores, exportadores, proveedores 
de a bordo, transportistas, agentes de carga, deposita- 


CÁMARA DE SENADORES 


761-C.S. 


rios de mercaderías, operadores postales y otros que 
desarrollen actividades relacionadas con operaciones 
aduaneras. Se incorpora asimismo un régimen de 
sanciones administrativas a ser aplicado a la actua- 
ción de estos sujetos, equivalente al previsto para los 
despachantes de aduana. 


El Carou incorpora varias figuras e institutos 
aduaneros en línea con la normativa internacional 
de vanguardia en la materia, incluyendo: el operador 
económico calificado, que es un instrumento de alto 
potencial para consolidar la facilitación del comercio 
exterior; la consulta previa vinculante sobre la apli- 
cación de legislación aduanera a un caso determina- 
do, lo cual otorga mayor certeza a las operaciones y 
mayores garantías a los particulares; la autorrevisión, 
que permite al operador reconocer el hecho de haber 
incurrido en una diferencia de la que puede resultar 
una infracción aduanera, recibiendo como sanción 
una multa muy inferior a la que debería pagar si la 
infracción fuera constatada por la Dirección Nacional 
de Aduanas; el envío al exterior de mercaderías en 
consignación que se consideran exportadas una vez 
concretada su venta. 


El Carou incorpora un régimen infraccional com- 
pleto, considerando a todas las infracciones adua- 
neras bajo los mismos principios y procedimientos, 
otorgando así certeza jurídica y reglas claras tanto a 
quienes se impone la normativa como a quienes de- 
ben aplicarla. En este sentido, se destaca la regula- 
ción expresa de la receptación de contrabando, resol- 
viendo una de las debilidades de la legislación actual. 
Asimismo, se introduce una modificación mayor: la 
consagración de la responsabilidad subjetiva para la 
mayoría de las infracciones aduaneras. 


En materia de procedimientos se introducen ajus- 
tes orientados a procesos más ágiles y menos costosos, 
al tiempo que se deroga la competencia jurisdiccional 
de la Dirección Nacional de Aduanas en asuntos de 
menor cuantía, que es uno de los aspectos más criti- 
cados del proceso infraccional vigente. 


En cuanto a los delitos aduaneros, se mantiene 
el de contrabando, incorporándole atenuantes y agra- 
vantes especiales, y se consagra un nuevo delito, el de 
defraudación aduanera, que contempla situaciones 
de riesgo fiscal propias de la realidad actual, diferen- 
tes al contrabando. 


Las señoras Senadoras y los señores Senadores ya 
han recibido dos propuestas de modificación. Una de 
ellas tiene que ver con el artículo 16 que, en texto 
subrayado, agrega: «El Poder Ejecutivo podrá auto- 
rizar la sustitución de este requisito —el de examen, 
que era cada diez años y ahora es cada doce- por la 
aprobación de al menos tres cursos de especialización 
sobre materia aduanera y de comercio exterior dicta- 
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dos por la Dirección Nacional de Aduanas, en los tér- 
minos que el mismo determine». O sea que se esta- 
ba pidiendo una actualización a los despachantes de 
aduana y ahora se establece un régimen mixto: se da 
un examen o se van haciendo cursos que permitan, 
incluso, hacer una evaluación más sistematizada. 


La otra modificación refiere a los numerales 1) y 
2) del artículo 22 del proyecto de ley del Carou, que 
quedará redactado de la forma que se establece en el 
texto que se ha repartido. 


En la justificación, se dice: «En virtud del plantea- 
miento efectuado por los despachantes de aduana del 
interior a la Comisión de Hacienda de la Cámara de 
Senadores, con la nueva redacción se dispone la obli- 
gatoriedad respecto de todos los apoderados de des- 
pachantes de aduana de cumplir con determinados 
requisitos que establecerá la reglamentación respec- 
tiva». Se trató de una exigencia de los despachantes 
de aduana del interior; si bien la ley no incorpora esa 
reglamentación, se exige que así se haga y para ello 
hablaron con varios señores Senadores del oficialis- 
mo y también de la oposición. 


Es cuanto tenía para informar y espero que el Se- 
nado apruebe este proyecto de ley por unanimidad. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: hemos esta- 
do siguiendo este tema porque es una legislación muy 
importante que trata de modernizar y de ajustar los 
aspectos aduaneros a los nuevos y modernos regíme- 
nes de comercio exterior. 


Como señalaba el señor Senador Lacalle Herrera 
antes de que hiciera uso de la palabra el señor Sena- 
dor Michelini —cuya exposición escuchamos con mu- 
cha atención—, es muy importante definir cuáles son 
el marco jurídico y el régimen aduanero que se van 
aplicar porque son parte de la modernidad e incluso 
de la realidad, tanto en el ámbito nacional como en 
el regional. 


Aquí hay un tema a preservar -quiero hacer, por 
lo menos, una reivindicación pasiva y silenciosa, pero 
también orgullosa—: la Ley de Puertos, que significó 
un avance sustancial en la legislación de Uruguay en 
1992 porque nos permitió introducir importantes re- 
formas en los costos, pero sobre todo en la moderni- 
zación de un puerto, de una terminal portuaria, de 
los puertos del Uruguay. Apuntó a que el transporte 
multimodal pudiera ser uno de los elementos que re- 
dujera al máximo los costos y favoreciera la competi- 
tividad de todo el sector exportador e, incluso, de las 
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operaciones a realizar dentro de un puerto como el 
que contempla esa legislación. 


Ahora bien, es muy importante dejarlo sentado 
porque cuando la letra de la ley no es clara —así lo 
dice la Constitución-, el espíritu del legislador es el 
que de alguna manera contribuye a la interpretación 
de la norma o incluso a su integración. Un territorio 
aduanero es una ficción jurídica —aunque teórica- 
mente es algo que se ha discutido- que deja de coin- 
cidir con el territorio político y, como consecuencia, 
la importación o exportación de mercaderías se incor- 
poran legítimamente al comercio interno del Estado 
por efecto de su admisión en el territorio aduanero o 
egresan de este quedando excluidas del flujo de co- 
mercio doméstico. ¿Qué quiere decir esto? Simple- 
mente que cuando existen normas aduaneras de ca- 
rácter excepcional, franquicias u operaciones sujetas 
a exoneraciones tributarias que un Estado prevé para 
la movilización de mercaderías o para ciertas activi- 
dades en un puerto, eso no necesariamente significa 
que la ficción jurídica aduanera se extienda y afecte 
al territorio político. 


Esto es muy importante porque lo hemos venido 
desarrollando durante mucho tiempo y, además, por- 
que en este Código hay algunas modificaciones que 
resultan de envergadura, entre otras cosas, en las 
competencias jurisdiccionales ya que se transfieren a 
la Suprema Corte de Justicia o a tribunales de la Jus- 
ticia ordinaria las que hasta ahora habían estado en 
los tribunales aduaneros y específicos durante mucho 
tiempo. Asimismo, se incluyen determinados concep- 
tos como, por ejemplo, el de «enclave» y el de «ex- 
clave» territorial, que tienen su explicación. Tenemos 
que dar claridad a la norma, sobre todo, para que la 
legislación trasmita un mensaje a los actores, ya sean 
despachantes, importadores, armadores, empresarios 
y todo aquel que quiera estar sujeto a las normas de 
un régimen jurídico en el ámbito portuario. 


Todo esto deriva, entre otras cosas, de realidades 
políticas muy importantes. Acá tenemos que definir 
como decía el señor Senador Lacalle Herrera— cuál 
es la norma que va a regir y cuáles las que se pueden 
aplicar en un ámbito portuario. Por supuesto está la 
Ley de Puertos, que para nosotros es la ley madre 
y contiene modificaciones importantísimas en lo que 
significa el puerto libre, nada más ni nada menos, 
en territorio político. Lo cierto es que con franquicia 
aduanera se pueden realizar determinadas operacio- 
nes que facilitan actividades comerciales pero no al- 
teran la naturaleza de la mercadería y, por lo tanto, 
son una plataforma para poder exportarla desde el 
territorio político nacional, con las excepciones adua- 
neras territoriales que se establecen. Eso fue, entre 
otras cosas, lo que estableció la Ley de Puertos, más 
allá de la división que se hizo de toda la prestación de 
servicios y otra serie de aspectos que hoy, de alguna 
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manera, son reconocidos porque este Código recoge 
este tema. Como dije, entonces, tiende a preservar la 
Ley de Puertos original para que no sea afectada por 
otras normas. 


¿Qué es lo que está sucediendo en materia eco- 
nómico-comercial? Cuando hablamos de un Código 
de Comercio del Mercosur o del CAM nos estamos 
refiriendo a un instrumento derivado de un proce- 
so de integración. Esto supone que en una unión 
aduanera se prevén normas que rigen para todos los 
países y que no alcanza exclusivamente con la defi- 
nición de un arancel externo común. Se necesitan, 
además, políticas aduaneras o comerciales comunes, 
y muchas otras, entre ellas, la coordinación de polí- 
ticas macroeconómicas que, de alguna manera, defi- 
nen la segunda etapa de un proceso de integración. 
Se trata de la zona de libre comercio más una unión 
aduanera que va desarrollando, en forma conjunta y 
coordinada, la política de todos los países. Incluso, en 
determinados temas —-como en el caso de la Unión 
Europea- terminan en la distribución de competen- 
cias supranacionales en la administración del proceso 
de integración o de solución de controversias entre 
Estados o particulares que exciten la participación de 
un Estado. 


¡Esto no sucede hoy, señor Presidente! De manera 
que hablar de un Código Aduanero del Mercosur es 
hablar en el aire de algo que es absolutamente inexis- 
tente —por lo menos desde el punto de vista jurídico 
porque la unión aduanera está cada día más lejos o, 
mejor dicho, la coordinación de políticas en materia 
aduanera no existe, mucho menos ahora en políti- 
cas comerciales donde las diferentes filosofías de los 
distintos actores económicos de un proceso comer- 
cial del Mercosur no son compatibles con la apertura 
del mercado. Esto no es poca cosa, porque si vamos 
a legislar sobre aduana tenemos que saber con qué 
vinculamos el comercio internacional y estas nue- 
vas normas respecto a nuestra inserción, sobre todo 
cuando estamos casi en un 5 % —nia eso llegamos- en 
el comercio con Argentina. Reitero: el 5 % de nuestro 
comercio es con ese país y afecta a pequeñas y media- 
nas empresas, particularmente a aquellas empresas 
de valor agregado. 


Quiere decir que el tema del libre comercio está 
absolutamente limitado. Por tanto, insistir en la vi- 
gencia de un Código Aduanero del Mercosur es una 
fuga hacia adelante, de carácter jurídico y político, 
que nada tiene que ver con la realidad y mucho me- 
nos con las ventajas, con los aspectos positivos que 
aportó la Ley de Puertos aprobada en 1992, con las 
mayorías y minorías que no preciso recordar porque 
no es algo desconocido por ninguno de los integrantes 
de la Cámara de Senadores. 
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Señor Presidente: podemos ingresar en todos los 
temas técnicos, a veces relativamente aburridos, res- 
pecto a la legislación aduanera -como son el régimen 
de diferencia, que se establece muy bien, las respon- 
sabilidades, el enclave, el exclave, algunas figuras 
siempre atadas al tema jurídico-, pero nos vamos a 
circunscribir a un tema jurídicopolítico que para no- 
sotros es muy importante: que las disposiciones del 
Código Aduanero de la República Oriental del Uru- 
guay son incompatibles con el Código Aduanero del 
Mercosur. Por eso, en las exposiciones que hemos 
realizado y en el intercambio de ideas hemos trasmi- 
tido a la mayoría que no es razonable o jurídicamente 
compatible convivir con ambas normas, porque el Có- 
digo Aduanero que estamos considerando incorpora 
algunos aspectos y redacciones del Código Aduanero 
del Mercosur e, incluso, muchas normas del Código 
Aduanero argentino. 


Sin perjuicio de todo esto, venimos viendo cómo el 
Código Aduanero del Mercosur y el Código Aduanero 
de la República Oriental del Uruguay —Carou, como 
se le llama- representan un cambio importante del 
régimen vigente en el Uruguay. En primer lugar, en lo 
que refiere al territorio aduanero, los puertos pasan 
a integrar como los señores Senadores habrán visto 
en el proyecto de ley- una zona primaria aduanera 
que se define jurídicamente. En segundo término, se 
establece el concepto de exclave aduanero, cuya defi- 
nición se limita al caso de la vigencia de la legislación 
aduanera de un tercer país. En la terminología, las 
categorías jurídicas y los regímenes aplicables en los 
puertos, incluyendo aquellos en los que se prevé el 
régimen de puerto libre de la Ley n.” 16246, existen 
también cambios importantes, sobre todo -como bien 
decía el miembro informante— en las facultades de 
control y de fiscalización que tiene la administración 
aduanera. 


En lo que refiere al régimen de puerto libre uru- 
guayo se considera que el Código Aduanero del Mer- 
cosur no es compatible con el mantenimiento de ese 
tipo de régimen en varios aspectos. Á esos efectos, 
vamos a la legislación. El artículo 1.4 del CAM, del 
Código Aduanero del Mercosur, dispone —hay que po- 
ner atención en estos temas para ver la eventuali- 
dad de los enormes conflictos que van a producirse 
desde el punto de vista jurídico-: «Las legislaciones 
aduaneras de cada Estado Parte serán aplicables su- 
pletoriamente —repito, esto es el CAM- dentro de sus 
respectivas jurisdicciones en aquellos aspectos no re- 
gulados específicamente por este Código, sus normas 
reglamentarias y complementarias». Es decir que, de 
estar vigente el CAM, nuestras normas nacionales 
van a ser supletoriamente aplicadas y, por lo tanto, 
van a afectar directamente los beneficios y regíme- 
nes que hemos consagrado para las características de 
puerto libre, que tantos beneficios nos da en todo lo 
que significa el manejo de mercadería. 
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Dado que la circulación de mercadería está espe- 
cíficamente regulada en el Código Aduanero del Mer- 
cosur, la legislación aduanera en nuestro país, vigente 
o futura, no podrá aplicarse supletoriamente ni me- 
nos aún en forma contradictoria con el CAM si este 
fuera aprobado por la legislación uruguaya. 


Es un tema de enorme importancia y seriedad 
porque no solo vamos a estar aprobando una norma 
de esta naturaleza —como la que se proyecta hoy-, 
sino que además tenemos que definir, jurídica y polí- 
ticamente, qué camino vamos a recorrer en el ámbito 
regional para no borrar con el codo lo que estamos 
escribiendo con la mano. 


Voy a decir claramente cuáles son los beneficios 
del puerto libre que figuran en los artículos 2.* y 3.2 
de la Ley de Puertos n.” 16246 . La circulación de 
mercaderías es libre y no está sujeta a ninguna res- 
tricción. Es decir, la mercadería entra al puerto y no 
está sujeta a ninguna restricción, y su circulación 
dentro del recinto portuario no tiene ningún tipo de 
limitación, permiso o denuncias previas; está exenta 
de todo tributo y recargo aplicable a la importación 
durante su permanencia en el recinto portuario adua- 
nero. Insisto: esto supone que aun siendo un territo- 
rio político, la ficción de la franquicia aduanera terri- 
torial permite que la mercadería circule libremente 
en todo el recinto portuario, sin estar sujeta a tributos 
y también con determinadas posibilidades en cuanto 
a su manejo, su manipulación, definidos claramente 
en la Ley de Puertos, entre otras cosas casi en forma 
taxativa. El Código Aduanero del Mercosur los limi- 
ta y deja una línea muy inentendible para quienes 
manejan los temas de carácter técnico. Si bien las 
operaciones permitidas no significan modificaciones 
de la naturaleza del producto de la mercadería —no 
estamos hablando de que en un puerto se pueda ha- 
cer una modificación absoluta de la mercadería—, se 
permite realizar operaciones de depósito, reenvasa- 
do, remarcado, clasificado, agrupado y desagrupado, 
consolidado y desconsolidado, manipuleo y fraccio- 
namiento, y además se puede cambiar libremente el 
destino. Esto es lo que establece la Ley de Puertos vi- 
gente, aprobada en el año 1992. En cambio, según el 
Código Aduanero del Mercosur, al integrar los puertos 
la zona primaria aduanera y el territorio aduanero na- 
cional, les es aplicable el conjunto de disposiciones 
de este Código, entre las que se encuentran algunas 
que regulan, limitan o directamente van en contra de 
la amplia libertad del régimen de la Ley de Puertos 
n.? 16246. A esto debemos añadir que como todo có- 
digo, el CAM —Código Aduanero del Mercosut- tiene 
su propia lógica interna que hará que el conjunto de 
sus disposiciones sean aplicadas e interpretadas en 
determinado sentido. 


Para que esto no quede simplemente como la in- 
tención de repetir algunos temas de carácter teórico, 
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vamos a poner un ejemplo. Como el recinto portua- 
rio pasa a ser zona portuaria aduanera —de acuerdo 
con la ley-, cuando cierta mercadería ingresa a di- 
cho recinto podrá estar sujeta a un nuevo régimen 
que se establece en la norma y que tiene que ver con 
el depósito temporal de importaciones. Esta es una 
condición a la que están sujetas las mercaderías des- 
de la descarga y hasta que reciban su destino adua- 
nero. Aquí participan todos los actores del comercio 
exterior, que tienen distintos roles, tarifas y cobros, 
sobre los que todavía no hemos podido encontrar la 
contrapartida que tienen de la facturación, que no 
deja de ser una suma importante para cada contene- 
dor que se moviliza en cualquier puerto vinculado a 
nuestra ley. 


Por ejemplo, el artículo 31 del CAM, relativo a la 
mercadería que está en depósito temporal, única- 
mente permite realizar operaciones destinadas a ase- 
gurar su conservación, impedir su deterioro y facilitar 
su despacho, siempre que no modifiquen su natura- 
leza, su presentación —subrayo «presentación»— o sus 
características técnicas y —aquí agrega un elemento 
más importante todavía— no aumenten su valor. Deja- 
mos esto claro para que luego los técnicos lo analicen 
y también para que quede como un aporte al espíritu 
de la norma: estas operaciones excluyen o limitan va- 
rias de las operaciones permitidas en el régimen de 
puerto libre. Podrían también citarse otros artículos 
dudosamente compatibles con la amplia circulación 
de mercaderías, la selectividad del control aduane- 
ro, la simplificación de los requisitos documentales 
y de plazos y operativos aplicables en nuestros puer- 
tos. Vale la pena mencionar varias disposiciones del 
Código Aduanero del Mercosur como, por ejemplo, 
los artículos 37, 67.2 y 71, que nos llevan a concluir 
que el régimen de puerto libre no es compatible con 
las normas de dicho Código. Quizás los señores Se- 
nadores se preguntarán por qué se insiste y la res- 
puesta es: porque este es un tema muy importante; 
la razón por la cual vamos a acompañar la aproba- 
ción de este Código es que hay un compromiso y una 
definición técnica y política en el sentido de que el 
Código Aduanero del Mercosur es inviable o incom- 
patible con la norma que vamos a aprobar. ¿Por qué 
digo esto? Porque lo que establecen esas normas del 
Código del Mercosur dejaría librado a que en el futu- 
ro los órganos del Mercosur sean los que resuelvan. 
Con respecto a esto, hay que tener en cuenta el peso 
relativo que tiene hoy nuestro país, entre otras cosas 
porque los laudos no son ejecutables jurídicamente 
y no se cumplen diversos aspectos que pueden ser 
esenciales al funcionamiento del puerto libre, como 
ser los plazos, las razones justificadas para algunas 
operaciones, requisitos documentales, etcétera. Toda 
esa normativa vinculará a nuestro país y tendrá, a 
nivel de derecho internacional público, preeminencia 
sobre cualquier norma nacional, sea esta de jerarquía 
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legal o reglamentaria y haya entrado en vigor antes o 
después que la norma internacional. 


También es cierto que, en líneas generales, el pro- 
yecto de ley que estamos considerando adopta solu- 
ciones y lineamientos similares al Código Aduanero 
del Mercosur. En su exposición de motivos —y por eso 
queremos hacer especial énfasis- se presenta esta 
nueva norma como compatible con el proyecto Mer- 
cosur, expresándose que: «El CAM es un código mar- 
co que establece y armoniza conceptos generales y los 
principios e institutos fundamentales, con la ampli- 
tud suficiente para contemplar los casos particulares 
de los Estados Parte. En tanto código marco, las le- 
gislaciones aduaneras nacionales se aplican de forma 
supletoria en todos aquellos aspectos no regulados 
o regulados de manera incompleta por el CAM». En 
este sentido, ese proyecto de ley abandona las defini- 
ciones de la normativa nacional vigente del territorio 
aduanero y exclave aduanero y recoge soluciones que 
el CAM establece —quiero que se ponga especial aten- 
ción en este tema-, a partir de las cuales los puertos 
o aeropuertos libres pasarán a ser, inequívocamente, 
parte del territorio aduanero nacional, integrando la 
zona aduanera primaria. Por tanto, deben ser regula- 
dos por nuestras leyes nacionales y no por un código 
de carácter comunitario que afecta las normas que 
han hecho progresar a los puertos y aeropuertos con 
el concepto de puerto libre, en lo que tiene que ver 
con la prestación de servicios. 


Al mismo tiempo, con la intención de mantener 
vigente el régimen de puerto libre —considerado por 
nosotros como clave para nuestros puertos y de una 
gran estrategia para el Uruguay como plataforma lo- 
gística regional-, el proyecto de ley que estamos con- 
siderando establece que en nuestro país habrá zonas 
aduaneras primarias, donde no se aplicará la genera- 
lidad de sus disposiciones sino el régimen previsto en 
la Ley de Puertos uruguaya. Esto figura en el nume- 
ral 2 del artículo 3.%, que voy a leer a continuación. 
Dice así: «Los puertos y aeropuertos en los que, a la 
fecha de entrada en vigencia del presente Código, se 
aplican los regímenes previstos en la Ley n.” 16246, 
de 8 de abril de 1992, y en los artículos 163 de la 
Ley n.” 16320, de 1. de noviembre de 1992, y 23 
y 24 de la Ley n.* 17555, de 18 de septiembre de 
2002, se considerarán zonas primarias aduaneras y 
se les continuará aplicando lo establecido por dichas 
disposiciones, sin perjuicio —esta es la duda que nos 
deja- de lo previsto en este Código en referencia a 
dichos puertos y aeropuertos». Quiere decir que se 
continuará —y quiero que esto quede claro y bien in- 
terpretado jurídica y políticamente- aplicando a los 
puertos y aeropuertos el régimen de la Ley de Puertos 
si así se procede a la fecha de la aprobación de este 
proyecto de ley. Sin perjuicio de que la solución an- 
terior puede considerarse suficiente, debe señalarse 
que surgen algunas otras dudas interpretativas que 
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dejan al régimen de puerto libre en un menor nivel de 
certeza jurídica que el actual, incluso considerando 
únicamente nuestro ordenamiento jurídico interno. 
Esto se debe, en parte, a la relación no muy clara 
de los numerales 2 y 4 del artículo 3.%, que afecta el 
nivel de precisión normativa y deja abierta a la inter- 
pretación un régimen que ha funcionado, en buena 
medida, gracias a la claridad y seguridad jurídica que 
brinda. Para citar un ejemplo de cómo se potencian 
eventuales conflictos entre el régimen de puerto libre 
y otras disposiciones de esta ley por vacíos de derecho 
o dudas interpretativas, cabe analizar el caso citado 
anteriormente en el CAM. Cuando la mercadería está 
en depósito temporal de importación, el artículo 59 
del Carou —es decir, del actual proyecto de ley- re- 
suelve el problema en forma idéntica al artículo 31 
del Código Aduanero del Mercosur citado anterior- 
mente, ya que dice: «Solo puede ser objeto de opera- 
ciones destinadas a asegurar su conservación, impe- 
dir su deterioro y facilitar su despacho, siempre que 
no modifiquen su naturaleza, su presentación o sus 
características técnicas e —insisto- no aumenten su 
valor». Ahora bien, más allá de la complejidad de los 
términos técnicos que esto tiene -que no hemos po- 
dido analizar en profundidad por razones de toda na- 
turaleza y hasta por una frustrada Subcomisión que 
funcionó en comunicaciones informales-—, al pasar los 
puertos a ser zona primaria aduanera la mercadería 
podrá estar en ellos en «condición de depósito tempo- 
ral de importación por un plazo de hasta doce meses, 
prorrogables», como dice el numeral 4) del artículo 
57 del proyecto que estamos modificando. La pregun- 
ta natural que nos hacemos todos en la práctica —no 
preguntas teóricas— es: ¿qué operaciones se pueden 
realizar con la mercadería en esas condiciones en los 
puertos? ¿Se pueden realizar todas las permitidas en 
el régimen de puerto libre o solo las autorizadas en el 
artículo 59 del Carou? Nuestra interpretación es que 
opera el numeral 2 del artículo 3.%, haciendo caer la 
aplicación del artículo 59 de este proyecto, que es- 
tablece que podrán continuar haciendo operaciones 
en el puerto que cambien la forma de presentación, 
el valor de las mercaderías, durante los dos años en 
que la mercaderías pueden estar en esa condición. 
De todos modos, señor Presidente, se plantea la duda 
interpretativa y puede llegar a sostenerse —porque 
nunca falta algún leguleyo acoquinado, tal como di- 
ría alguna persona muy destacada— que se mantiene 
la aplicación del régimen de puerto libre únicamente 
luego de que las mercaderías hayan recibido un des- 
tino aduanero. El ejemplo citado, señor Presidente, 
es útil para señalar que, de mantener el régimen de 
puerto libre vigente, el proyecto actual estaría coli- 
diendo y no simplemente complementando lo previs- 
to en el Código Aduanero del Mercosur. Quiere de- 
cir que ambos instrumentos, el Código Aduanero del 
Mercosur y el Código Aduanero que está en conside- 
ración, no podrían coexistir. La normativa propuesta 
en este proyecto de ley solo podrá ser considerada 
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supletoria o complementaria de la adoptada en el 
Mercosur cuando regula cuestiones no contempladas 
en el Código Aduanero del Mercosur. Sin embargo, en 
lo que refiere al régimen de puerto libre, la solución 
del Código actual que estamos tratando es mantener 
in totum el régimen de la Ley n.” 16246. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el término de que dis- 
pone el orador. 


Se va a votar la moción formulada. 
(Se vota). 
20 en 21. Afirmativa. 


Aprovechamos esta interrupción para saludar a los 
alumnos y docentes de 6.” año de la escuela n.” 189 
Benito Juárez y agradecerles su visita. 


Puede continuar el señor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- La referencia a Benito Juárez 
nos recuerda el acuerdo con México, que ha sido una 
de las grandes excepciones que hemos tenido en el 
ámbito del Mercosur y que, de alguna manera, tam- 
bién nos muestra que, aun manteniendo nuestro con- 
cepto de integración, deberíamos buscar libertades 
adecuadas para no quedar atados a las negociaciones 
de carácter conjunto. 


Señor Presidente: insisto que, en lo que refiere al 
régimen de puerto libre, la solución de este proyec- 
to es mantener el régimen de la Ley n.” 16246 que, 
como vimos, no es ni complementario ni supletorio, 
sino incompatible con el Código Aduanero del Merco- 
sur. De insistir el Uruguay en ratificar uno y mante- 
ner vigente el régimen de puerto libre, a través del ya 
mencionado numeral 2 del artículo 3.” de este Códi- 
go, estaría violando sus obligaciones internacionales 
y, muy probablemente, siendo objeto de un reclamo 
en el sistema de solución de diferencias del Mercosur. 


Por otra parte, señor Presidente, también podemos 
citar otros ejemplos de este proyecto: el artículo 50 
sobre obligación de descarga; el 54 sobre tolerancia 
de descarga; el 63 sobre declaración para proceder al 
reembarque o trasbordo de mercaderías; el numeral 
5 del artículo 65 sobre presentación de declaración 
de mercaderías; el artículo 92 sobre depósito adua- 
nero; el artículo 115 sobre régimen de contenedores; 
el artículo 122 sobre responsabilidad. En este caso, 
más que supletoria, la resolución adoptada se aleja 
del principio de responsabilidad objetiva que sigue 
el Código del Mercosur. Digo esto porque después, si 
no decimos esto con claridad y avanzamos en otras 
normas como el Código del Mercosur, le estaremos 
dando un plumazo definitivo y descartando nuestra 
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propia autonomía en materia de política portuaria y 
entre otras cosas— de régimen de puerto libre, que es 
una de las grandes conquistas que el país ha tenido y 
que hoy nadie cuestiona. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite una 
interrupción, señor Senador? 


SEÑOR ABREU.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Como tengo en- 
tendido que ya contamos con el texto del otro Có- 
digo Aduanero —realmente no sé si está aquí en los 
antecedentes, pero supongo que no—, ¿qué podemos 
advertir de esa colisión? Si bien el otro texto todavía 
no está vigente, ya lo conocemos y, como todo tratado, 
tendrá que ser aprobado sin abrirlo. ¿Qué resulta de 
la comparación de esta norma que estamos tratando 
y la que eventualmente se trataría el año que viene 
-o cuando sea- pero cuyo texto ya conocemos? ¿No- 
toriamente, hay colisión y, por lo tanto, vamos a ser 
menoscabados en este tan importante derecho que 
hemos obtenido? En ese caso, si bien no contarán con 
mi presencia, muchos de los señores Senadores esta- 
rán acá cuando lo traten en el período que viene y no 
se podrá aprobar. Entonces, pregunto si el proyecto 
que vendrá colide total y frontalmente y por lo tanto 
tenemos que decir que no lo vamos a aprobar o hay 
alguna manera —en la discusión y en la interpretación 
de los artículos que, correctamente, está haciendo el 
señor Senador Abreu- de dejar demarcado nuestro 
derecho. ¿Quedará indemne ese derecho cuando se 
apruebe el otro o realmente no es bueno el resultado 
de la comparación? 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR ABREU.- Repito una frase que ya es par- 
te del patrimonio dialéctico del Senado: «A eso iba», 
¿por qué? Porque es muy oportuna la pregunta del 
señor Senador para que quede claramente expresado 
cuál es el grado de compatibilidad. Si bien muchas 
de las disposiciones de este proyecto pueden ser con- 
sideradas como supletorias del Código Aduanero del 
Mercosur, si se aplicara algún día —-lo que pensamos 
que no debe ocurrir, ya que regula materias que este 
delega en normas reglamentarias-, esto no inhibiría a 
los órganos del Mercosur de adoptar soluciones diver- 
sas y contradictorias con este proyecto. En ese caso 
opera el artículo 1.4 del Código del Mercosur sobre el 
Código Aduanero del Uruguay. 
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Siguiendo con el ejemplo de la mercadería en con- 
dición de depósito temporal de importación, la pre- 
gunta es qué sucedería con el artículo 57.4 del Carou 
-que extiende a dos años el plazo- en el hipotético 
caso de que Uruguay ratificara el Código Aduanero 
del Mercosur, este entrara en vigor y un órgano del 
Mercosur resolviera, con las facultades que le delega 
el artículo 29 del CAM, que la mercadería en puerto 
debe recibir destino aduanero en, por ejemplo, quin- 
ce días, que es el plazo previsto en el Código argenti- 
no. Aquí está la respuesta concreta que tenemos que 
ver, señor Presidente, porque luego de que una nor- 
ma internacional ha ingresado en el sistema interno, 
para solucionar las cuestiones de su ubicación y su 
jerarquía, se evalúa la preeminencia de unas normas 
sobre otras, aplicando los criterios de vigencia tem- 
poral y norma especial. Esto puede conducir a que 
en nuestro orden jurídico interno esas regulaciones 
no se apliquen, pero en el ámbito internacional van 
a estar vigentes y la obligación va a persistir y se va a 
ejecutar. Los demás Estados Parte del Mercosur, por 
ejemplo, podrán reclamar el cumplimiento de las dis- 
posiciones del Código del Mercosur o de las normas 
reglamentarias que dicten los órganos del Mercosur, 
recurriendo al sistema de soluciones de diferencias. 
Y en ese caso el Tribunal Arbitral aplicará la regla del 
derecho internacional, no en razón de su jerarquía, 
que en su ámbito no existe, porque para el derecho 
internacional las normas nacionales son considera- 
das como un hecho y no existen, en muchos aspec- 
tos, como fenómeno jurídico ni mucho menos pueden 
mitigar el contenido de una obligación internacional. 


En ese sentido, la respuesta a la oportuna pregun- 
ta del señor Senador Lacalle Herrera es que si rati- 
ficamos el Código Aduanero del Mercosur luego de 
aprobado este proyecto, podrá entenderse que en el 
orden jurídico interno sus soluciones priman sobre 
el nuestro, por un tema de vigencia de fechas, y que 
modifican las disposiciones de este proyecto, hacien- 
do caer el régimen de puerto libre, algo que se estima 
que no se desea y que no quiere nadie, de acuerdo 
con lo que hemos recogido en el ámbito de nuestra 
actividad política en la Comisión. Pero si lo ratifica- 
mos antes de aprobar el Carou y luego adoptamos 
este, estaremos violando una norma del Mercosur y 
siendo pasibles de reclamo internacional. 


En todo caso, más allá de las cuestiones relativas 
a la Constitución, la ley, los tratados y la aplicabili- 
dad de los criterios de vigencia temporal y ley especial 
para resolver las cuestiones de orden jurídico interno, 
quiero hacer hincapié en que la jurisprudencia inter- 
nacional es prácticamente unánime en que frente a 
una ley que desconoce un tratado, sea anterior o pos- 
terior a la norma internacional que viola, la respon- 
sabilidad internacional funciona. Por eso, si se fuera 
a aprobar este proyecto, que nosotros acompañamos, 
debería hacerse con conciencia de que se está resol- 
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viendo en forma definitiva que el Uruguay no puede 
ratificar el Código Aduanero del Mercosur, entre otras 
razones porque la única verdadera motivación que 
puede tener un país para adoptar un código aduanero 
con otros países es que haya una unión aduanera, con 
la consiguiente existencia de un territorio aduanero 
comunitario en el cual se dé una auténtica libertad 
de circulación. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¡Apoyado! 


SEÑOR ABREU.- Esa es la característica esen- 
cial de una unión aduanera: que circulen libremente 
todas las mercaderías, algo que lamentablemente no 
existe en el Mercosur, ni siquiera en materia de libre 
comercio, y hacia lo cual parecería que no estamos 
encaminados, a la vista de obstáculos muy claros que 
no vamos a referir. 


Por lo tanto, señor Presidente, si bien se puede 
apoyar la modernización y sistematización de la legis- 
lación aduanera propuesta por el Carou, porque hay 
normas que son importantes y que van acompañan- 
do, no parece tener sentido ratificar el otro Código, 
porque nuestro régimen de puerto libre sería incom- 
patible y podría ser declarado ilegal por un Tribunal 
del Mercosur. Este CAM, el Código Aduanero del 
Mercosur, agudizaría las asimetrías a nivel normativo 
y dejaría a nuestro régimen en contradicción con el 
orden comunitario. 


En definitiva, señor Presidente, la situación ac- 
tual de la visión comercial del Mercosur y las escasas 
perspectivas que se vislumbran para que exista una 
genuina libertad de circulación de bienes y servicios y 
se constituya una ya utópica, lejana e imposible unión 
aduanera, nos hacen concluir que si Uruguay ratifi- 
cara el otro Código, estaría haciendo un acto gratuito, 
regalando nuestro régimen de puerto libre a cambio 
de nada, o, peor aún, dejando abierta la posibilidad 
de daños mayores —ya que todo indica la evidente 
intencionalidad de nuestros vecinos más grandes de 
impedir por diversos medios, como hemos visto, que 
sus mercaderías transiten por nuestro país- y de que 
varias de sus disposiciones sean utilizadas como tra- 
bas a nuestro desarrollo logístico y portuario. 


Esto quiere decir, señor Presidente, que, más allá 
del alcance de las normas, una ley de puertos o un 
código de puertos es parte de una estrategia de país, 
porque implica cómo vamos a tratar nuestras merca- 
derías, cómo vamos a poder manipularlas, cómo nos 
vamos a transformar en lo que siempre debimos y te- 
nemos que ser, que es un país bisagra, desde donde 
distribuyamos, con nuestros regímenes especiales, 
todo lo que de alguna forma se refleja en los merca- 
dos externos de la región. La tan cuestionada Ley de 
Puertos de 1992 me costó un traje —-de los pocos que 
tenía, porque tampoco me da para comprar muchos- 
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por todas las escupidas que recibí de la Barra. Fue la 
vez que sentí la agresión más fuerte en mi actividad 
como legislador. Creo que todavía en la banca donde 
está el señor Senador Gandini —yo estaba ahí senta- 
do- está la marca de una moneda que nos tiraron. Y 
el ex-Diputado Zorrilla recibió un impacto muy fuer- 
te, que le abrió una enorme herida en la cabeza. Sin 
embargo hoy, entre todos los que con esa violencia 
manifestaban sus posiciones contrarias, no hay nadie 
que diga que el puerto libre es un gran pecado. De 
manera que todos tienen que reconocer a veces lo 
bueno y lo malo que se hizo y nadie puede conside- 
rarse el portador de una verdad revelada. 


Esto es muy importante, porque con esta ley de 
puertos nosotros vamos a afirmar nuestra condición 
de país bisagra, pero otras normas que podamos 
recoger del Código del Mercosur y del Código 
argentino van a estar ratificando e incorporando 
limitaciones que hoy, por capricho o por lo que 
fuere, afectan nuestros puertos, por las dificultades 
que tenemos con los dragados y, sobre todo, por la 
decisión de que los trasbordos de mercaderías en el 
ámbito del Mercosur no corresponde realizarlos en el 
puerto de Montevideo. 


En este sentido tenemos que enviar una señal 
con absoluta claridad. Nosotros vamos mucho a la 
Argentina y coincidimos con algunos y discrepamos 
con otros, aunque por suerte no hablamos fuera de 
los micrófonos. Y alguien nos decía hace unos días, 
en un momento de cierta reflexión, que el Uruguay 
siempre, cuando sostiene estos criterios, tiene una 
envidiable mezcla de humildad y altivez. Esa es la 
altivez que tenemos que marcar, no para enfrentar 
una realidad sino para defender nuestro proyecto de 
país. Nunca debemos renunciar a nuestra vocación 
integradora, pero tampoco debemos permitir que la 
integración termine teniendo el efecto de subsumir 
y subyugar los intereses de los países más pequeños, 
como el Paraguay y el Uruguay, que con sus ríos, con 
sus puertos, con su Hidrovía y con su condición de 
bisagra, tienen ese destino histórico que a veces la 
vieja trenza bilateral porteño-portuguesa quiere igno- 
rar, en forma clara o disimulada. Esto tiene que ser 
bien claro. Vamos a apoyar este Código con las modifi- 
caciones que se presenten, pero que quede claro que 
con un camino distinto con el Código del Mercosur 
terminamos hipotecando, entre otras cosas, el futuro 
y, sobre todo, las conquistas que hemos tenido, tanto 
en el ámbito regional como en el nacional en materia 
de puerto libre. 


Gracias, señor Presidente. 
SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¡Muy bien! 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 
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(Se vota). 
-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Solicito que se suprima la 
lectura y se vote en bloque, salvo los artículos que 
los señores Senadores y señoras Senadoras puedan 
determinar. En nuestro caso solicitamos el desglose 
de los artículos 16 y 22. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay otras propues- 
ta, se va a votar la moción formulada por el señor 
Senador Michelini en el sentido de que se suprima la 
lectura y se vote en bloque el proyecto de ley, desglo- 
sando los artículos 16 y 22. 


(Se vota). 
-26 en 28. Afirmativa. 


En consideración el articulado, con excepción de 
los artículos 16 y 22. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Antes de continuar con la consideración del pro- 
yecto de ley, saludamos a los representantes del Cen- 
tro Salesiano de Aires Puros, a quienes agradecemos 


su visita. 


En consideración el artículo 16 con el texto llega- 
do de Comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

0 en 27. Negativa. 

En consideración el artículo sustitutivo. 

Si no hay objeciones, extenderíamos la propuesta 


de supresión de le lectura también a los dos artículos 
sustitutivos. 
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(Apoyados). 
SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Es muy importante el tema de 
los requisitos para la habilitación de los despachantes 
de aduana, tratándose de personas físicas. Está con- 
dicionada a un examen de competencia en materia 
aduanera y de comercio exterior ante un tribunal de 
tres miembros —es lo que propone el artículo susti- 
tutivo—, designado por el Ministerio de Economía y 
Finanzas. Establece, entre otras cosas, algún tema re- 
lacionado con los delitos, que podríamos considerar. 


Hay una alternativa que dice que el Poder Ejecu- 
tivo podrá, además, exigir la aprobación de estudios 
terciarios vinculados con el comercio exterior en esta- 
blecimientos educativos reconocidos por el Estado. La 
pregunta que estoy haciendo es si este reconocimiento 
es sustitutivo del examen o simplemente complemen- 
tario, porque parecería que hay una acción asimétrica 
—por decirlo de alguna manera- de exigir, aparte de un 
examen de competencia ante un tribunal, la aproba- 
ción de estudios terciarios, a discrecionalidad del Poder 
Ejecutivo, en aquellos institutos reconocidos por el Es- 
tado, es decir, aquellos centros educativos que no sean 
estatales. Entonces, esa discrecionalidad puede ser un 
elemento a manejar con cuidado. Esta es mi pregunta, 
señor Presidente, para reflexionar. Me parece que con 
aprobar el examen de competencia, ya de por sí se va a 
incluir a todos aquellos que han tenido una educación 
idónea en centros educativos terciarios, estatales o no 
estatales. Y, sobre todo, hay que dar al Poder Ejecutivo 
la posibilidad de que esto sea discrecional; es impor- 
tante utilizar el «podrá». En lo personal eliminaría este 
inciso y dejaría como criterio general, señor Presiden- 
te, el examen de competencias, que eso sí lo realiza un 
tribunal de tres miembros, y entonces ahí habría un 
criterio uniforme a todos los candidatos a ser despa- 
chantes de aduana. 


Gracias, señor Presidente. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Son dos materias diferen- 
tes, señor Presidente. El acápite del artículo 16 dice: 
«Requisitos para la habilitación de Despachante de 
Aduana persona física». En cada numeral puede ha- 
ber literales, como es el caso del numeral 1. 


Los numerales 1 y 2 establecen los requisitos para 
ser despachante de aduana, mientras que los nume- 
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rales 3 y 4 refieren a la renovación de la licencia de 
despachante de aduana una vez que ya lo es. Es bue- 
no aclarar que no incluimos a los que hoy son despa- 
chantes de aduana, sino a los que vayan a serlo en el 
futuro. Uno de los requisitos para ser despachante de 
aduana figura en el numeral 2: «El Poder Ejecutivo 
podrá exigir además la aprobación de estudios tercia- 
rios vinculados con el comercio exterior, en estable- 
cimientos educativos reconocidos por el Estado». No 
dice que tengan que ser estatales, pero sí reconocidos 
por el Estado. Y parece lógico, señor Presidente, por- 
que, de otro modo, podemos estar pidiendo requisi- 
tos de entidades que no están siendo avaladas por el 
Ministerio de Educación y Cultura e, inclusive, ser 
criticadas por otra rama del Estado. 


En el numeral 4 lo que estamos diciendo es que aquel 
examen que se pide a mitad de tiempo —en este caso mo- 
dificamos el plazo, de diez a doce años— puede ser sus- 
tituido —esto lo pedían los despachantes de aduana— por 
una serie de cursos que dicte la propia Dirección Na- 
cional de Aduanas. El argumento para pedir el examen 
es que los despachantes de aduana, una vez que tienen 
el título, se dejan estar. Entonces, después de un cierto 
tiempo les pedimos que rindan un examen para que es- 
tén actualizados. Lo que decimos es que si quieren estar 
actualizados deben asistir a cursos. En tal sentido, esta- 
mos facultando a que el Poder Ejecutivo habilite cursos 
que permitan que esos despachantes de aduana, en esos 
doce años, si los aprueban, de alguna forma renueven 
su licencia, su documentación, sin tener que dar el exa- 
men. Esto nos parece mucho más lógico a todos. 


En la medida en que esto fue elaborado en las úl- 
timas semanas, quizás no dio el tiempo para poder es- 
pecificar qué tipo de cursos, pero tampoco es bueno 
que la ley lo disponga, sino que lo que debe hacer es 
habilitar al Poder Ejecutivo, a través de la Dirección 
Nacional de Aduanas, a que así lo haga. 


Repito que los numerales 1 y 2 establecen los re- 
quisitos para ser despachante de aduana, y el 3 y el 4 
refieren a la renovación. Son dos cosas muy interre- 
lacionadas, pero distintas. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra se va a votar el artículo sustitutivo presenta- 
do para el artículo 16. La Mesa propone eliminar la 
negrita y el subrayado de la última oración, de modo 
que quede expresada en los mismos caracteres que el 
resto del artículo. 


(Apoyados). 
(Se vota). 


-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En consideración el artículo 22. 
SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: este artículo 
22 está relacionado con los despachantes de aduanas 
del interior, muchos de los cuales han argumentado 
con respecto a una eventual dificultad que pueden 
tener por la participación del apoderado, que no ten- 
dría necesidad de rendir examen o cumplir con las 
exigencias que la propia ley establece para los despa- 
chantes. En este artículo se dice: 


«1) Para la tramitación de las operaciones adua- 
neras, el Despachante de Aduana podrá hacerse re- 
presentar ante la Dirección Nacional de Aduanas por 
apoderados, que cumplan con los requisitos que es- 
tablezca la reglamentación del Poder Ejecutivo y se 
encuentren inscriptos en el Registro previsto en el 
artículo 23 de este Código. 


2) Podrán ser designados como apoderados de un 
Despachante de Aduana, en tanto cumplan con los 
requisitos referidos en el numeral anterior, aquellas 
personas que sean empleadas del mismo o sean ellas 
mismas Despachantes de Aduana». 


Obviamente, nosotros acompañamos esta solución 
porque ayuda a que todos aquellos que sean despa- 
chantes de aduanas en todo el territorio nacional, 
no se vean afectados por una competencia desleal al 
nombrarse un apoderado con un sueldo relativamen- 
te muy pequeño, que haría las operaciones de despa- 
chante de aduanas sin tener que rendir los exámenes 
que se exigen en Montevideo. 


Compartimos este espíritu, así que votaremos afir- 
mativamente este artículo con la modificación pro- 
puesta por el señor Senador Michelini. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el texto del artículo 22 tal como 
vino de la Comisión. 


(Se vota). 
0 en 27. Negativa. 


Ahora correspondería votar el artículo sustitutivo 
del artículo 22. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: advierto 
que en la versión sustitutiva debe agregarse el nume- 
ral 3) del artículo 22. Las modificaciones se realiza- 
ron en los numerales 1) y 2), pero el 3) se mantiene 
tal como figura en el texto de la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Convendría haberlo in- 
cluido en el texto sustitutivo propuesto, ya que la 
Mesa no puede adivinar si quedó un numeral por el 
camino. 


SEÑOR MICHELINI.- Me hago cargo del error 
cometido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiéndose votado nega- 
tivamente el artículo 22, se va a votar el texto susti- 
tutivo, que comprende los numerales 1), 2) modifica- 
dos, y el 3) del texto llegado de Comisión. 

(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que re- 
tornará a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado). 

«TÍTULO 1 

DISPOSICIONES PRELIMINARES Y 

DEFINICIONES BÁSICAS 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

ARTÍCULO 1.*. (Ámbito de aplicación).- 

1. El presente Código y demás disposiciones que 
integran la legislación aduanera se aplicarán en todo 
el territorio de la República Oriental del Uruguay y 
en los enclaves concedidos a su favor. 

2. Por territorio aduanero se entiende el ámbito 
geográfico dentro del cual es aplicable la legislación 


aduanera. 


3. No integran el territorio aduanero los exclaves 
concedidos a favor de otros países o bloques de países. 


4. Este Código se aplicará sin perjuicio de los tra- 
tados internacionales que se encuentren vigentes a la 
fecha de entrada en vigencia del mismo. 
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CAPÍTULO Il 
DEFINICIONES BÁSICAS 


ARTÍCULO 2.*. (Definiciones básicas).- A los 
efectos de este Código se entenderá por: 


Análisis documental: el examen de la declaración 
de mercadería y de los documentos complementarios, 
a efectos de establecer la exactitud y correspondencia 
de los datos en ellos consignados. 


Control aduanero: el conjunto de medidas aplica- 
das por la Dirección Nacional de Aduanas, en el ejer- 
cicio de su potestad, para asegurar el cumplimiento 
de la normativa aplicable. 


Declaración aduanera: toda declaración que debe 
realizarse ante la Dirección Nacional de Aduanas, en 
forma correcta, completa y exacta, según el modo y 
procedimientos establecidos por la legislación adua- 
nera. Se considera completa cuando contiene todos 
los datos e indicaciones requeridos al declarante por 
la legislación aduanera, correcta cuando los datos e 
indicaciones requeridos se formulan en los términos 
preceptuados por la legislación aduanera, y exacta 
cuando se comprueba que los datos e indicaciones 
contenidos en ella corresponden en todos sus térmi- 
nos a la realidad que se pone de manifiesto al efec- 
tuarse las verificaciones y controles del caso. 


Declaración de mercadería: la declaración reali- 
zada del modo prescrito por la Dirección Nacional de 
Aduanas, mediante la cual se indica el régimen adua- 
nero que deberá aplicarse, suministrando todos los 
datos que se requieran para la aplicación del régimen 
correspondiente. 


Declarante: toda persona que realiza una decla- 
ración de mercadería o en cuyo nombre se realiza 
la misma. 


Depósito aduanero: todo lugar habilitado por la 
Dirección Nacional de Aduanas y sometido a su con- 
trol, tales como espacios cercados, cerrados o abier- 
tos, depósitos flotantes y tanques, donde pueden al- 
macenarse mercaderías en las condiciones por ella 
establecidas. 


Despacho aduanero o desaduanamiento: conjunto 
de formalidades y procedimientos que deben cum- 
plirse para la aplicación de un régimen aduanero. 


Destino aduanero: el fin dado a las mercaderías 
que ingresan o egresan del territorio aduanero de 
conformidad con lo establecido por la legislación 
aduanera. 
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Enclave: la parte del territorio de otro Estado en 
cuyo ámbito geográfico se permite la aplicación de 
la legislación aduanera de la República Oriental del 
Uruguay, en los términos del acuerdo internacional 
que así lo establezca. 


Exclave: la parte del territorio de la República 
Oriental del Uruguay en cuyo ámbito geográfico se 
permite la aplicación de la legislación aduanera de 
otro Estado, en los términos del acuerdo internacio- 
nal que así lo establezca. 


Exportación: la salida de mercadería del territorio 
aduanero. 


Factura comercial: aquella que contiene la decla- 
ración específica de cada envío de mercaderías, indi- 
vidualizadas por su precio y denominación comercial 
propia, emitida por el exportador. 


Fiscalización aduanera: el procedimiento por el 
cual se inspeccionan los medios de transporte, loca- 
les, establecimientos, mercaderías, documentos, sis- 
temas de información y personas, sujetos a control 
aduanero. 


Importación: la entrada de mercadería al territo- 
rio aduanero. 


Legislación aduanera: las disposiciones legales, 
sus normas reglamentarias y complementarias, así 
como las resoluciones de carácter general dictadas 
por la Dirección Nacional de Aduanas en ejercicio de 
sus competencias legales, relativas a la importación y 
exportación de mercadería, los destinos y las opera- 
ciones aduaneros. 


Libramiento: el acto por el cual la Dirección Na- 
cional de Aduanas autoriza al declarante o a quien 
tuviere la disponibilidad jurídica de la mercadería, a 
disponer de esta para los fines previstos en el régimen 
aduanero autorizado, previo cumplimiento de las for- 
malidades aduaneras exigibles. 


Libre circulación: la calidad que reviste la merca- 
dería que cumple todos los requisitos para circular 
libremente dentro del territorio aduanero, sin restric- 
ciones ni prohibiciones de carácter económico y no 
económico. 


Mercadería: todo bien susceptible de un destino 
aduanero. 


Operación aduanera: toda operación de embarque, 
desembarque, importación, exportación y/o tránsito 
de las mercaderías sujetas al control aduanero. 
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Procedencia de la mercadería: lugar del cual la 
mercadería ha sido expedida con destino final al lugar 
de importación. 


Régimen aduanero: el tratamiento aduanero apli- 
cable a la mercadería objeto de tráfico internacional, 
de conformidad con lo establecido en la legislación 
aduanera. 


Reglas de origen: conjunto de criterios que tienen 
por objeto determinar el país o bloque de países don- 
de una mercadería fue producida, a fin de aplicar im- 
puestos preferenciales de importación o instrumen- 
tos no preferenciales de política comercial. 


Verificación de mercadería: la inspección física de 
la mercadería por parte de la Dirección Nacional de 
Aduanas a fin de constatar que su naturaleza, cali- 
dad, estado y cantidad estén de acuerdo con lo decla- 
rado, así como de obtener informaciones en materia 
de origen y valor de la mercadería, en forma prelimi- 
nar y sumaria. 


CAPÍTULO HI 
ZONAS ADUANERAS 
ARTÍCULO 3.*. (Zona primaria aduanera).- 


1. Zona primaria aduanera es el área terrestre 
o acuática, continua o discontinua, ocupada por los 
puertos, aeropuertos, puntos de fronteras, sus áreas 
adyacentes y otras áreas del territorio aduanero, deli- 
mitadas por la ley o por el Poder Ejecutivo y habilita- 
das por la Dirección Nacional de Aduanas, donde se 
efectúa el control de la entrada, salida, permanencia, 
almacenamiento y circulación de mercaderías, me- 
dios de transporte y personas. 


2. Los puertos y aeropuertos en los que, a la fe- 
cha de entrada en vigencia del presente Código, se 
aplican los regímenes previstos en la Ley n.” 16246, 
de 8 de abril de 1992, y en los artículos 163 de la 
Ley n.” 16320, de 1. de noviembre de 1992, y 23 y 
24 de la Ley n.” 17555, de 18 de setiembre de 2002, 
se considerarán zonas primarias aduaneras y se les 
continuará aplicando lo establecido por dichas dispo- 
siciones, sin perjuicio de lo previsto en este Código en 
referencia a dichos puertos y aeropuertos. 


3. El Poder Ejecutivo podrá determinar la aplica- 
ción de los regímenes referidos en el numeral ante- 
rior en otras zonas primarias aduaneras. 


4. En lo no previsto por las normas referidas en el 
numeral 2, las zonas mencionadas precedentemente 
se regirán por las demás disposiciones del presente 
Código. 
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ARTÍCULO 4.*. (Zona secundaria aduanera).- 
Zona secundaria aduanera es el área del territorio 
aduanero no comprendida en la zona primaria adua- 
nera. 


ARTÍCULO 5.*. (Zona de vigilancia aduanera 
especial).- Zona de vigilancia aduanera especial es 
el área dentro de la zona secundaria aduanera es- 
pecialmente delimitada por el Poder Ejecutivo, para 
asegurar un mejor control aduanero y en el cual la 
circulación de mercaderías se encuentra sometida a 
disposiciones especiales de control en virtud de su 
proximidad a la frontera, los puertos o los aeropuertos 
internacionales. 


TÍTULO I1 

SUJETOS ADUANEROS 

CAPÍTULO 1 

DIRECCIÓN NACIONAL DE ADUANAS 
ARTÍCULO 6.*. (Competencias generales).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas es el órgano 
administrativo nacional competente para aplicar la 
legislación aduanera. 


2. A la Dirección Nacional de Aduanas compete: 


A) Organizar, dirigir y controlar los servicios 
aduaneros del país. 


B) Ejercer el control y la fiscalización sobre la 
importación y la exportación de mercaderías, los des- 
tinos y las operaciones aduaneros. 


C) Dictar normas o resoluciones para la aplica- 
ción de la legislación aduanera y establecer los proce- 
dimientos que correspondan, dentro de su competen- 
cia. 


D) Aplicar las normas emanadas de los órganos 
competentes, en materia de prohibiciones o restric- 
ciones a la importación y exportación de mercaderías. 


E) Liquidar, percibir y fiscalizar los tributos 
aduaneros y otros gravámenes no regidos por la legis- 
lación aduanera que se le encomendaren. 


F) Efectuar la clasificación arancelaria de la 
mercadería, su valoración y verificación. 


G) Emitir criterios obligatorios de clasificación 
para la aplicación de la nomenclatura arancelaria. 
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H) Autorizar, una vez cumplidos todos los requi- 
sitos exigidos por las normas vigentes, el libramiento 
de las mercaderías. 


I) Autorizar la devolución o restitución de tributos 
aduaneros, en los casos que correspondan. 


J) Habilitar áreas para realizar operaciones adua- 
neras, fijando los días y horas de atención al público, 
teniendo en cuenta especialmente las necesidades 
del comercio. 


K) Determinar las rutas de entrada, salida y 
movilización de las mercaderías y medios de trans- 
porte, las obligaciones a cumplir en el tránsito por 
ellas y las oficinas competentes para intervenir en las 
fiscalizaciones y despachos. 


L) Autorizar, registrar y controlar el ejercicio de 
la actividad de las personas habilitadas para interve- 
nir en destinos y operaciones aduaneros, cuando co- 
rresponda. 


M) Ejercer la vigilancia aduanera, prevención y 
represión de los ilícitos aduaneros. 


N)  Recabar de cualquier organismo público o 
persona privada las informaciones necesarias a los 
efectos del cumplimiento de sus cometidos dentro del 
ámbito de su competencia. 


N) Participar en todas las instancias negociado- 
ras internacionales referidas a la actividad aduanera. 


O) Participar en la elaboración y modificación 
de las normas destinadas a regular el comercio exte- 
rior que tengan relación con la fiscalización y el con- 
trol aduaneros. 


P) Proveer los datos para la elaboración de las 
estadísticas del comercio exterior y confeccionar, 
mantener y difundir dichas estadísticas. 


Q) Efectuar el reconocimiento analítico de las 
mercaderías y la determinación de su naturaleza. 


3. Las competencias referidas en el numeral ante- 
rior se ejercerán sin perjuicio de otras establecidas en 
este Código y en la legislación aplicable. 


4. La Dirección Nacional de Aduanas promoverá 
la facilitación y seguridad en el comercio, desarro- 
llando su gestión dentro de los principios de integri- 
dad, legalidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo y 
transparencia, y contribuyendo por esta vía a la com- 
petitividad de la producción de bienes y servicios. 


ARTÍCULO 7.*. (Secreto de las actuaciones).- 
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1. La Dirección Nacional de Aduanas y los funcio- 
narios que de ella dependen, están obligados a guar- 
dar secreto de las informaciones que resulten de sus 
actuaciones administrativas o judiciales. 


2. Las informaciones referidas en el numeral an- 
terior solo podrán ser proporcionadas a la Adminis- 
tración Tributaria y a los Tribunales de Justicia en 
materia penal, de menores o aduanera, cuando esos 
órganos entendieran que fuera imprescindible para 
el cumplimiento de sus funciones y lo solicitaren por 
resolución fundada, así como a los órganos del Po- 
der Ejecutivo con competencias en relación con el 
comercio exterior de mercaderías y siempre que fun- 
daren que la información solicitada fuera necesaria 
para el ejercicio de dichas competencias. 


3. Los numerales precedentes no son de aplica- 
ción respecto de la información proporcionada a los 
efectos estadísticos siempre que no se identifique o 
se pueda identificar a los sujetos involucrados en una 
operación aduanera determinada. 


4. La violación a lo previsto en el presente artículo 
apareja responsabilidad y será causa de destitución 
para el funcionario infidente. 


ARTÍCULO 8.”. (Competencias en zona primaria 
aduanera).- En la zona primaria aduanera, la Direc- 
ción Nacional de Aduanas podrá, en el ejercicio de 
sus atribuciones, sin necesidad de autorización judi- 
cial o de cualquier otra naturaleza: 


A)  Fiscalizar mercaderías, medios de transpot- 
te, unidades de carga y personas y, en caso de flagran- 
te delito cometido por estas, proceder a su detención, 
poniéndolas inmediatamente a disposición de la auto- 
ridad judicial competente. 


B) Retener y aprehender mercaderías, me- 
dios de transporte, unidades de carga y documen- 
tos de carácter comercial o de cualquier naturaleza, 
vinculados al tráfico internacional de mercaderías, 
cuando corresponda, dando cuenta inmediatamente 
a la autoridad judicial competente. 


C)  Inspeccionar depósitos, oficinas, estableci- 
mientos comerciales e industriales y otros locales allí 
situados. 


ARTÍCULO 9.. (Competencias en zona secun- 
daria aduanera).- En la zona secundaria aduanera, 
la Dirección Nacional de Aduanas podrá ejercer las 
atribuciones previstas en la zona primaria aduanera, 
debiendo solicitar, cuando corresponda, conforme a 
lo dispuesto en la legislación, la previa autorización 
judicial. 
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ARTÍCULO 10. (Competencias en zona de vigi- 
lancia aduanera especial).- En la zona de vigilancia 
aduanera especial, la Dirección Nacional de Adua- 
nas, además de las atribuciones otorgadas en la zona 
secundaria aduanera, y sin perjuicio de las compe- 
tencias de otros organismos, podrá: 


A) Adoptar medidas específicas de vigilancia 
con relación a los locales y establecimientos allí si- 
tuados cuando la naturaleza, valor o cantidad de la 
mercadería lo hicieran aconsejable. 


B) Controlar la circulación de mercaderías, me- 
dios de transporte, unidades de carga y personas, así 
como determinar las rutas de ingreso y salida de la 
zona primaria aduanera y las horas hábiles para tran- 
sitar por ellas. 


C) Someter la circulación de determinadas 
mercaderías a regímenes especiales de control. 


D) Establecer áreas dentro de las cuales la per- 
manencia y circulación de mercaderías, medios de 
transporte y unidades de carga, queden sujetas a au- 
torización previa. 


ARTÍCULO 11. (Preeminencia de la Dirección 
Nacional de Aduanas).- 


1. En el ejercicio de su competencia, la Dirección 
Nacional de Aduanas tiene preeminencia sobre los 
demás organismos de la Administración Pública en 
la zona primaria aduanera, con excepción del Poder 
Judicial. 


2. La preeminencia de que trata el numeral 1 
implica la obligación, por parte de los demás orga- 
nismos, de prestar auxilio inmediato siempre que les 
fuera solicitado, para el cumplimiento de las activi- 
dades de control aduanero, y de poner a disposición 
de la Dirección Nacional de Aduanas el personal, las 
instalaciones y los equipos necesarios para el cumpli- 
miento de sus funciones. 


ARTÍCULO 12. (Auxilio de la fuerza pública).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas en el ejerci- 
cio de sus atribuciones podrá requerir el auxilio de la 
fuerza pública. 


2. Los funcionarios aduaneros, con el auxilio de 
la Policía o sin él, tienen facultad para detener toda 
mercadería o efectos de viaje que fuesen sospechados 
de encontrarse en infracción aduanera. 
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CAPÍTULO Il 


PERSONAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD 
ADUANERA 


SECCIÓN 1 
DISPOSICIONES GENERALES 
ARTÍCULO 13. (Disposiciones generales).- 


1. Son personas vinculadas a la actividad adua- 
nera, las que realizan actividades relacionadas con 
operaciones y destinos aduaneros. 


2. Las personas vinculadas a la actividad aduanera 
estarán sujetas a los requisitos, formalidades y res- 
ponsabilidades que se establezcan por la Dirección 
Nacional de Aduanas para su actuación en relación 
con las operaciones y destinos aduaneros. 


3. Las personas vinculadas a la actividad aduanera 
deberán estar registradas ante la Dirección Nacional 
de Aduanas y constituir las garantías que se establez- 
can, siendo responsables por las consecuencias deri- 
vadas de los actos u omisiones en que incurran en el 
ejercicio de su actividad relacionada con operaciones 
y destinos aduaneros. 


SECCIÓN II 
DESPACHANTES DE ADUANA 
ARTÍCULO 14. (Definición y preceptividad).- 


1. El despachante de aduana, persona física o jurí- 
dica, es un sujeto privado, auxiliar del comercio y de 
la función pública aduanera, habilitado para realizar, 
en nombre de otra persona, los trámites y diligencias 
relacionados con los destinos y las operaciones adua- 
neros ante la Dirección Nacional de Aduanas. 


2. Los despachantes de aduana son los sujetos fa- 
cultados para tramitar las solicitudes de inclusión en 
regímenes aduaneros, las declaraciones correspon- 
dientes y todas las demás gestiones relacionadas con 
los despachos de mercaderías y operaciones aduane- 
ras que se realicen dentro del territorio aduanero, sin 
perjuicio de las que expresamente corresponden a los 
agentes de transporte y a los proveedores de a bor- 
do, y de otras situaciones previstas en la legislación 
aduanera. 


ARTÍCULO 15. (Intervención no preceptiva).- 
No será preceptiva la intervención del despachante 
de aduana en las operaciones aduaneras relacionadas 
con los despachos de: 
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A) Envíos postales internacionales de carácter 
no comercial. 


B) Equipajes de viajero. 


C) Envíos postales internacionales de entrega 
expresa, siempre que su valor en aduana no exceda 
el equivalente en moneda nacional de US$ 200 (dos- 
cientos dólares de los Estados Unidos de América). 


D) Organismos estatales. 


E) Mercaderías cuya importación está exenta 
del pago de tributos según lo previsto en la legislación 
aplicable al retorno al país de uruguayos residentes 
en el exterior. 


ARTÍCULO 16. (Requisitos para la habilitación 
de despachante de aduana persona física).- 


1. El Ministerio de Economía y Finanzas habilita- 
rá como despachante de aduana, y autorizará su ins- 
cripción en el Registro previsto en el artículo 23 de 
este Código, a quienes acrediten el cumplimiento de 
los siguientes requisitos: 


A) Domicilio en el país. 
B) Ser mayor de edad. 


C) Haber aprobado ciclo completo de enseñanza 
secundaria. 


D) Haber aprobado un examen de competencia 
acerca de la materia aduanera y de comercio exterior 
ante un Tribunal de tres miembros designados por el 
Ministerio de Economía y Finanzas. Uno que lo presi- 
dirá, elegido directamente por dicho Ministerio, otro 
a propuesta de la Dirección Nacional de Aduanas y el 
tercero propuesto por la Asociación de Despachantes 
de Aduana del Uruguay. 


E) No haber sido condenado por asociación para 
delinquir o por delitos contra la Fe Pública, la Admi- 
nistración Pública, la Administración de Justicia o la 
Economía y la Hacienda Pública. 


F) No haber sido declarado concursado o, en caso 
de haberlo sido, exista declaración judicial de con- 
clusión del concurso de acreedores respectivo, en los 
términos previstos en la legislación correspondiente. 


G) Estar al día en el pago de sus obligaciones fren- 
te a la Dirección General Impositiva, el Banco de Pre- 
visión Social y la Dirección Nacional de Aduanas. 


2. El Poder Ejecutivo podrá exigir además la apro- 
bación de estudios terciarios vinculados con el co- 
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mercio exterior, en establecimientos educativos reco- 
nocidos por el Estado. 


3. A partir de la entrada en vigencia del presente 
Código, la habilitación para actuar como despachante 
de aduana que otorgue el Ministerio de Economía y 
Finanzas será por un período inicial de doce años. 
Cumplido este plazo, el sujeto podrá continuar ac- 
tuando como despachante de aduana siempre que, 
previo a su vencimiento, se le haya otorgado una ha- 
bilitación definitiva, en los términos previstos en este 
artículo. 


4. A los efectos de obtener la habilitación definiti- 
va referida en el numeral anterior, se deberá aprobar 
un examen de competencia que versará sobre mate- 
ria aduanera y de comercio exterior, ante el Tribunal 
previsto en el inciso D) del numeral 1. Este examen 
podrá rendirse a partir de transcurridos ocho años 
desde la inscripción en el Registro de Despachan- 
tes de Aduana. El Poder Ejecutivo podrá autorizar la 
sustitución de este requisito por la aprobación de al 
menos tres cursos de especialización sobre materia 
aduanera y de comercio exterior dictados por la Di- 
rección Nacional de Aduanas, en los términos que el 
mismo determine. 


ARTÍCULO 17. (Despachante de aduana perso- 
na jurídica).- 


1. Con el objeto de ejercer su profesión, los des- 
pachantes de aduana podrán asociarse adoptando 
únicamente las formas de sociedad colectiva o de 
responsabilidad limitada constituidas conforme a la 
legislación nacional. En estos casos, los socios serán 
responsables en forma personal, solidaria e ilimitada 
con la sociedad respecto de cualquier obligación pe- 
cuniaria de esta ante la Dirección Nacional de Adua- 
nas, generada en el ejercicio de su actividad como 
despachante de aduana. 


2. Las sociedades referidas en el numeral ante- 
rior deberán tener como objeto social exclusivo, el 
desarrollo de las actividades correspondientes a los 
despachantes de aduana, previstas en el artículo 14 
de este Código. 


3. Estas sociedades deberán estar integradas úni- 
camente por personas físicas habilitadas como despa- 
chantes de aduana. 


ARTÍCULO 18. (Requisitos para la habilitación 
de despachante de aduana persona jurídica).- El Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas habilitará para ac- 
tuar como despachante de aduana y autorizará su 
inscripción en el Registro previsto en el artículo 23 de 
este Código, a aquellas personas jurídicas que acredi- 
ten el cumplimiento de los siguientes requisitos: 
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A) Haber adoptado alguno de los tipos sociales 
previstos en el artículo 17 de este Código, conforme 
con lo dispuesto en el mismo. 


B) No haber sido declarada concursada o, en 
caso de haberlo sido, exista declaración judicial de 
conclusión del concurso de acreedores respectivo, 
en los términos previstos en la legislación correspon- 
diente. 


C) Estar al día en el pago de sus obligaciones 
frente a la Dirección General Impositiva, al Banco de 
Previsión Social y a la Dirección Nacional de Adua- 
nas. 


ARTÍCULO 19. (Fallecimiento o falta de habili- 
tación definitiva de un socio de despachante de adua- 
na persona jurídica).- En caso de fallecimiento de un 
socio o, cuando cualquiera de los socios no obtenga 
la habilitación definitiva referida en el numeral 3 del 
artículo 16 de este Código, por no haber aprobado en 
el plazo dispuesto el examen de competencia previsto 
en el numeral 4 de dicho artículo, la sociedad tendrá 
un plazo de hasta dos años para dar cumplimiento a 
lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 17 de este 
Código. Transcurrido este plazo sin que se hubiere 
subsanado la situación planteada, se aplicará lo pre- 
visto en el artículo siguiente. 


ARTÍCULO 20. (Inhabilitación del despachante 
de aduana).- El despachante de aduana, persona físi- 
ca o jurídica, quedará automáticamente inhabilitado 
para actuar como tal cuando incumpla cualquiera de 
los requisitos dispuestos en los artículos 16 y 18 de 
este Código, respectivamente. 


ARTÍCULO 21. (Incompatibilidades).- 


1. El despachante de aduana no podrá constituir 
ni adquirir participación en sociedades, ni contratar 
con empresas transportistas nacionales o internacio- 
nales de mercaderías, agentes de transporte, agen- 
tes de carga, titulares de depósitos, proveedores de 
a bordo, operadores postales, operadores logísticos 
o portuarios, usuarios directos o indirectos de Zona 
Franca, empresas de envíos de entrega expresa e 
instituciones financieras, o con otras empresas se- 
mejantes, si dicha sociedad o contrato implica una 
intermediación de parte de dichas personas entre el 
despachante de aduana y quien tenga la disponibili- 
dad jurídica de la mercadería. 


2. Será asimismo incompatible el ejercicio de la 
profesión de despachante de aduana con su contra- 
tación, bajo relación de dependencia, por personas 
físicas o jurídicas que directa o indirectamente efec- 
túen o se vinculen con operaciones aduaneras y/o de 
comercio exterior. 
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3. El despachante de aduana persona física no po- 
drá ser socio en más de una persona jurídica despa- 
chante de aduana, ni podrá ejercer su actividad en 
forma individual, fuera de la sociedad de la que for- 
me parte. 


4. El despachante de aduana que incumpla lo dis- 
puesto en cualquiera de los numerales precedentes 
quedará inhabilitado para actuar como tal. 


ARTÍCULO 22. (Apoderado de despachante de 
aduana).- 


1. Para la tramitación de las operaciones adua- 
neras, el Despachante de Aduana podrá hacerse re- 
presentar ante la Dirección Nacional de Aduanas por 
apoderados que cumplan con los requisitos que es- 
tablezca la reglamentación del Poder Ejecutivo y se 
encuentren inscriptos en el Registro previsto en el 
artículo 23 de este Código. 


2. Podrán ser designados como apoderados de un 
despachante de aduana, en tanto cumplan con los 
requisitos referidos en el numeral anterior, aquellas 
personas que sean empleadas del mismo o sean ellas 
mismas Despachantes de Aduana. 


3. Se requiere escritura pública para constituir 
apoderado o para revocar el poder. De una y otra cir- 
cunstancia, así como de la renuncia del apoderado, se 
tomará nota en el Registro referido. 


ARTÍCULO 23. (Registro de despachantes de 
aduana y de apoderados).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas llevará el 
Registro de Despachantes de Aduana y de Apodera- 
dos, en el que se inscribirá a quienes cumplan con los 
requisitos previstos en este Código. 


2. Los despachantes de aduana y los apoderados 
deberán estar inscriptos en el Registro referido en el 
numeral anterior a efectos de desarrollar las activida- 
des previstas en el artículo 14 de este Código. 


3. En el Registro se anotarán además, todos los 
datos vinculados a la actuación de cada despachante 
de aduana, comerciante autorizado, o apoderado. 


ARTÍCULO 24. (Garantías).- 


1. Para el ejercicio de su actividad, el despachan- 
te de aduana deberá prestar las garantías que esta- 
blezca el Poder Ejecutivo con el objeto de asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones que pueda contraer 
ante la Dirección Nacional de Aduanas y la Dirección 
General Impositiva. 
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2. La Asociación de Despachantes de Aduana del 
Uruguay podrá constituir un Fondo de Garantía So- 
cial, parcialmente sustitutivo de la garantía individual 
a que se refiere el numeral anterior, hasta por el 50 % 
(cincuenta por ciento) del importe que corresponda 
constituir a cada uno de sus afiliados. 


3. La responsabilidad del Fondo de Garantía So- 
cial referido en el numeral anterior será de carácter 
subsidiario, debiendo afectarse en primer término la 
garantía individual constituida por cada uno de los 
despachantes de aduana afiliados. 


ARTÍCULO 25. (Autorización del titular de la 
mercadería).- 


1. El despachante de aduana deberá acreditar 
ante la Dirección Nacional de Aduanas el poder o 
mandato conferido para la realización de las opera- 
ciones aduaneras por quien tenga la disponibilidad 
jurídica de la mercadería. 


2. Dicho poder o mandato será registrado ante la 
Dirección Nacional de Aduanas y podrá ser para una 
o varias operaciones determinadas, por un plazo de- 
terminado o por tiempo indefinido. En cualquier mo- 
mento, el mandante podrá revocar el poder o manda- 
to, o el despachante de aduana renunciar al mismo, 
lo cual deberá comunicarse a la Dirección Nacional 
de Aduanas para su inscripción en el registro respec- 
tivo. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas reglamenta- 
rá la forma en que se le comunicarán las referidas au- 
torizaciones, sus revocaciones o renuncias, pudiendo 
establecer que se realicen por medios electrónicos. 


4. El despachante de aduana deberá llevar un 
registro donde establecerá los datos personales de 
quien tiene la disponibilidad jurídica de la mercade- 
ría, en cuya representación realizará la tramitación 
de las operaciones aduaneras. 


ARTÍCULO 26. (Archivo de la documentación).- 
Los despachantes de aduana deberán guardar, con- 
servar y archivar todos los documentos, cualquiera 
sea su soporte, relativos a las operaciones aduaneras 
en las que hayan intervenido como tales, de acuerdo 
con lo establecido en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 27. (Responsabilidad).- El despa- 
chante de aduana será responsable por el pago de 
los tributos aduaneros y sus reajustes, y los proventos 
portuarios, solidariamente con las personas por cuen- 
ta de quien realice las operaciones aduaneras. La 
responsabilidad será exclusiva de estas últimas por el 
cambio de aplicación o destino de la mercadería, así 
como por el posterior incumplimiento de las obliga- 
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ciones condicionantes de la introducción provisional, 
temporaria o definitiva de los efectos despachados. 


ARTÍCULO 28. (Sanciones administrativas).- 


1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, 
tributarias, penales o por infracciones aduaneras, 
que pudieren corresponder, la Dirección Nacional de 
Aduanas podrá aplicar las siguientes sanciones admi- 
nistrativas a los despachantes de aduana: 


A)  Apercibimiento. 


B) Multa por un valor equivalente entre 1.000 y 
10.000 UI (mil y diez mil unidades indexadas). 


C) Suspensión de hasta diez años. 
D)  Inmhabilitación definitiva. 


2. La aplicación de las sanciones se graduará de 
acuerdo con la gravedad de la infracción administra- 
tiva y los antecedentes del infractor. 


3. Las sanciones de suspensión y de inhabilitación 
deberán ser aprobadas por el Ministerio de Economía 
y Finanzas. 


4. Las sanciones de suspensión o inhabilitación a 
despachantes de aduana personas jurídicas se harán 
extensivas a los despachantes de aduana personas fí- 
sicas integrantes de las mismas. 


5. No podrá aplicarse ninguna sanción sin previa 
vista al despachante de aduana por el término de 
diez días. 


ARTÍCULO 29. (Faltas administrativas).- 


1. Serán consideradas faltas administrativas, que 
podrán dar lugar a las sanciones de apercibimiento, 
multa o suspensión de hasta sesenta días, las siguien- 
tes conductas: 


A) El incumplimiento grave o la reiteración de 
incumplimientos de las normas que rigen las opera- 
ciones aduaneras. 


B) Hacer reiteradas declaraciones aduaneras 
inexactas que distorsionen el control aduanero. 


C) Ser condenado, de manera frecuente, por 
infracciones aduaneras. 


D) Tramitar, sin la debida autorización de la Di- 
rección Nacional de Aduanas, operaciones de despa- 
chantes de aduana suspendidos. 
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E)  Confiar la tramitación de sus operaciones 
aduaneras a personas ajenas a su negocio, o prestar 
a estas, las firmas para cualquier género de gestión 
aduanera. 


2. Serán consideradas faltas administrativas, que 
podrán dar lugar a las sanciones de multa, suspen- 
sión o inhabilitación, las siguientes conductas: 


A) Haber sido objeto de reiteradas sanciones 
disciplinarias. 


B) Hacer reiteradas declaraciones aduaneras 
inexactas que impliquen riesgo de pérdida de renta 
fiscal. 


C) Estando suspendido, tramitar operaciones 
aduaneras bajo otra firma profesional. 


D) La celebración de cualquier convenio desti- 
nado a burlar las disposiciones que rigen la tramita- 
ción de las operaciones aduaneras. 


E) Utilizar los servicios de funcionarios adua- 
neros. Ello, sin perjuicio de las sanciones administra- 
tivas que a estos pudieran corresponder. 


F) No llevar el registro previsto en el numeral 4 
del artículo 25 de este Código. 


3. El Poder Ejecutivo reglamentará lo dispuesto en 
el presente artículo. 


ARTÍCULO 30. (Suspensión preventiva).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá de- 
cretar la suspensión preventiva del despachante de 
aduana cuando los hechos que motivan las actuacio- 
nes constituyan una omisión o falta grave. En dichos 
casos, en la propia resolución en que se decreta la 
suspensión preventiva se deberá dar vista al despa- 
chante de aduana por el término de diez días. 


2. Cuando la suspensión preventiva recayera en 
un despachante de aduana persona jurídica, se apli- 
cará lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 28 de 
este Código. 


3. Cuando se decrete una suspensión preventiva, 
la Dirección Nacional de Aduanas deberá dictar re- 
solución definitiva dentro de los quince días de eva- 
cuada la vista o transcurrido el término de la misma 
en su caso. Si no se dictara la resolución definitiva 
en dicho plazo, la suspensión preventiva quedará sin 
efecto. 


ARTÍCULO 31. (Recuperación de adelantos).- 
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1. A simple pedido del despachante de aduana 
y dentro de los diez días de solicitado, la Dirección 
Nacional de Aduanas y la Administración Nacional 
de Puertos le expedirán testimonio de la operación 
realizada y de la liquidación de los tributos adua- 
neros, reajustes y multas, y proventos portuarios, 
abonados por aquel en cada operación. Dicho testi- 
monio constituirá título ejecutivo a favor del despa- 
chante de aduana para repetir contra el titular de la 
mercadería. 


2. El despachante de aduana podrá retener en su 
poder los bienes o valores, que se hallaren a su dis- 
posición, cuando baste para el pago de los adelantos 
que haya hecho, aun en el caso de que su mandante 
hubiera transferido a terceros dichos bienes o valores. 


3. A simple pedido del propietario, consignatario, 
importador o exportador de la mercadería, y dentro 
de los diez días hábiles de solicitado, la Dirección Na- 
cional de Aduanas informará los importes que haya 
cobrado por concepto de tributos aduaneros, reajus- 
tes y multas, proporcionando cualquier otro dato que 
se refiera a multas, reajustes y devoluciones corres- 
pondientes al mismo despacho. 


SECCIÓN III 


OTRAS PERSONAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD 
ADUANERA 


ARTÍCULO 32. (Agente de transporte).- El agen- 
te de transporte, sea marítimo, aéreo o terrestre, es 
la persona que tiene a su cargo las gestiones rela- 
cionadas con la entrada, permanencia y salida de 
los medios de transporte del territorio aduanero, así 
como el cumplimiento de las operaciones de carga y 
descarga de las mercaderías y unidades de carga, y de 
todas las operaciones relacionadas con el trasbordo 
de las mercaderías. Asimismo, tiene a su cargo todas 
las gestiones relacionadas con el embarco, trasbordo 
y desembarco de personas. 


ARTÍCULO 33. (Importador y exportador).- 


1. Importador es la persona que, en su nombre, 
importa mercaderías, ya sea que las traiga consigo o 
que un tercero las traiga para él. 


2. Exportador es la persona que, en su nombre, 
exporta mercaderías, ya sea que las lleve consigo o 
que un tercero las lleve por él. 


ARTÍCULO 34. (Proveedor de a bordo).- El pro- 
veedor de a bordo es la persona que tiene a su cargo 
el aprovisionamiento de buques y aeronaves en viaje 
internacional con mercadería destinada a su mante- 
nimiento y reparación o al uso o consumo del propio 
medio de transporte, de la tripulación y de los pasaje- 
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ros. A los efectos de cumplir la mencionada tarea está 
facultado para actuar en el trámite y diligenciamiento 
ante la Dirección Nacional de Aduanas y otras autori- 
dades públicas en forma exclusiva. 


ARTÍCULO 35. (Transportista).- El transportista 
es la persona que realiza el transporte de mercaderías 
sujetas a control aduanero, por cuenta propia o en 
ejecución de un contrato de transporte. 


ARTÍCULO 36. (Agente de carga).- El agente de 
carga es la persona que tiene bajo su responsabilidad 
la consolidación o desconsolidación de los documen- 
tos de carga, así como la emisión de conocimientos 
y la contratación del transporte, los seguros y otros 
servicios relacionados, en nombre del importador o 
exportador. 


ARTÍCULO 37. (Depositario de mercaderías).- 
El depositario de mercaderías es la persona autori- 
zada por la Dirección Nacional de Aduanas a recibir, 
almacenar y custodiar mercaderías en un depósito 
bajo control aduanero. 


ARTÍCULO 38. (Operador postal).- El operador 
postal es la persona de derecho público o privado que 
explota económicamente y en su propio nombre el 
servicio de admisión, tratamiento, transporte y distri- 
bución de correspondencia y encomiendas, incluyen- 
do los de entrega expresa que requieren un traslado 
urgente. 


ARTÍCULO 39. (Otras personas vinculadas a la 
actividad aduanera).- Además de los sujetos indica- 
dos en los artículos precedentes, serán consideradas 
personas vinculadas a la actividad aduanera las que 
cumplan su actividad profesional, técnica o comer- 
cial, en relación con los destinos y las operaciones 
aduaneros y tengan obligaciones ante la Dirección 
Nacional de Aduanas de conformidad con lo estable- 
cido por la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 40. (Operador económico calificado).- 


1. Un operador económico calificado es toda per- 
sona física o jurídica vinculada a la actividad adua- 
nera, que ha sido aprobada como tal por la Dirección 
Nacional de Aduanas, a partir de su desempeño en 
el cumplimiento de la legislación aduanera y otros 
requisitos, en los términos establecidos por el Poder 
Ejecutivo. 


2. Las personas físicas o jurídicas aprobadas como 
operadores económicos calificados podrán benefi- 
ciarse de procedimientos simplificados de control 
aduanero y otras facilidades. 


ARTÍCULO 41. (Sanciones administrativas).- 
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1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, 
tributarias, penales o por infracciones aduaneras, 
que pudieren corresponder, la Dirección Nacional de 
Aduanas podrá aplicar las siguientes sanciones admi- 
nistrativas a las personas previstas en esta Sección, 
respecto de su actuación ante la referida Dirección 
en relación con las operaciones y destinos aduaneros: 


A)  Apercibimiento. 


B) Multa por un valor equivalente entre 1.000 y 
10.000 UI (mil y diez mil unidades indexadas). 


C) Suspensión de hasta diez años. 
D)  Inmhabilitación definitiva. 


2. La aplicación de las sanciones se graduará de 
acuerdo con la gravedad de la infracción administra- 
tiva y los antecedentes del infractor. 


3. Las sanciones de suspensión y de inhabilitación 
deberán ser aprobadas por el Ministerio de Economía 
y Finanzas. 


4. No podrá aplicarse ninguna sanción sin previa 
vista a la persona vinculada a la actividad aduanera 
por el término de diez días. 


ARTÍCULO 42. (Faltas administrativas).- 


1. Serán consideradas faltas administrativas, que 
podrán dar lugar a las sanciones de apercibimiento, 
multa o suspensión de hasta sesenta días, las siguien- 
tes conductas: 


A) El incumplimiento grave o la reiteración de 
incumplimientos de las normas que rigen las opera- 
ciones aduaneras. 


B) Hacer reiteradas declaraciones aduaneras 
inexactas que distorsionen el control aduanero. 


C) Ser condenado, de manera frecuente, por 
infracciones aduaneras. 


2. Serán consideradas faltas administrativas, que 
podrán dar lugar a las sanciones de multa, suspen- 
sión o inhabilitación, las siguientes conductas: 


A) Haber sido objeto de reiteradas sanciones 
disciplinarias. 


B) Hacer reiteradas declaraciones aduaneras 
inexactas que impliquen riesgo de pérdida de renta 
fiscal. 
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C) La celebración de cualquier convenio desti- 
nado a burlar las disposiciones que rigen la tramita- 
ción de las operaciones aduaneras. 


D) Utilizar los servicios de funcionarios adua- 
neros. Ello, sin perjuicio de las sanciones administra- 
tivas que a estos pudieran corresponder. 


3. El Poder Ejecutivo reglamentará lo dispuesto en 
el presente artículo. 


ARTÍCULO 43. (Suspensión preventiva).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá de- 
cretar la suspensión preventiva de una persona 
vinculada a la actividad aduanera prevista en esta 
Sección, cuando los hechos que motivan las actuacio- 
nes constituyan una omisión o falta graves. En dichos 
casos, en la propia resolución en que se decreta la 
suspensión preventiva se deberá dar vista a la perso- 
na correspondiente por el término de diez días. 


2. Cuando se decrete una suspensión preventiva, 
la Dirección Nacional de Aduanas deberá dictar re- 
solución definitiva dentro de los quince días de eva- 
cuada la vista o transcurrido el término de la misma 
en su caso. Si no se dictara la resolución definitiva 
en dicho plazo, la suspensión preventiva quedará sin 
efecto. 


TÍTULO II 


CONTROL ADUANERO SOBRE EL TRÁFICO 
DE MERCADERÍAS 


ARTÍCULO 44. (Tráfico aduanero).- El tráfico 
aduanero comprende el movimiento de entrada y 
salida de mercaderías, fiscalizado por la Dirección 
Nacional de Aduanas, que se hace cruzando las fron- 
teras aduaneras, por los mares, lagos, ríos y rutas 
fronterizas, o por el interior del territorio aduanero. 
Puede ser internacional, nacional o mixto; marítimo, 
fluvial, lacustre, terrestre o aéreo. 


ARTÍCULO 45. (Documentación).- La Dirección 
Nacional de Aduanas podrá exigir a quien se haga 
cargo del transporte, en los respectivos tráficos, la 
siguiente documentación u otra con efecto equiva- 
lente, la que podrá ser presentada por medios elec- 
trónicos de procesamiento de datos: 


A) Manifiesto de carga o documento de efecto 
equivalente: declaración genérica de las mercaderías 
que se cargan, formulada por persona habilitada en el 
lugar donde el medio de transporte recibe la merca- 
dería para su envío al lugar de destino. 
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B) Declaración de salida en lastre: la formula 
el agente marítimo del puerto de salida del buque, 
cuando este no ha recibido carga al iniciar el viaje. 


C) Declaración de escala: la formula el agente 
marítimo del puerto donde el buque hace escala sin 
recibir carga para los puertos de la República aunque 
conduzca carga recibida en escalas anteriores. 


D) Lista de provisiones: declaración genérica, 
formulada por persona habilitada, de todos los bienes 
pertenecientes a la tripulación del buque o la aerona- 
ve, al bazar de a bordo, a la despensa, materiales para 
el mantenimiento y la reparación del buque, utilaje, 
combustible y lubricantes. 


E) Lista de pasajeros: declaración formulada 
por persona habilitada, identificando a los pasajeros 
que el buque o aeronave conduce para cada puerto 
o aeropuerto de destino, o la mención de que no los 
conduce. 


TÍTULO 1V 


INGRESO DE LA MERCADERÍA AL TERRITORIO 
ADUANERO 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 46. (Control, vigilancia y fiscali- 
zación).- 


1. Las mercaderías, los medios de transporte y 
unidades de carga ingresados al territorio aduanero 
quedan sujetos al control, vigilancia y fiscalización 
por parte de la Dirección Nacional de Aduanas, con- 
forme con lo establecido en la legislación aduanera. 


2. Las mercaderías, medios de transporte y unida- 
des de carga que atraviesen el territorio aduanero con 
destino al exterior, podrán ser objeto de fiscalización 
aduanera con base en análisis de riesgo o indicios de 
infracción a la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 47. (Ingreso por lugares y en hora- 
rios habilitados).- 


1. El ingreso de mercaderías, medios de transpor- 
te y unidades de carga al territorio aduanero, sola- 
mente podrá efectuarse por las rutas, lugares y en 
los horarios habilitados por la Dirección Nacional de 
Aduanas. 


2. El ingreso, la permanencia y circulación de 
mercaderías, quedarán sujetos a los requisitos esta- 
blecidos en la legislación aduanera. 
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3. La Dirección Nacional de Aduanas establecerá 
los requisitos necesarios para el ingreso de mercade- 
rías a través de conductos fijos tales como oleoductos, 
gasoductos o líneas de transmisión de electricidad o 
por otros medios no previstos en este Código, a fin de 
garantizar el debido control y fiscalización aduanera. 


ARTÍCULO 48. (Traslado directo de la mercade- 
ría a un lugar habilitado).- 


1. La mercadería ingresada al territorio aduanero 
debe ser directamente trasladada a un lugar habilita- 
do por la Dirección Nacional de Aduanas, por quien 
haya efectuado su introducción o por quien, en caso 
de trasbordo, se haga cargo de su transporte después 
del ingreso en el referido territorio, cumpliendo las 
formalidades establecidas en la legislación aduanera. 


2. Lo previsto en el numeral 1 no se aplica a la 
mercadería que se encuentre a bordo de un medio 
de transporte que atraviese las aguas jurisdiccionales 
o el espacio aéreo de la República Oriental del Uru- 
guay, cuando su destino sea otro país. 


3. Cuando, por caso fortuito o fuerza mayor, no 
fuera posible cumplir la obligación prevista en el nu- 
meral 1, la persona responsable por el transporte in- 
formará inmediatamente esa situación a la Dirección 
Nacional de Aduanas. 


CAPÍTULO Il 


DECLARACIÓN DE LLEGADA Y DESCARGA DE 
LA MERCADERÍA 


ARTÍCULO 49. (Declaración de llegada).- 


1. La mercadería que llegue a un lugar habilita- 
do por la Dirección Nacional de Aduanas deberá ser 
presentada ante la misma mediante la declaración 
de llegada, por quien la haya introducido al territorio 
aduanero o, en caso de trasbordo, por quien se haga 
cargo de su transporte, en la forma, condiciones y 
plazos establecidos en la legislación aduanera. 


2. La declaración de llegada debe contener la in- 
formación necesaria para la identificación del medio 
de transporte, de la unidad de carga y de la merca- 
dería. 


3. La falta o negativa de presentación de la decla- 
ración de llegada facultará a la Dirección Nacional de 
Aduanas a adoptar las medidas previstas en la legis- 
lación aduanera. 


4. El manifiesto de carga del medio de transporte 
o documento de efecto equivalente podrá aceptarse 
como declaración de llegada siempre que contenga 
todas las informaciones requeridas para la misma. 
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5. La mercadería objeto de descarga en los espa- 
cios previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 3. 
de este Código, será presentada ante la Dirección 
Nacional de Aduanas mediante la declaración de lle- 
gada, a través del manifiesto de carga del medio de 
transporte o documento de efecto equivalente. 


6. La presentación de la declaración de llegada en 
caso de mercaderías que se encuentren a bordo de 
buques o aeronaves cuyo destino sea otro país, será 
exceptuada de acuerdo con lo dispuesto por la legis- 
lación aduanera. 


7. Podrán establecerse procedimientos simplifica- 
dos para el cumplimiento de lo dispuesto en el nu- 
meral 1 para la llegada de medios de transporte que 
realicen operaciones no comerciales, sin perjuicio de 
las medidas de control específicas que se establezcan 
para el ingreso. 


8. Las informaciones contenidas en la declaración 
de llegada y en el manifiesto de carga del medio de 
transporte o en el documento de efecto equivalente, 
cuando estos últimos operen como declaración de lle- 
gada, podrán ser rectificadas sin justificación, previo 
al arribo del medio de transporte, de acuerdo con lo 
previsto en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 50. (Obligación de descarga).- 


1. La totalidad de la mercadería incluida en la de- 
claración de llegada que estuviere destinada al lugar 
de llegada deberá ser descargada. 


2. La Dirección Nacional de Aduanas permitirá 
que toda o parte de la mercadería destinada al lugar 
de arribo del medio de transporte que se hallare in- 
cluida en la declaración de llegada, y que no hubiera 
sido aún descargada, permanezca a bordo, siempre 
que así se solicitare dentro del plazo y condiciones 
establecidos en la legislación aduanera y por razones 
justificadas. 


3. A los efectos previstos en el numeral anterior 
se considerará razón justificada, entre otras, que el 
medio de transporte deba partir antes de cumplir con 
la operativa programada y así se comunique a la Di- 
rección Nacional de Aduanas, sin perjuicio de las res- 
ponsabilidades que pudieran caber. 


4. Permanecerán a bordo sin necesidad de solici- 
tarlo: 


A) Las provisiones de a bordo y demás suminis- 
tros del medio de transporte. 


B) Los efectos de los tripulantes. 
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C) Las mercaderías que se encuentren en trán- 
sito hacia otro lugar. 


5. Cuando a criterio de la Dirección Nacional de 
Aduanas mediaren causas justificadas, se autorizará, 
a pedido del interesado, la reexpedición bajo control 
aduanero de mercadería que se encuentre a bordo 
del medio de transporte. 


ARTÍCULO 51. (Autorización para la descarga).- 


1. La mercadería solo podrá ser descargada en el 
lugar habilitado, una vez formalizada la declaración 
de llegada y previa autorización de la Dirección Na- 
cional de Aduanas. 


2. Lo dispuesto en el numeral 1 no será de apli- 
cación en caso de peligro inminente que exija la des- 
carga de la mercadería, debiendo el transportista o 
su agente informar inmediatamente lo ocurrido a la 
Dirección Nacional de Aduanas. 


ARTÍCULO 52. (Diferencias en la descarga de 
mercadería).- Se considerará que hay diferencia en 
más o en menos de la mercadería descargada con 
relación a la incluida en la declaración de llegada, 
cuando se configuren, entre otras, las siguientes 
situaciones: que resultaren sobrar o faltar bultos 
tales como contenedores, pallets, cajas, cajones 
y bolsas- o cantidad de mercadería cuando esta no 
estuviere acondicionada en bultos o se tratare de 
carga a granel. 


ARTÍCULO 53. (justificación de diferencias en 
la descarga).- 


1. La diferencia en más o en menos de merca- 
dería descargada con relación a la incluida en la 
declaración de llegada deberá ser justificada por el 
transportista o su agente, en un plazo de hasta ocho 
días hábiles desde la descarga y en las condiciones 
establecidas en la legislación aduanera. 


2. La diferencia en menos no justificada, que 
supere los márgenes de tolerancia previstos en el 
artículo siguiente, dará lugar a una presunción rela- 
tiva de que la mercadería ha sido introducida defini- 
tivamente al territorio aduanero, siendo responsables 
por el pago de los tributos aduaneros y sus reajustes, 
el transportista y el agente de transporte, de confor- 
midad con lo que establezca la legislación aduanera. 
Los mismos podrán exonerarse de responsabilidad 
siempre que demuestren que la diferencia se generó 
por caso fortuito, fuerza mayor u otra causa que no 
les sea imputable. 


3. En caso de diferencia en más no justificada, la 
mercadería recibirá el tratamiento establecido en la 
legislación aduanera. 
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4. Lo previsto en los numerales 2 y 3 no eximirá al 
transportista ni al agente de transporte de las sancio- 
nes que les pudieran corresponder. 


ARTÍCULO 54. (Tolerancia en la descarga).- Las 
diferencias en más o en menos de las mercaderías 
descargadas con relación a las incluidas en la decla- 
ración de llegada, serán admitidas sin necesidad de 
justificación y no configurarán faltas o infracciones 
aduaneras, siempre que no superen el límite del 
5 % (cinco por ciento) de la cantidad declarada. Esta 
tolerancia se aplicará a lo declarado por cada medio 
de transporte y por cada partida. 


ARTÍCULO 55. (Mercadería arribada como con- 
secuencia de un siniestro).- 


1. En el supuesto de mercaderías que hubieren 
arribado al territorio aduanero como consecuencia 
de naufragio, alije, accidente u otro siniestro acae- 
cido durante su transporte, la Dirección Nacional de 
Aduanas someterá las mismas a la condición de depó- 
sito temporal de importación por cuenta de quien re- 
sultare con derecho a su disponibilidad jurídica, pre- 
vio informe que contendrá una descripción detallada 
de las mercaderías, su estado y de las circunstancias 
en que hubieren sido halladas. 


2. Quienes hallaren mercaderías en cualquiera de 
las situaciones previstas en el numeral 1, deberán dar 
aviso inmediato a la Dirección Nacional de Aduanas, 
bajo cuya custodia quedarán hasta que se adopten las 
medidas establecidas en la legislación aduanera. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas dará publi- 
cidad de la existencia de las mercaderías referidas en 
los numerales 1 y 2. 


ARTÍCULO 56. (Arribada forzosa).- En los ca- 
sos de arribada forzosa, el transportista, su agente 
o representante dará cuenta inmediatamente de lo 
ocurrido a la Dirección Nacional de Aduanas, cum- 
pliendo con los requisitos y formalidades establecidos 
en la legislación aduanera. 


CAPÍTULO III 
DEPÓSITO TEMPORAL DE IMPORTACIÓN 


ARTÍCULO 57. (Definición, permanencia y res- 
ponsabilidad).- 


1. Depósito temporal de importación es la condi- 
ción a la que están sujetas las mercaderías desde el 
momento de la descarga hasta que reciban un destino 
aduanero. 


2. La legislación aduanera podrá disponer situa- 
ciones en que la mercadería pueda ser despachada 
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directamente sin previo sometimiento a la condición 
de depósito temporal de importación. 


3. Las mercaderías en depósito temporal de im- 
portación deben permanecer en lugares habilitados 
y dentro de los plazos que correspondan, de confor- 
midad con la legislación aduanera, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el numeral siguiente. 


4. Las mercaderías descargadas en los espacios 
previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 3.% de 
este Código podrán permanecer en la condición de 
depósito temporal de importación por un plazo de 
hasta doce meses, prorrogables. 


5. En los casos de faltante, sobrante, avería o des- 
trucción de mercadería sometida a depósito temporal 
de importación, serán responsables por el pago de los 
tributos aduaneros y sus reajustes, sin perjuicio de 
las sanciones que les pudieran corresponder, el depo- 
sitario y quien tuviere la disponibilidad jurídica de la 
mercadería, de conformidad con lo que establezca la 
legislación aduanera. Los mismos podrán exonerarse 
de responsabilidad siempre que demuestren que la 
diferencia se generó por caso fortuito, fuerza mayor u 
otra causa que no les sea imputable. 


ARTÍCULO 58. (Ingreso de mercadería con sig- 
nos de avería, deterioro o de haber sido violada o con 
diferencias).- Cuando al ingreso en depósito temporal 
de importación, la mercadería, su envase o embalaje 
exterior presentaren indicios de avería, deterioro o 
signos de haber sido violados, o del recuento resul- 
taren diferencias, el depositario deberá comunicarlo 
de inmediato a la Dirección Nacional de Aduanas, 
separando la mercadería averiada, deteriorada o en 
demasía, a fin de deslindar su responsabilidad. 


ARTÍCULO 59. (Operaciones permitidas).- 


1. La mercadería sometida a la condición de depó- 
sito temporal de importación solo puede ser objeto de 
operaciones destinadas a asegurar su conservación, 
impedir su deterioro y facilitar su despacho, siempre 
que no modifiquen su naturaleza, su presentación o 
sus características técnicas y no aumenten su valor. 


2. Sin perjuicio del ejercicio de los controles que 
realicen otros organismos dentro de sus respectivas 
competencias, quien tuviere la disponibilidad jurídi- 
ca de la mercadería podrá solicitar su examen y la 
extracción de muestras, a los efectos de atribuirle un 
posterior destino aduanero. 


3. El desembalaje, pesaje, reembalaje y cualquier 
otra manipulación de la mercadería, así como los 
gastos correspondientes, inclusive para su análisis, 
cuando sea necesario, serán por cuenta y riesgo del 
interesado. 
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ARTÍCULO 60. (Mercadería sin documenta- 
ción).- 


1. La mercadería que se encuentre en condición 
de depósito temporal de importación sin documenta- 
ción será considerada en abandono, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el siguiente numeral. 


2. La mercadería que se encuentre en condición 
de depósito temporal de importación sin documen- 
tación en los espacios previstos en los numerales 2 
y 3 del artículo 3.” de este Código, será considerada 
en abandono, siempre que no se le asignare destino 
aduanero en un plazo de hasta cinco días hábiles con- 
tados desde la constatación de dicha situación. 


ARTÍCULO 61. (Destinos de la mercadería).- La 
mercadería en condición de depósito temporal de im- 
portación deberá recibir uno de los destinos aduane- 
ros previstos en el artículo 63 de este Código. 


ARTÍCULO 62. (Vencimiento del plazo de per- 
manencia).- La mercadería en condición de depósito 
temporal de importación para la cual no haya sido ini- 
ciado el procedimiento para su inclusión en un des- 
tino aduanero dentro de los plazos a que refieren los 
numerales 3 y 4 del artículo 57 de este Código, será 
considerada en situación de abandono. 


TÍTULO V 

DESTINOS ADUANEROS DE IMPORTACIÓN 

CAPÍTULO 1 

CLASIFICACIÓN 

ARTÍCULO 63. (Clasificación).- 

1. La mercadería ingresada al territorio aduanero 
deberá recibir uno de los siguientes destinos adua- 


neros: 


A) Inclusión en un régimen aduanero de impor- 
tación. 


B)  Reembarque. 
C) Abandono. 
D) Destrucción. 


2. La legislación aduanera establecerá los requisi- 
tos, formalidades y procedimientos para la aplicación 
de los destinos aduaneros previstos en este Título, 
pudiendo exigirse el cumplimiento de otros procedi- 
mientos, en casos determinados, por razones de se- 
guridad y control. 
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3. Lo dispuesto en los numerales anteriores no 
será obstáculo para el cumplimiento de las normas 
dictadas por los órganos competentes, por razones de 
orden público, moralidad, seguridad, protección de la 
salud y de la vida de las personas, animales y vegeta- 
les, protección del patrimonio artístico, histórico o ar- 
queológico, o protección de la propiedad intelectual. 


4. La declaración para proceder al reembarque 
y/o trasbordo de las mercaderías que se encuentren 
en los espacios previstos en los numerales 2 y 3 del 
artículo 3.” de este Código, siempre que las mismas 
estén destinadas a salir al exterior directamente por 
aire o por mar, según sea el caso, se realizará median- 
te mensaje simplificado, que deberá contener una de- 
claración genérica de las mercaderías y que podrá ser 
efectuado por el despachante de aduana, agente de 
transporte y/o depositario. 


CAPÍTULO Il 


INCLUSIÓN EN UN RÉGIMEN ADUANERO DE 
IMPORTACIÓN 


SECCIÓN I 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 64. (Regímenes aduaneros).- La 
mercadería ingresada al territorio aduanero podrá ser 
incluida en los siguientes regímenes aduaneros: 


A) Importación definitiva. 


B) Admisión temporaria para reexportación en 
el mismo estado. 


C) Admisión temporaria para perfeccionamien- 
to activo. 


D) Depósito aduanero. 
E) Tránsito aduanero. 


ARTÍCULO 65. (Presentación de la declaración 
de mercadería).- 


1. La solicitud de inclusión de la mercadería en 
un régimen aduanero deberá formalizarse ante la Di- 
rección Nacional de Aduanas mediante una declara- 
ción de mercadería. 


2. Quien solicitare la aplicación de un régimen 
aduanero deberá probar la disponibilidad jurídica de 
la mercadería, la que acreditará ante la Dirección 
Nacional de Aduanas al momento de la presentación 
de la declaración de mercadería, mediante el corres- 
pondiente conocimiento de embarque o documento 
de efecto equivalente. 
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3. La declaración debe contener los datos y ele- 
mentos necesarios para permitir a la Dirección Na- 
cional de Aduanas el control de la correcta clasifi- 
cación arancelaria, la valoración de la mercadería y 
la liquidación de los tributos aduaneros correspon- 
dientes, de acuerdo con lo previsto en la legislación 
aduanera. 


4. La declaración de mercadería podrá ser pre- 
sentada antes de la llegada del medio de transporte, 
conforme a lo establecido en la legislación aduanera. 


5. Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemen- 
te, para incluir la mercadería en régimen de depósito 
aduanero, mientras se mantenga ubicada en los es- 
pacios previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 
3.” de este Código, el depositario, agente de transpor- 
te, proveedor de a bordo y/o despachante de aduana, 
enviará a la Dirección Nacional de Aduanas una de- 
claración simplificada, genérica, mediante mensaje 
simplificado. El depositario podrá, en su declaración 
simplificada que contenga la confirmación de la de- 
claración de llegada de la mercadería, solicitar su in- 
clusión en el régimen de depósito aduanero. 


ARTÍCULO 66. (Formas de presentación de la 
declaración de mercadería).- 


1. La declaración de mercadería será presentada 
por medio de transmisión electrónica de datos. 


2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 1 
y cuando así lo disponga la Dirección Nacional de 
Aduanas, la declaración de mercadería podrá ser pre- 
sentada por escrito en soporte papel o mediante una 
declaración verbal. 


3. Cuando se utilice un medio electrónico de pro- 
cesamiento de datos, la Dirección Nacional de Adua- 
nas, sin perjuicio del trámite del despacho, exigirá la 
ratificación de la declaración bajo firma del declaran- 
te o de su representante, salvo que el sistema per- 
mitiera la prueba de la autoría de la declaración por 
otros medios. 


ARTÍCULO 67. (Documentación complementaria).- 


1. La declaración de mercadería deberá ser acom- 
pañada de la documentación complementaria exigi- 
ble de acuerdo con el régimen solicitado conforme a 
la legislación aduanera. 


2. La documentación complementaria exigida se 
limitará a aquella que resulte necesaria para la apli- 
cación de la legislación aduanera. 


3. Los documentos complementarios exigidos para 
el despacho aduanero de la mercadería podrán también 
ser presentados o mantenerse disponibles por medios 
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electrónicos de procesamiento de datos, en función de 
lo que establezca la Dirección Nacional de Aduanas. 


4. La Dirección Nacional de Aduanas podrá auto- 
rizar que parte de la documentación complementaria 
sea presentada después del registro de la declaración 
de mercadería, conforme con lo establecido en la le- 
gislación aduanera. 


5. La Dirección Nacional de Aduanas podrá exigir 
que la documentación complementaria sea traducida. 


ARTÍCULO 68. (Despacho aduanero simplifica- 
do).- La legislación aduanera podrá prever la realiza- 
ción de un despacho aduanero simplificado para per- 
mitir el libramiento de la mercadería con facilidades 
formales y de procedimientos, en razón de la calidad 
del declarante, de las características de la mercadería 
o de las circunstancias de la operación. 


ARTÍCULO 69. (Examen preliminar de la decla- 
ración de mercadería).- 


1. Una vez presentada la solicitud del régimen 
aduanero con la declaración de mercadería, la Di- 
rección Nacional de Aduanas efectuará un examen 
preliminar de la misma, preferentemente mediante 
la utilización de sistemas informáticos, a fin de de- 
terminar si contiene todos los datos exigidos y si se 
adjunta la documentación complementaria corres- 
pondiente, en cuyo caso procederá a su registro. 


2. Si la declaración de mercadería no reúne los 
requisitos exigidos por la legislación aduanera, se co- 
municarán al declarante las causas por las cuales no 
se acepta el registro de la misma a fin de que este 
subsane la deficiencia. 


ARTÍCULO 70. (Inalterabilidad de la declaración 
de mercadería).- 


1. Una vez efectuado el registro, la declaración de 
mercadería es inalterable por el declarante. 


2. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 1, 
se permitirá la corrección de la declaración registra- 
da, bajo las siguientes condiciones: 


A) Cuando la corrección se solicitare hasta el 
momento en que la Dirección Nacional de Aduanas 
determine el canal o nivel de control que efectuará 
en la operación correspondiente, dicha corrección 
podrá efectuarse a través de medios informáticos, sin 
necesidad de autorización de la Dirección Nacional 
de Aduanas. 


B) Cuando la corrección se solicitare a poste- 
riori del momento referido en el literal A), la Direc- 
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ción Nacional de Aduanas autorizará la corrección 
siempre que: 


1D El error surgiera de la lectura de la propia 
declaración o de la lectura de la documentación com- 
plementaria. 


2) El error no implicara pérdida de renta fiscal 
o presunción de infracción aduanera. 


C) En la situación prevista en el literal anterior, 
el declarante deberá abonar 400 UI (cuatrocientas 
unidades indexadas) en concepto de prestación de 
servicios por cada declaración corregida, indepen- 
dientemente de la cantidad de datos corregidos. 


D) Las solicitudes de corrección de la declara- 
ción de mercadería serán inadmisibles cuando: 


1) El error que se corrige hubiera sido adverti- 
do por la Dirección Nacional de Aduanas. 


2) Se hubieran ordenado medidas especiales de 
control posteriores al libramiento. 


3) Se hubiera comenzado cualquier procedi- 
miento de fiscalización. 


4) La declaración hubiese sido objeto de de- 
nuncia por presunta infracción aduanera ante la ju- 
risdicción competente y hasta tanto finalice el proce- 
dimiento correspondiente, siempre que del mismo no 
resulte la exoneración de responsabilidad. 


3. Lo dispuesto en el presente artículo es sin per- 
juicio de las sanciones administrativas que pudieren 
corresponder al declarante de la operación por la gra- 
vedad del error o la reiteración de los mismos, confor- 
me con lo dispuesto en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 71. (Cancelación o anulación de la 
declaración de mercadería).- 


1. La declaración de mercadería podrá ser cance- 
lada o anulada por la Dirección Nacional de Aduanas 
mediante solicitud fundada del declarante o, excep- 
cionalmente, de oficio. 


2. La cancelación o anulación de la declaración 
de mercadería, cuando la Dirección Nacional de 
Aduanas haya decidido proceder a la verificación de 
la mercadería, estará condicionada al resultado de 
la misma. 


3. Si la Dirección Nacional de Aduanas hubiera 
detectado indicios de faltas, infracciones o ilícitos 
aduaneros relativos a la declaración o a la mercadería 
en ella descripta, la cancelación o anulación quedará 
sujeta al resultado del procedimiento correspondiente. 
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4. Efectuada la cancelación o anulación de la de- 
claración de mercadería, la Dirección Nacional de 
Aduanas, sin perjuicio de la aplicación de las sancio- 
nes que pudieren corresponder, procederá a devolver 
los tributos aduaneros que se hubieran percibido, con 
excepción de las tasas. 


5. La declaración de mercadería no podrá ser can- 
celada o anulada después del libramiento y retiro de 
la mercadería. 


ARTÍCULO 72. (Responsabilidad del declarante).- 


Una vez registrada la declaración de mercadería, 
el declarante es responsable por: 


A) La veracidad y exactitud de los datos conte- 
nidos en la declaración. 


B) La autenticidad de la documentación com- 
plementaria. 


C) La observancia de todas las obligaciones in- 
herentes al régimen solicitado. 


ARTÍCULO 73. (Facultades de control de la Di- 
rección Nacional de Aduanas).- 


1. Cualquiera fuera el régimen aduanero solicita- 
do, una vez registrada la declaración de mercadería, 
la Dirección Nacional de Aduanas podrá, antes o des- 
pués de la autorización de dicho régimen, controlar 
la exactitud y veracidad de los datos declarados y la 
correcta aplicación de la legislación correspondiente. 


2. Para la comprobación de la exactitud y vera- 
cidad de la declaración de mercadería, la Dirección 
Nacional de Aduanas podrá proceder al análisis do- 
cumental, a la verificación de la mercadería, con ex- 
tracción, en su caso, de muestras, y a la solicitud de 
informes técnicos o a cualquier otra medida que con- 
sidere necesaria. 


3. A los efectos de controlar la exactitud y vera- 
cidad de la declaración de mercadería, la Dirección 
Nacional de Aduanas llevará a cabo únicamente 
aquellas medidas que sean necesarias para asegurar 
el cumplimiento de la legislación aduanera. 


4. Cuando la Dirección Nacional de Aduanas 
considere imprescindible la extracción de muestras, 
las mismas serán solamente las técnicamente 
necesarias. 


ARTÍCULO 74. (Selectividad).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá se- 
leccionar, a través de criterios previamente estable- 
cidos, las declaraciones de mercadería que serán 
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objeto de análisis documental, verificación de la 
mercadería u otro procedimiento aduanero, antes 
de su libramiento. 


2. Los criterios de selectividad serán provistos por 
parámetros elaborados sobre la base del análisis de 
riesgo para el tratamiento de las declaraciones de 
mercadería, y en forma complementaria mediante 
sistema aleatorio. 


3. La declaración registrada en sistema informáti- 
co será objeto de selección automática. 


ARTÍCULO 75. (Verificación de la mercadería).- 
La verificación podrá efectuarse respecto de toda la 
mercadería o de solo parte de ella, considerándose 
en este caso los resultados de la verificación parcial 
válidos para las restantes mercaderías incluidas en la 
misma declaración. 


ARTÍCULO 76. (Concurrencia del interesado 
al acto de la verificación de la mercadería).- El de- 
clarante o quien tenga la disponibilidad jurídica de 
la mercadería tendrá derecho a asistir a los actos de 
verificación de esta y, si no concurriera, la Dirección 
Nacional de Aduanas procederá de oficio y la verifi- 
cación efectuada producirá los mismos efectos que si 
hubiera sido practicada en su presencia. 


ARTÍCULO 77. (Costos de traslado, extracción 
de muestras y uso de personal especializado).- Esta- 
rán a cargo del declarante los costos correspondien- 
tes: 


A) Al transporte, conservación y manipulación 
de la mercadería que sean necesarios para su verifi- 
cación o extracción de muestras. 


B) Ala extracción de muestras y su análisis, así 
como la elaboración de informes técnicos. 


C) Ala contratación de personal especializado 
para asistir a la Dirección Nacional de Aduanas en la 
verificación de la mercadería o extracción de mues- 
tras de mercaderías especiales, frágiles o peligrosas. 


ARTÍCULO 78. (Revisión posterior de la decla- 
ración de mercadería).- La Dirección Nacional de 
Aduanas podrá, después del libramiento de la merca- 
dería, efectuar el análisis de los documentos, datos e 
informes presentados relativos al régimen aduanero 
solicitado, así como realizar la verificación de la mer- 
cadería y revisar su clasificación arancelaria, origen 
y valoración aduanera, con el objeto de comprobar 
la exactitud de la declaración, la procedencia del ré- 
gimen autorizado, el tributo percibido o el beneficio 
otorgado. 


3 de setiembre de 2014 


SECCIÓN II 
IMPORTACIÓN DEFINITIVA 
ARTÍCULO 79. (Definición).- 


1. La importación definitiva es el régimen adua- 
nero por el cual la mercadería importada puede tener 
libre circulación dentro del territorio aduanero, su- 
jeta al pago de los tributos a la importación, cuando 
corresponda, y al cumplimiento de todas las formali- 
dades aduaneras. 


2. La mercadería sometida al régimen de impor- 
tación definitiva estará sujeta a las prohibiciones o 
restricciones aplicables a la importación. 


ARTÍCULO 80. (Despacho directo de importa- 
ción definitiva).- 


1. El despacho directo de importación definitiva 
es el procedimiento por el cual la mercadería es des- 
pachada directamente, sin previo sometimiento a la 
condición de depósito temporal de importación. 


2. Deberán someterse obligatoriamente al proce- 
dimiento previsto en el numeral 1 las mercaderías 
cuyo ingreso a depósito signifique peligro o riesgo 
para la integridad de las personas o el medio ambien- 
te, además de otros tipos de mercaderías que tengan 
características especiales, de conformidad con la le- 
gislación aplicable. 


SECCIÓN III 


ADMISIÓN TEMPORARIA PARA REEXPORTACIÓN 
EN EL MISMO ESTADO 


ARTÍCULO 81. (Definición).- 


1. La admisión temporaria para reexportación en 
el mismo estado es el régimen aduanero en virtud del 
cual la mercadería es importada con una finalidad y 
por un plazo determinados, con la obligación de ser 
reexportada en el mismo estado, salvo su deprecia- 
ción por el uso normal, sin el pago de los tributos que 
gravan su importación definitiva, con excepción de 
las tasas. 


2. La mercadería que hubiera sido introducida 
bajo el régimen de admisión temporaria para reex- 
portación en el mismo estado no está sujeta al pago 
de los tributos que graven la reexportación que se 
realizare en cumplimiento del régimen. 


3. El Ministerio de Economía y Finanzas podrá 
autorizar la inclusión de la mercadería en el régimen 
de admisión temporaria para reexportación en el mis- 
mo estado, determinando los requisitos, condiciones, 
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plazos, formalidades y procedimientos específicos, 
sin perjuicio de los casos previstos expresamente por 
la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 82. (Cancelación).- 


1. El régimen de admisión temporaria para re- 
exportación en el mismo estado se cancelará con la 
reexportación de la mercadería dentro del plazo au- 
torizado. 


2. La cancelación podrá ocurrir también con: 
A) La inclusión en otro régimen aduanero. 
B) La destrucción bajo control aduanero. 
C) El abandono. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas, o la autori- 
dad competente que corresponda, dispondrá sobre la 
autorización de los destinos referidos en el numeral 
2 y sobre la exigibilidad del pago de los tributos que 
correspondan. 


ARTÍCULO 83. (Incumplimiento de obligaciones 
sustanciales del régimen).- 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones 
sustanciales impuestas como condición del otorga- 
miento del régimen de admisión temporaria para re- 
exportación en el mismo estado, se considerará que 
la mercadería ha sido importada definitivamente. 


2. Si el incumplimiento ocurriere con relación a 
mercadería cuya importación definitiva no sea permi- 
tida, se procederá a su aprehensión. 


3. Lo dispuesto en los numerales 1 y 2 se aplicará 
sin perjuicio de las sanciones que pudieran corres- 
ponder. 


SECCIÓN IV 


ADMISIÓN TEMPORARIA PARA 
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO 


ARTÍCULO 84. (Definición).- La admisión tem- 
poraria para perfeccionamiento activo es el régimen 
aduanero por el cual la mercadería es importada, sin 
el pago de tributos, con excepción de las tasas, para 
ser afectada a una determinada operación de trans- 
formación, elaboración, reparación u otra autorizada 
y a su posterior reexportación bajo la forma de pro- 
ducto resultante dentro de un plazo determinado. 


ARTÍCULO 85. (Operaciones complementarias 
de perfeccionamiento fuera del territorio aduane- 
ro).- La autoridad competente podrá autorizar que 
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la totalidad o parte de las mercaderías incluidas en 
el régimen de admisión temporaria para perfeccio- 
namiento activo o los productos transformados pue- 
dan ser enviados fuera del territorio aduanero, con el 
fin de afectarlos a operaciones de perfeccionamiento 
complementarias. 


ARTÍCULO 86. (Subproductos, desperdicios o 
residuos resultantes del perfeccionamiento activo).- 


1. Los subproductos, desperdicios o residuos que 
tengan valor comercial, resultantes de las tareas de 
perfeccionamiento activo y que no fueren reexpot- 
tados, se hallarán sujetos al pago de los tributos que 
gravan la importación definitiva. 


2. El Poder Ejecutivo podrá establecer que los 
subproductos, desperdicios o residuos, referidos en el 
numeral 1, quedarán exentos del pago de los tributos 
referidos cuando su valor de comercialización en pla- 
za no supere el 5 % (cinco por ciento) del valor CIF 
de las mercaderías importadas. 


ARTÍCULO 87. (Reparaciones eratuitas).- 


1. Cuando la admisión temporaria tenga por fina- 
lidad la reparación de mercadería previamente expor- 
tada con carácter definitivo, su reexportación estará 
exenta del pago de los tributos a la exportación que 
correspondieren, si se demuestra a satisfacción de 
la Dirección Nacional de Aduanas que la reparación 
ha sido realizada en forma gratuita, en razón de una 
obligación contractual de garantía. 


2. Lo dispuesto en el numeral 1 no será de apli- 
cación cuando el estado defectuoso de la mercadería 
haya sido considerado en el momento de su exporta- 
ción definitiva. 


ARTÍCULO 88. (Cancelación).- 


1. El régimen de admisión temporaria para per- 
feccionamiento activo se cancelará mediante la reex- 
portación de la mercadería bajo la forma resultante, 
en los plazos y en las condiciones establecidas en la 
correspondiente autorización. 


2. La cancelación podrá ocurrir también con: 

A) La inclusión en otro régimen aduanero. 

B) La reexportación de la mercadería ingresada 
bajo el régimen, sin haber sido objeto del perfecciona- 
miento previsto dentro del plazo autorizado. 


C) La destrucción bajo control aduanero. 


D) Elabandono. 
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3. La Dirección Nacional de Aduanas, o la autori- 
dad competente que corresponda, dispondrá sobre la 
autorización de las operaciones y los destinos referi- 
dos en el numeral 2 y sobre la exigibilidad del pago de 
los tributos que correspondan. 


ARTÍCULO 89. (Incumplimiento de obligaciones 
sustanciales del régimen).- 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones 
sustanciales impuestas como condición del otorga- 
miento del régimen de admisión temporaria para 
perfeccionamiento activo, se considerará que la mer- 
cadería ha sido importada definitivamente. 


2. Si el incumplimiento ocurriere con relación a 
mercadería cuya importación definitiva no sea permi- 
tida, se procederá a su aprehensión. 


3. Lo dispuesto en los numerales 1 y 2 se aplicará 
sin perjuicio de las sanciones que pudieran corres- 
ponder. 


ARTÍCULO 90. (Reposición de mercadería).- La 
reposición de mercadería es el procedimiento que 
permite al beneficiario del presente régimen la im- 
portación definitiva exenta del pago de tributos, con 
excepción de las tasas, de mercaderías idénticas o 
similares por su especie, características técnicas, ca- 
lidad y cantidad a las adquiridas en el mercado local 
o importadas con carácter definitivo, que hubieran 
sido utilizadas o consumidas para la elaboración de 
mercaderías previamente exportadas, a efectos de su 
reposición. 


ARTÍCULO 91. (Aplicación).- El Poder Ejecutivo 
podrá autorizar la inclusión de la mercadería en el 
régimen de admisión temporaria para perfecciona- 
miento activo, determinando los requisitos, condicio- 
nes, plazos, formalidades y procedimientos específi- 
cos, sin perjuicio de los casos previstos expresamente 
por la legislación aduanera. 


SECCIÓN V 
DEPÓSITO ADUANERO 
ARTÍCULO 92. (Definición y permanencia).- 


1. El depósito aduanero es el régimen aduanero 
por el cual la mercadería importada ingresa y per- 
manece en un depósito aduanero, sin el pago de tri- 
butos, con excepción de las tasas, para su posterior 
inclusión en otro régimen aduanero, su reembarque 
o reexportación. 


2. Las condiciones y requisitos necesarios para su 
autorización y habilitación, así como el plazo de per- 
manencia de la mercadería bajo este régimen, se regi- 
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rán por lo establecido en las normas reglamentarias, 
sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral siguiente. 


3. En los espacios previstos en los numerales 2 
y 3 del artículo 3. de este Código, las mercaderías 
podrán permanecer en régimen de depósito aduanero 
por un plazo de hasta cinco años, prorrogables. 


ARTÍCULO 93. (Responsabilidad).- 


1. El depositante será solidariamente responsable 
con el depositario por el pago de los tributos aduane- 
ros, reajustes y multas, en relación con las mercade- 
rías por él depositadas. 


2. Cuando al ingreso al depósito aduanero, la mer- 
cadería, su envase o embalaje exterior presentaren 
indicios de avería, deterioro o signos de haber sido 
violados, o del recuento efectuado resultaren diferen- 
cias, el depositario deberá comunicarlo de inmedia- 
to a la Dirección Nacional de Aduanas, separando la 
mercadería averiada, deteriorada o en demasía, a fin 
de deslindar su responsabilidad. 


3. En los casos de faltante, sobrante, avería o des- 
trucción de la mercadería bajo el régimen de depósito 
aduanero, el depositario y el depositante podrán exo- 
nerarse de responsabilidad, siempre que demuestren 
que dichas situaciones se generaron por caso fortuito, 
fuerza mayor u otra causa que no les sea imputable. 


ARTÍCULO 94. (Modalidades).- 


1. El régimen de depósito aduanero puede presen- 
tar las siguientes modalidades: 


A) Depósito de almacenamiento: en el cual la 
mercadería solamente puede ser objeto de operacio- 
nes destinadas a asegurar su reconocimiento, con- 
servación, fraccionamiento en lotes o volúmenes y 
cualquier otra operación que no altere su valor ni 
modifique su naturaleza o estado. 


B) Depósito comercial: en el cual la mercadería 
puede ser objeto de operaciones destinadas a facilitar 
su comercialización o aumentar su valor, sin modifi- 
car su naturaleza o estado. 


CO) Depósito industrial: en el cual la merca- 
dería puede ser objeto de operaciones destinadas a 
modificar su naturaleza o estado, incluyendo la in- 
dustrialización de materias primas y de productos se- 
mielaborados, ensamblajes, montajes y cualquier otra 
operación análoga. 


D) Depósito de reparación y mantenimiento: en el 
cual la mercadería puede ser objeto de servicios de repa- 
ración y mantenimiento, sin modificar su naturaleza. 
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E) Depósito transitorio para exposición u otra 
actividad similar: en el cual la mercadería extranjera 
ingresada puede ser destinada a exposiciones, demos- 
traciones, ferias u otras actividades similares, previa 
autorización de la Dirección Nacional de Aduanas. 


F) Depósito logístico: en el cual la mercadería 
puede ser objeto de operaciones que pueden modi- 
ficar su estado o naturaleza, siempre que no mo- 
difiquen su origen y consistan en: ensamblajes o 
montajes; mezclas; colocación o sustitución de par- 
tes, piezas o accesorios; configuración de hardware; 
instalación de software; elaboración de envases, em- 
balajes, etiquetas u otros productos siempre que se 
utilicen para la comercialización de mercaderías que 
egresarán del depósito; y otras operaciones similares 
que el Poder Ejecutivo establezca. 


2. En un depósito aduanero se podrán emplear si- 
multáneamente dos o más de las modalidades previs- 
tas en el numeral anterior. 


3. En los depósitos aduaneros ubicados en los es- 
pacios previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 
3.2 de este Código, no se podrá emplear la modalidad 
de depósito industrial. 


ARTÍCULO 95. (Cancelación).- 


1. El régimen de depósito aduanero se cancela- 
rá con la inclusión de la mercadería en otro régimen 
aduanero, dentro del plazo autorizado. 


2. La cancelación podrá ocurrir también con: 
A) El reembarque. 

B) La reexportación. 

C) La destrucción bajo control aduanero. 
D) El abandono. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas, o la autori- 
dad competente que corresponda, dispondrá sobre la 
autorización de los destinos referidos en el numeral 
2 y sobre la exigibilidad del pago de los tributos que 
correspondan. 


ARTÍCULO 96. (Vencimiento del plazo de per- 
manencia).- La mercadería en depósito aduanero que 
no se hubiera incluido en otro régimen aduanero, o 
no hubiera sido reembarcada o reexportada, en el 
plazo establecido en los numerales 2 y 3 del artículo 
92 de este Código, será considerada en situación de 
abandono. 
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CAPÍTULO III 
REEMBARQUE 


ARTÍCULO 97. (Definición).- El reembarque es 
el destino aduanero que consiste en la salida del te- 
rritorio aduanero, bajo control aduanero, sin el pago 
de tributos ni la aplicación de las prohibiciones o res- 
tricciones de carácter económico, de la mercadería 
ingresada al territorio aduanero que se encuentre en 
condición de depósito temporal de importación o bajo 
el régimen de depósito aduanero, de acuerdo con lo 
establecido en la legislación aduanera, siempre que 
no haya sufrido alteraciones en su naturaleza. 


CAPÍTULO IV 
ABANDONO 
ARTÍCULO 98. (Casos).- 


1. Se considerará en situación de abandono la 
mercadería que se encuentre en alguno de los si- 
guientes casos, además de los previstos expresamente 
en este Código: 


A) Cuando el plazo de permanencia en depósito 
temporal haya vencido. 


B) Cuando el propietario o consignatario decla- 
re voluntariamente, por escrito y en forma expresa, 
su decisión de abandonarla. 


C) Cuando por deterioro u otro motivo grave no 
pueda ser conservada en depósito aduanero y no se 
proceda a despacharla después de ocho días hábiles 
de notificado mediante telegrama colacionado con 
aviso de recibo, publicación en el Diario Oficial por 
el término de tres días o cualquier otro medio feha- 
ciente dirigido al depositante, consignatario, empresa 
transportista o a quienes tengan derecho a disponer 
de la mercadería. 


D) Cuando después de haber sido autorizado su 
libramiento no fuera retirada por el despachante de 
aduana, transcurridos cinco días hábiles de ser noti- 
ficado personalmente. 


E) Cuando el depositante, consignatario, em- 
presa transportista o quienes tengan derecho a dis- 
poner de las mercaderías que se encuentren depo- 
sitadas, no hayan abonado el precio del depósito por 
un período superior a los noventa días, se intime el 
pago en la forma prevista en el literal C) y persista el 
incumplimiento durante el plazo de tres días hábiles. 


2. El abandono eximirá al propietario de la merca- 
dería de la obligación de abonar los tributos impagos 
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de importación, salvo que se comprobase la existen- 
cia de una infracción aduanera. 


ARTÍCULO 99. (Procedimiento).- 


1. El proceso relativo al abandono no infraccional 
se tramitará ante los Juzgados Letrados de Primera 
Instancia del interior con competencia en materia 
aduanera y ante los Juzgados Letrados de Aduana en 
los departamentos de Canelones y de Montevideo. 


2. La solicitud de declaración de abandono en los 
casos previstos en el artículo anterior se realizará por 
parte interesada, conforme con las normas genera- 
les relativas a la demanda, en lo que fuera aplicable, 
acompañando los medios de prueba de la hipótesis de 
abandono correspondiente, luego de lo cual se oirá al 
Ministerio Público por el plazo de seis días hábiles. 


3. En caso de mercaderías almacenadas en con- 
tenedores, la Sede Judicial actuante dispondrá la en- 
trega inmediata de los mismos al transportista o su 
representante, si así le fuere solicitado. 


4. Si mediare oposición del Ministerio Público a la 
declaración de abandono no infraccional o de quien 
se considere con derecho a la mercadería, se le dará 
traslado al promotor de la solicitud de la declaración 
de abandono por el término de seis días hábiles. 


5. Si se ofreciese prueba por parte del solicitante, 
del Ministerio Público o de quien se considere con 
derecho a la mercadería, se ordenará su diligencia- 
miento y la misma se concentrará en una sola au- 
diencia, al término de la cual se oirá brevemente a 
las partes, acerca del resultado de la prueba. La re- 
solución del Tribunal sobre la controversia planteada 
deberá dictarse dentro del plazo de quince días há- 
biles, contados a partir del siguiente a la fecha de la 
audiencia respectiva. 


6. Contra la sentencia de primera instancia solo 
será susceptible el recurso de apelación con efecto 
suspensivo, conforme con lo dispuesto en los artículos 
254 a 257 del Código General del Proceso. 


7. De no existir oposición, o de desestimarse las 
opuestas, el Tribunal declarará el abandono no in- 
fraccional de la mercadería y ordenará su remate sin 
base y al mejor postor, designándose al rematador co- 
rrespondiente. 


8. El remate se realizará conforme con lo estable- 
cido en el artículo 387 del Código General del Pro- 
ceso. 


9. El producido líquido del remate se destinará a 
financiar gastos de funcionamiento de la Dirección 
Nacional de Aduanas. 
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10. En caso de que la mercadería abandonada 
deba ser destruida, ya sea porque se encuentra ven- 
cida, porque su comercialización está prohibida o por 
cualquier otra razón similar que a juicio de la Sede 
Judicial interviniente se considere válida, esta adop- 
tará las medidas necesarias para que se proceda a la 
destrucción de la mercadería, una vez decretado el 
abandono no infraccional. 


11. Las boletas de compra de mercaderías en estos 
remates y en todas las almonedas en que se rematen 
mercaderías objeto de un proceso infraccional adua- 
nero, deberán contener un detalle correcto y comple- 
to de las mercaderías respectivas y tendrán un plazo 
de validez de sesenta días contados a partir de la fe- 
cha de efectuado el referido remate. 


12. El presente procedimiento no será aplicable a 
los casos previstos en el artículo 172 de este Código. 


CAPÍTULO V 
DESTRUCCIÓN 
ARTÍCULO 100. (Destrucción).- 


1. La destrucción es el destino aduanero por el 
cual la Dirección Nacional de Aduanas, previo infor- 
me de la autoridad competente, si correspondiere, 
puede disponer la destrucción bajo control aduanero 
de aquellas mercaderías que atenten contra la moral, 
la salud, la seguridad, el orden público o el medio 
ambiente. 


2. La Dirección Nacional de Aduanas, previo in- 
forme de la autoridad competente, si correspondiere, 
podrá también disponer la destrucción bajo control 
aduanero de mercadería, a solicitud de quien tenga 
la disponibilidad jurídica de la misma, cuando existan 
razones fundadas. 


3. Los gastos ocasionados por la destrucción co- 
rrerán a cargo del consignatario o de quien tenga la 
disponibilidad jurídica de la mercadería. 


ARTÍCULO 101. (Imposibilidad de destrucción 
de la mercadería).- Cuando la destrucción de la mer- 
cadería genere daños a la salud o a la vida de las per- 
sonas, animales o vegetales, o al medio ambiente, se 
exigirá, previo informe de la autoridad competente 
si correspondiere, su reembarque o reexpedición al 
exterior en el plazo y condiciones que establezca la 
Dirección Nacional de Aduanas, siendo responsables 
solidarios el propietario de la mercadería y quien ten- 
ga la disponibilidad jurídica de la misma. 
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TÍTULO VI 


EGRESO DE LA MERCADERÍA DEL TERRITORIO 
ADUANERO 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 102. (Control, vigilancia y fiscaliza- 
ción).- 


1. La salida de mercaderías, medios de transporte 
y unidades de carga del territorio aduanero, quedan 
sujetos al control, vigilancia y fiscalización por parte 
de la Dirección Nacional de Aduanas, conforme con 
lo establecido en la legislación aduanera. 


2. Las mercaderías, medios de transporte y unida- 
des de carga que atraviesen el territorio aduanero con 
destino al exterior podrán ser objeto de fiscalización 
aduanera con base en análisis de riesgo o indicios de 
infracción a la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 103. (Egreso por lugares y en hora- 
rios habilitados).- 


1. La salida de mercaderías, medios de transpor- 
te y unidades de carga del territorio aduanero sola- 
mente podrá efectuarse por las rutas, lugares y en 
los horarios habilitados por la Dirección Nacional de 
Aduanas. 


2. La permanencia, la circulación y la salida de 
mercaderías quedarán sujetas a los requisitos esta- 
blecidos en este Código y en sus normas reglamen- 
tarias. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas establecerá 
los requisitos necesarios para el egreso de mercade- 
rías a través de conductos fijos tales como oleoductos, 
gasoductos o líneas de transmisión de electricidad o 
por otros medios no previstos en este Código, a fin de 
garantizar el debido control y fiscalización aduanera. 


CAPÍTULO Il 
DECLARACIÓN DE SALIDA 
ARTÍCULO 104. (Declaración de salida).- 


1. Se considera declaración de salida la informa- 
ción suministrada a la Dirección Nacional de Adua- 
nas de los datos relativos al medio de transporte, a 
las unidades de carga y a la mercadería transportada, 
contenidos en los documentos de transporte, efectua- 
da por el transportista o por quien resulte responsa- 
ble de dicha gestión. 
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2. El manifiesto de carga del medio de transporte 
o documento de efecto equivalente podrá aceptarse 
como declaración de salida siempre que contenga to- 
das las informaciones requeridas para la misma. 


3. Se aplicarán a la declaración de salida, en cuan- 
to fueren compatibles, las disposiciones relativas a la 
declaración de llegada previstas en el Capítulo II del 
Título IV de este Código. 


CAPÍTULO III 
DEPÓSITO TEMPORAL DE EXPORTACIÓN 


ARTÍCULO 105. (Depósito temporal de expor- 
tación).- 


1. La mercadería introducida a zona primaria 
aduanera para su exportación que no fuere cargada 
directamente en el respectivo medio de transporte 
e ingresare a un lugar habilitado a tal fin, quedará 
sometida a la condición de depósito temporal de ex- 
portación desde el momento de su recepción y hasta 
tanto se autorizare o asignare algún régimen aduane- 
ro de exportación o se la restituyere a plaza. 


2. La legislación aduanera podrá disponer situa- 
ciones en que la mercadería pueda ser despachada 
directamente sin previo sometimiento a la condición 
de depósito temporal de exportación. 


3. Las mercaderías introducidas en los espacios 
previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 3.” de 
este Código, podrán permanecer en la condición de 
depósito temporal de exportación por un plazo de 
hasta seis meses, prorrogables. 


4. Se aplicarán al depósito temporal de exporta- 
ción, en cuanto fueren compatibles, las disposiciones 
relativas al depósito temporal de importación previs- 
tas en el Capítulo III del Título IV de este Código. 

TÍTULO VII 

DESTINO ADUANERO DE EXPORTACIÓN 

CAPÍTULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 106. (Inclusión en un régimen adua- 
nero).- 


1. La mercadería que egresa del territorio aduane- 
ro deberá recibir como destino aduanero su inclusión 
en un régimen aduanero de exportación. 


2. Se aplicarán a los regímenes aduaneros de ex- 
portación, en cuanto fueren compatibles, las dispo- 
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siciones relativas a los regímenes aduaneros de im- 
portación previstas en la Sección I del Capítulo II del 
Título V de este Código. 


3. La legislación aduanera establecerá los requisi- 
tos, formalidades y procedimientos para la aplicación 
de los regímenes aduaneros previstos en este Título. 


ARTÍCULO 107. (Regímenes aduaneros).- La 
mercadería de libre circulación que egrese del terri- 
torio aduanero podrá ser incluida en los siguientes 
regímenes aduaneros: 


A) Exportación definitiva. 


B) Exportación temporaria para reimportación 
en el mismo estado. 


C) Exportación temporaria para perfecciona- 
miento pasivo. 


D) Tránsito aduanero. 


ARTÍCULO 108. (Presentación de la declaración 
de mercadería).- 


1. La solicitud de inclusión de la mercadería en 
un régimen aduanero deberá formalizarse ante la Di- 
rección Nacional de Aduanas mediante una declara- 
ción de mercadería. 


2. La declaración de mercadería deberá ser pre- 
sentada antes de la salida del medio de transporte, 
conforme a lo establecido en la legislación aduanera. 


CAPÍTULO Il 
EXPORTACIÓN DEFINITIVA 
ARTÍCULO 109. (Definición).- 


1. La exportación definitiva es el régimen adua- 
nero por el cual se permite la salida del territorio 
aduanero, con carácter definitivo, de la mercadería 
de libre circulación, sujeta al pago de los tributos a la 
exportación, cuando corresponda, y al cumplimiento 
de todas las formalidades aduaneras exigibles. 


2. La mercadería sometida al régimen de expor- 
tación definitiva estará sujeta a las prohibiciones o 
restricciones aplicables a la exportación. 


ARTÍCULO 110. (Despacho directo de exporta- 
ción definitiva).- El despacho directo de exportación 
definitiva es el procedimiento por el cual la merca- 
dería puede ser despachada directamente, sin previo 
sometimiento a la condición de depósito temporal de 
exportación. 
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CAPÍTULO III 


EXPORTACIÓN TEMPORARIA PARA 
REIMPORTACIÓN EN EL MISMO ESTADO 


ARTÍCULO 111. (Definición).- 


1. La exportación temporaria para reimportación 
en el mismo estado es el régimen aduanero por el 
cual la mercadería de libre circulación es exportada 
con una finalidad y por un plazo determinados, con 
la obligación de ser reimportada en el mismo estado, 
salvo su depreciación por el uso normal, sin el pago 
de los tributos que gravan la exportación definitiva, 
con excepción de las tasas. 


2. El retorno de la mercadería que hubiera salido 
del territorio aduanero bajo el régimen de exportación 
temporaria para reimportación en el mismo estado, 
será efectuado sin el pago de los tributos que gravan 
la importación definitiva, con excepción de las tasas. 


3. El Ministerio de Economía y Finanzas podrá au- 
torizar la inclusión de la mercadería en el régimen de 
exportación temporaria para reimportación en el mis- 
mo estado, determinando los requisitos, condiciones, 
plazos, formalidades y procedimientos específicos, 
sin perjuicio de los casos previstos expresamente por 
la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 112. (Cancelación).- 


1. El régimen de exportación temporaria para re- 
importación en el mismo estado se cancelará con la 
reimportación de la mercadería dentro del plazo au- 
torizado. 


2. La cancelación podrá ocurrir también con la 
inclusión en el régimen aduanero de exportación de- 
finitiva. 


3. La Dirección Nacional de Aduanas dispondrá 
sobre la autorización del régimen referido en el nu- 
meral 2 y sobre la exigibilidad de los tributos que co- 
rrespondan. 


ARTÍCULO 113. (Incumplimiento de obligacio- 
nes sustanciales del régimen).- 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones 
sustanciales impuestas como condición del otorga- 
miento del régimen de exportación temporaria para 
reimportación en el mismo estado, se considerará 
que la mercadería ha sido exportada definitivamente. 


2. El hecho de que la mercadería se hallare sujeta 
a una prohibición o restricción no será impedimento 
para el cobro de los tributos que gravan la exporta- 
ción definitiva, cuando corresponda. 
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3. Lo dispuesto en los numerales 1 y 2 se aplicará 
sin perjuicio de las sanciones que pudieran corres- 
ponder. 


CAPÍTULO IV 


EXPORTACIÓN TEMPORARIA PARA 
PERFECCIONAMIENTO PASIVO 


ARTÍCULO 114. (Definición).- La exportación 
temporaria para perfeccionamiento pasivo es el ré- 
gimen por el cual la mercadería de libre circulación 
es exportada sin el pago de los tributos que gravan 
la exportación definitiva, con excepción de las tasas, 
para ser afectada a una determinada operación de 
transformación, elaboración, reparación u otra auto- 
rizada y a su posterior reimportación bajo la forma de 
producto resultante dentro de un plazo determinado, 
sujeta a la aplicación de los tributos que gravan la 
importación definitiva solamente respecto del valor 
agregado en el exterior. 


ARTÍCULO 115. (Reparaciones gratuitas).- 


1. Cuando la exportación temporaria para perfec- 
cionamiento pasivo tenga por finalidad la reparación 
de mercadería previamente importada con carácter 
definitivo, su reimportación será efectuada sin el 
pago de tributos que gravan la importación definitiva, 
con excepción de las tasas, si se demuestra a satis- 
facción de la Dirección Nacional de Aduanas que la 
reparación ha sido realizada en forma gratuita, en ra- 
zón de una obligación contractual de garantía. 


2. Lo dispuesto en el numeral 1 no será de apli- 
cación cuando el estado defectuoso de la mercadería 
haya sido considerado en el momento de su importa- 
ción definitiva. 


ARTÍCULO 116. (Subproductos, desperdicios o 
residuos resultantes del perfeccionamiento pasivo).- 
Los subproductos, desperdicios o residuos que ten- 
gan valor comercial, resultantes de las tareas de per- 
feccionamiento pasivo y que no fueren reimportados, 
se hallarán sujetos al pago de los tributos que gravan 
la exportación definitiva cuando corresponda. 


ARTÍCULO 117. (Cancelación).- 


1. El régimen de exportación temporaria para per- 
feccionamiento pasivo se cancelará con la reimporta- 
ción de la mercadería bajo la forma resultante, en los 
plazos y en las condiciones establecidos en la corres- 
pondiente autorización. 


2. La cancelación podrá ocurrir también con la 
inclusión en el régimen aduanero de exportación de- 
finitiva. 
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3. La Dirección Nacional de Aduanas dispondrá 
sobre la autorización del régimen referido en el nu- 
meral 2 y sobre la exigibilidad del pago de los tributos 
que correspondan. 


ARTÍCULO 118. (Incumplimiento de obligacio- 
nes sustanciales del régimen).- 


1. Constatado el incumplimiento de obligaciones 
sustanciales impuestas como condición del otorga- 
miento del régimen de exportación temporaria para 
perfeccionamiento pasivo, se considerará que la mer- 
cadería ha sido exportada definitivamente. 


2. El hecho de que la mercadería se hallare sujeta 
a una prohibición o restricción no será impedimento 
para el cobro de los tributos que gravan la exporta- 
ción definitiva cuando corresponda. 


3. Lo dispuesto en los numerales 1 y 2 se aplicará 
sin perjuicio de las sanciones que pudieran corres- 
ponder. 


TÍTULO VIII 
TRÁNSITO ADUANERO 
ARTÍCULO 119. (Definición).- 


1. El tránsito aduanero es el régimen común a la 
importación y a la exportación por el cual la merca- 
dería circula por el territorio aduanero, bajo control 
aduanero, desde una aduana de partida a otra de des- 
tino, sin el pago de tributos, creados o a crearse, con 
excepción de las tasas, y sin la aplicación de restric- 
ciones de carácter económico. 


2. El régimen de tránsito, también permitirá el 
transporte de mercadería de libre circulación de una 
aduana de partida a una de destino, pasando por otro 
territorio. 


ARTÍCULO 120. (Modalidades).- El régimen de 
tránsito aduanero puede presentar las siguientes mo- 
dalidades: 


A) De una aduana de entrada a una aduana de 
salida. 


B) De una aduana de entrada a una aduana 
interior. 


C)  Deuna aduana interior a una aduana de salida. 
D) De una aduana interior a otra aduana interior. 
ARTÍCULO 121. (Responsabilidad).- Serán res- 


ponsables por el cumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el régimen de tránsito aduanero, el 
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transportista y su agente de transporte, el declarante 
y quien tuviere la disponibilidad jurídica de la merca- 
dería. Los mismos podrán exonerarse de responsabi- 
lidad siempre que demuestren que el incumplimien- 
to se generó por caso fortuito, fuerza mayor u otra 
causa que no les sea imputable. 


ARTÍCULO 122. (Diferencias).- 


1. Cuando la mercadería no arribare o tuviere me- 
nor peso, volumen o cantidad que la incluida en su 
declaración, se presumirá, salvo prueba en contrario 
y al solo efecto tributario, que la mercadería faltante 
ha sido importada con carácter definitivo, sin perjui- 
cio de las sanciones que pudieran corresponder. 


2. Se considerará como prueba suficiente de que 
la mercadería faltante no ha sido importada con ca- 
rácter definitivo, entre otras, la presentación de docu- 
mentación que acredite de manera fehaciente a jui- 
cio de la autoridad competente, que la mercadería no 
fue cargada al iniciar el tránsito o que el menor peso, 
volumen o cantidad ya existía al inicio del mismo. 


3. Cuando la mercadería tuviere mayor peso, vo- 
lumen o cantidad que la incluida en la declaración de 
mercadería, se aplicarán las sanciones que pudieran 
corresponder. 


4. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicará 
cuando la mercadería incluida en el régimen de trán- 
sito aduanero sea destinada a la exportación. 


ARTÍCULO 123. (Interrupción del tránsito).- El 
tránsito aduanero solo podrá ser justificadamente in- 
terrumpido por caso fortuito o fuerza mayor u otras 
causas ajenas a la voluntad del transportista. 


ARTÍCULO 124. (Comunicación de la interrup- 
ción).- En todos los casos de interrupción del trán- 
sito o cuando se produjere el deterioro, destrucción 
o pérdida irremediable de la mercadería sometida al 
régimen de tránsito aduanero, la persona a cuyo car- 
go se encuentre el medio de transporte deberá comu- 
nicarlo de inmediato a la dependencia aduanera de la 
jurisdicción a fin de que esta establezca las medidas 
necesarias para asegurar la integridad de la merca- 
dería y las condiciones que permitan ejercer eficaz- 
mente el control aduanero y en su caso aplicar las 
sanciones que correspondan. 


ARTÍCULO 125. (Trasbordo).- A pedido del inte- 
resado, la Dirección Nacional de Aduanas, teniendo 
en consideración razones operativas, podrá autorizar 
que el transporte de la mercadería sometida al régi- 
men se efectúe con trasbordo bajo control aduanero. 


ARTÍCULO 126. (Cancelación).- El régimen de 
tránsito aduanero se cancelará con la llegada del me- 
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dio de transporte con los sellos, precintos o marcas 
de identificación intactos y la presentación de la mer- 
cadería con la documentación correspondiente en 
la aduana de destino, dentro del plazo establecido a 
estos efectos, sin que la mercadería haya sido modifi- 
cada o utilizada. 

TÍTULO IX 

REGÍMENES ADUANEROS ESPECIALES 

CAPÍTULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTÍCULO 127. (Definición).- Los regímenes 
aduaneros especiales son regulaciones específicas 
dentro de un régimen aduanero que permiten el in- 
greso o egreso del territorio aduanero o la circulación 
por el mismo de mercaderías, medios de transporte y 
unidades de carga, sin el pago o con el pago parcial 
de tributos y con sujeción a un despacho aduanero 
simplificado, en razón de la calidad del declarante, de 
la naturaleza de las mercaderías, del uso o aplicación 
que se haga de las mismas o de su forma de envío o 
destino. 

ARTÍCULO 128. (Clasificación).- 

1. Son regímenes aduaneros especiales: 

A) Equipaje. 

B) Vehículos y efectos de turistas. 


C) Efectos de los tripulantes o pacotilla. 


D) Suministro y provisiones para consumo 
a bordo. 


E) Franquicias diplomáticas. 

F) Envíos postales internacionales. 

G) Muestras. 

H) Envíos de asistencia y salvamento. 

D Tráfico fronterizo. 

J) Contenedores. 

K) Medios de transporte con fines comerciales. 
L) Retorno de mercadería. 

M) Envíos en consignación. 


N) Sustitución de mercadería. 
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2. La legislación aduanera podrá establecer otros 
regímenes aduaneros especiales, además de los pre- 
vistos en el numeral 1. 


ARTÍCULO 129. (Aplicación).- Los requisitos, 
condiciones, formalidades y procedimientos simplifi- 
cados para la aplicación de los regímenes aduaneros 
especiales previstos en este Título, se regirán por lo 
previsto en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 130. (Control, vigilancia y fiscali- 
zación).- Las mercaderías, los medios de transporte 
y unidades de carga incluidos en un régimen adua- 
nero especial quedan sujetos al control, vigilancia y 
fiscalización por parte de la Dirección Nacional de 
Aduanas, conforme con lo establecido en la legisla- 
ción aduanera. 


ARTÍCULO 131. (Prohibición).- Está prohibido 
importar o exportar bajo los regímenes especiales 
previstos en este Título, mercadería que no se corres- 
ponda con las definiciones, finalidades y condiciones 
para ellos establecidas. 


CAPÍTULO II 
EQUIPAJE 
ARTÍCULO 132. (Definición).- 


1. El régimen de equipaje es aquel por el cual se 
permite la importación o exportación de efectos nue- 
vos o usados destinados al uso o consumo personal del 
viajero que ingrese o egrese del territorio aduanero, de 
acuerdo con las circunstancias de su viaje o para ser 
obsequiados, siempre que por su cantidad, naturaleza, 
variedad y valor no permitan presumir que se importan 
o exportan con fines comerciales o industriales. 


2. La importación y exportación de los efectos que 
constituyen equipaje estarán exentas del pago de tri- 
butos dentro de los límites y condiciones que esta- 
blezca la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 133. (Declaración).- 


1. Los viajeros deberán efectuar la declaración de 
su equipaje, acompañado o no acompañado. 


2. A los efectos de este régimen se entiende por: 


A) Equipaje acompañado: aquel que lleva con- 
sigo el viajero y es transportado en el mismo medio en 
que viaja, excluido el que arribe o salga en condición 
de carga. 


B) Equipaje no acompañado: aquel que llega al 
territorio aduanero o sale de él, antes o después que 
el viajero, o junto con él, pero en condición de carga. 
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CAPÍTULO III 
VEHÍCULOS Y EFECTOS DE TURISTAS 


ARTÍCULO 134. (Vehículos y efectos de turis- 
tas).- Sin perjuicio de lo previsto en los convenios 
internacionales ratificados por la República Oriental 
del Uruguay, la introducción al país de los vehículos 
y efectos de turistas se efectuará de conformidad con 
la legislación aduanera. 


CAPÍTULO IV 
EFECTOS DE LOS TRIPULANTES O PACOTILLA 


ARTÍCULO 135. (Definición).- El régimen de 
efectos de los tripulantes o pacotilla es aquel por el 
cual se permite la importación o exportación exenta 
del pago de tributos, de los efectos que el tripulan- 
te de un medio de transporte pueda razonablemente 
utilizar para su uso o consumo personal, siempre que 
por su cantidad, naturaleza, variedad y valor no per- 
mitan presumir que se importan o exportan con fines 
comerciales o industriales. 


CAPÍTULO V 


SUMINISTRO — Y 
CONSUMO A BORDO 


PROVISIONES — PARA 


ARTÍCULO 136. (Definición).- 


1. El régimen de suministro y provisiones para 
consumo a bordo es aquel por el cual se permite la 
importación o exportación de mercadería destinada 
al mantenimiento, reparación, uso o consumo de los 
medios de transporte que ingresen o egresen del te- 
rritorio aduanero y al uso o consumo de su tripula- 
ción y de sus pasajeros. 


2. La legislación aduanera dispondrá sobre la 
aplicación de este régimen a los distintos medios de 
transporte. 


3. La carga de mercadería de libre circulación con 
destino al suministro y provisiones para consumo a 
bordo en un medio de transporte que debiere salir del 
territorio aduanero será considerada como una ex- 
portación definitiva exenta del pago de tributos. 


4. La importación de mercadería con destino al 
suministro y provisiones para consumo que se en- 
cuentra a bordo de un medio de transporte que in- 
grese al territorio aduanero estará exenta del pago de 
tributos. 


ARTÍCULO 137. (Naves y aeronaves de bandera 
extranjera).- 
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1, El suministro y provisiones de los buques y ae- 
ronaves de bandera extranjera surtas en los puertos 
y aeropuertos del país, se podrá realizar con merca- 
derías importadas, almacenadas en depósitos adua- 
neros habilitados a tales efectos, exentas del pago de 
tributos. 


2. Este régimen se aplica a los buques y aerona- 
ves de guerra, oficiales, mercantiles, de viajeros, de 
deportes, buques pesqueros y otros similares, siendo 
necesario para ello que su destino sea para puertos y 
aeropuertos del extranjero, sin escalas en puertos o 
aeropuertos del país. 


ARTÍCULO 138. (Naves y aeronaves de bandera 
nacional).- 


1. Los buques y aeronaves de bandera nacional 
quedarán comprendidos en el régimen del artículo 
anterior, siempre que su destino sea el indicado en 
dicho artículo y que su itinerario comprenda un pe- 
ríodo de navegación superior a cinco días. 


2. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, 
el suministro y las provisiones de las naves y aero- 
naves de línea que se dediquen en forma regular al 
transporte de viajeros entre un puerto o aeropuerto 
del país y otro u otros del extranjero, y de los buques 
pesqueros de bandera nacional, cualquiera sea en 
este último caso su puerto de destino o duración del 
período de navegación, podrá realizarse con merca- 
dería comprendida en el presente régimen. En igual 
caso se encontrarán los buques y aeronaves que, an- 
tes de zarpar para el extranjero, deban concurrir a 
otros puertos o aeropuertos del país con el fin de car- 
gar mercaderías nacionales. 


CAPÍTULO VI 
FRANQUICIAS DIPLOMÁTICAS 


ARTÍCULO 139. (Definición).- El régimen de 
franquicias diplomáticas es aquel por el cual se per- 
mite la importación o exportación de mercadería des- 
tinada a representaciones diplomáticas y consulares 
extranjeras de carácter permanente, u organismos in- 
ternacionales, en las situaciones y con el tratamiento 
tributario previsto en los convenios internacionales 
ratificados por la República Oriental del Uruguay y 
en la legislación aduanera. 


CAPÍTULO VII 
ENVÍOS POSTALES INTERNACIONALES 
ARTÍCULO 140. (Definición).- 


1. El régimen de envíos postales internacionales 
es aquel por el cual se permite el envío de correspon- 
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dencia y encomiendas internacionales, incluido el de 
entrega expresa, en los que intervengan los operado- 
res postales del país remitente y del país receptor, de 
acuerdo con lo previsto en los convenios internacio- 
nales ratificados por la República Oriental del Uru- 
guay y en la legislación aduanera. 


2. La importación y la exportación de mercadería 
sometida al régimen de envíos postales internaciona- 
les estarán exentas del pago de tributos, dentro de 
los límites y condiciones que establezca la legislación 
aduanera. 


ARTÍCULO 141. (Control).- Los envíos posta- 
les internacionales que entren o salgan del territorio 
aduanero, cualquiera sea su destinatario o remiten- 
te, tengan o no carácter comercial, estarán sujetos a 
control aduanero respetando los derechos y garantías 
individuales relativos a la correspondencia. 


CAPÍTULO VIII 
MUESTRAS 
ARTÍCULO 142. (Definición).- 


1. El régimen de muestras es aquel por el cual se 
permite la importación o exportación, con carácter 
definitivo o temporal, de objetos completos o incom- 
pletos, representativos de una mercadería, destina- 
dos exclusivamente a su exhibición, demostración o 
análisis para concretar operaciones comerciales. 


2. La importación o exportación de las muestras 
sin valor comercial, entendiéndose por tales aquellas 
que por su cantidad, peso, volumen u otras condicio- 
nes de presentación, o por haber sido inutilizadas por 
la Dirección Nacional de Aduanas, no resultan aptas 
para su comercialización, estará exenta del pago de 
tributos. 


3. La importación o exportación de muestras con 
valor comercial, cuyo valor en aduana no exceda el 
monto que a tal fin establezca la legislación aduane- 
ra, estará exenta del pago de tributos. 


ARTÍCULO 143. (Material de publicidad).- 


1. Será de aplicación el régimen de muestras al 
material de publicidad. 


2. Se considera material de publicidad todo 
artículo que tienda a divulgar una marca, un nombre 
comercial o un evento de interés público o privado, 
cuyo valor no supere el que fije al respecto la legisla- 
ción aduanera. 


ARTÍCULO 144. (Partes, repuestos y dispositivos 
para maquinarias).- Será de aplicación el régimen de 
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muestras a las partes, repuestos y dispositivos para 
maquinarias de empresas industriales, comerciales, 
agropecuarias y de servicio, cuya paralización o defi- 
ciente funcionamiento cree situaciones de disconti- 
nuidad en esos trabajos o servicios bajo las condicio- 
nes que establezca la legislación aduanera. 


CAPÍTULO IX 
ENVÍOS DE ASISTENCIA Y SALVAMENTO 


ARTÍCULO 145. (Definición).- El régimen de 
envíos de asistencia y salvamento es aquel por el cual 
se permite la importación o exportación, con carácter 
definitivo o temporal, sin el pago de tributos, de la 
mercadería destinada a la ayuda a poblaciones vícti- 
mas de una situación de emergencia o catástrofe. 


CAPÍTULO X 
TRÁFICO FRONTERIZO 


ARTÍCULO 146. (Definición).- El régimen de 
tráfico fronterizo es aquel por el cual se permite la 
importación o exportación, exenta del pago o con el 
pago parcial de tributos, de mercadería transportada 
por residentes de las localidades situadas en las fron- 
teras con otros países y destinada a la subsistencia de 
su unidad familiar, de acuerdo con lo establecido en 
la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 147. (Automóviles y camionetas, 
motocicletas, motonetas, triciclos a motor, motociclos 
y demás vehículos similares).- Los automóviles y ca- 
mionetas, motocicletas, triciclos a motor, motociclos 
y demás vehículos similares, empadronados en los 
municipios o provincias fronterizas extranjeras, po- 
drán circular sin el pago de tributos en los radios que 
se determinen por el Poder Ejecutivo siempre que sus 
propietarios residan en dichos municipios y provin- 
cias. 


ARTÍCULO 148. (Exclusiones).- Estarán exclui- 
dos del régimen previsto en los artículos precedentes, 
la mercadería y los vehículos que sean utilizados con 
fines comerciales o industriales. 


CAPÍTULO XI 
CONTENEDORES 


ARTÍCULO 149. (Definición de contenedor o 
unidad de carga).- 


1. Se entiende por contenedor o unidad de carga, 
el recipiente especialmente construido para facilitar 
el traslado de mercaderías en cualquier medio de 
transporte, con la resistencia suficiente para permitir 
una utilización reiterada y ser llenado o vaciado con 
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facilidad y seguridad, provisto de accesorios que per- 
mitan su manejo rápido y seguro en la carga, descarga 
y trasbordo, que fuere identificable mediante marcas 
y números grabados en forma indeleble y fácilmente 
visible, de acuerdo con las normas internacionales. 


2. Los contenedores podrán contener, entre otros, 
equipos destinados a controlar, modificar o mante- 
ner la temperatura dentro del contenedor, aparatos 
registradores de temperatura y otros similares. Los 
accesorios y equipos del contenedor, siempre que se 
transporten junto con él, serán considerados parte in- 
tegrante del mismo. 


ARTÍCULO 150. (Definición del régimen).- 


1. El régimen de contenedores es aquel por el cual 
se permite que: 


A) Los contenedores o unidades de carga de 
otros países que ingresen al territorio aduanero, con 
el objeto de transportar mercadería y deban perma- 
necer en forma transitoria en el mismo, sin modificar 
su estado, queden sometidos al régimen de tránsito 
aduanero, sin necesidad de cumplir con formalidades 
aduaneras, siempre que se encuentren incluidos en 
la declaración de llegada o el manifiesto de carga. 


B) Los contenedores o unidades de carga del 
país que egresen del territorio aduanero con el objeto 
de transportar mercadería, y que con esa finalidad 
debieran permanecer en forma transitoria fuera de 
él sin modificar su estado, ingresen y egresen sin la 
aplicación de restricciones, sin necesidad de cumplir 
con formalidades aduaneras. 


2. No obstante lo dispuesto en el numeral 1, la le- 
gislación aduanera podrá establecer el cumplimiento 
de determinados requisitos o formalidades por razo- 
nes de seguridad o control. 


3. El régimen de contenedores se aplicará tam- 
bién a los accesorios y equipos que se transporten con 
los contenedores, así como a las piezas importadas 
para su reparación. 


CAPÍTULO XII 


MEDIOS DE TRANSPORTE CON FINES 
COMERCIALES 


ARTÍCULO 151. (Definición).- 


1. El régimen de medios de transporte con fines 
comerciales es aquel por el cual se permite que: 


A) Los medios de transporte de otros países 
que ingresen al territorio aduanero por sus propios 
medios con el objeto de transportar pasajeros o mer- 
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caderías, y que con esa finalidad deban permane- 
cer en el mismo en forma transitoria y sin modificar 
su estado, queden sometidos al régimen de tránsito 
aduanero, sin necesidad de cumplir con formalida- 
des aduaneras. 


B) Los medios de transporte comerciales 
matriculados o registrados en el país, que egresen 
del territorio aduanero por sus propios medios, con el 
objeto de transportar pasajeros o mercaderías y que 
a tales efectos debieran permanecer fuera de él en 
forma transitoria y sin modificar su estado, queden 
sometidos al régimen de exportación temporaria para 
reimportación en el mismo estado, en las condiciones 
que establezca la legislación aduanera, sin necesidad 
de cumplir con formalidades aduaneras. 


2. No obstante lo dispuesto en el numeral 1, la le- 
gislación aduanera podrá establecer el cumplimiento 
de determinados requisitos o formalidades por razo- 
nes de seguridad o control. 


CAPÍTULO XIII 
RETORNO DE MERCADERÍA 


ARTÍCULO 152. (Definición).- El régimen de 
retorno de mercadería es aquel por el cual se per- 
mite que la mercadería que antes de su exportación 
definitiva tenía libre circulación, retorne al territorio 
aduanero, exenta del pago de tributos, y sin la apli- 
cación de prohibiciones o restricciones de carácter 
económico. 


ARTÍCULO 153. (Condiciones).- El retorno de la 
mercadería estará sujeto a las siguientes condiciones: 


A) Que la mercadería sea retornada por la mis- 
ma persona que la hubiera exportado. 


B) Que la Dirección Nacional de Aduanas com- 
probare que la mercadería retornada es la misma que 
previamente se hubiera exportado. 


C) Que el retorno se produjere dentro del plazo 
que establezca la legislación aduanera. 


D) Que se abonen o devuelvan, según corres- 
ponda, con carácter previo al libramiento, los im- 
portes resultantes de beneficios o incentivos fiscales 
vinculados a la exportación. 


E) Que intervenga previamente la autoridad 
competente en los casos que corresponda en función 
de la naturaleza de las mercaderías. 
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ARTÍCULO 154. (Causales).- El retorno de mer- 
cadería exportada definitivamente podrá autorizarse: 


A) Cuando presente defectos de carácter técni- 
co que exigieran su devolución. 


B) Cuando no se ajuste a los requisitos técnicos 
o sanitarios del país importador. 


C) En razón de modificaciones en las normas 
de comercio exterior del país importador. 


D) Por motivo de guerra o catástrofe. 


E) Por otras causales ajenas a la voluntad del 
exportador que establezca la legislación aduanera. 


CAPÍTULO XIV 
ENVÍOS EN CONSIGNACIÓN 
ARTÍCULO 155. (Definición).- 


1. El régimen de envíos en consignación es aquel 
por el cual la mercadería exportada puede permane- 
cer fuera del territorio aduanero, por un plazo de- 
terminado, a la espera de concretar su venta en el 
mercado de destino. 


2. Al momento de concretarse la venta dentro del 
plazo otorgado, será exigible el pago de los tributos 
que gravan la exportación, cuando correspondan. 


3. El retorno de la mercadería con anterioridad 
al vencimiento del plazo otorgado estará exento del 
pago de los tributos. 


ARTÍCULO 156. (Formalidades).- La solicitud de 
envío en consignación estará sometida a las mismas 
formalidades exigidas para la declaración de exporta- 
ción definitiva, con excepción de los elementos rela- 
tivos al precio y demás condiciones de venta, siendo 
de aplicación, no obstante, la obligación de declarar 
un valor estimado. 


ARTÍCULO 157. (Garantía).- La Dirección Na- 
cional de Aduanas podrá exigir, en su caso, la consti- 
tución de una garantía tendiente a asegurar el cum- 
plimiento de las obligaciones que el régimen impone. 


ARTÍCULO 158. (Incumplimiento de las obli- 
gaciones sustanciales del régimen).- Constatado 
el incumplimiento de las obligaciones sustanciales 
impuestas como condición del otorgamiento del ré- 
gimen de envíos en consignación, la mercadería se 
considerará exportada definitivamente, sin perjuicio 
de las sanciones que pudieran corresponder. 
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CAPÍTULO XV 
SUSTITUCIÓN DE MERCADERÍA 
ARTÍCULO 159. (Definición).- 


1. El régimen de sustitución de mercadería es 
aquel por el cual la Dirección Nacional de Aduanas 
podrá autorizar que la mercadería importada o ex- 
portada en forma definitiva, que resulte defectuosa 
o inadecuada para el fin al que está destinada, sea 
sustituida, sin el pago de tributos, por otra de la mis- 
ma clasificación arancelaria, calidad comercial, valor 
y características técnicas, que sea enviada gratuita- 
mente, en razón de una obligación contractual o legal 
de garantía, en los plazos y condiciones establecidos 
en la legislación aduanera. 


2. En el caso de importación, la mercadería susti- 
tuida deberá ser devuelta a origen exenta del pago de 
los tributos a la exportación, cuando corresponda, o 
podrá ser sometida a los destinos aduaneros de aban- 
dono o destrucción. 


3. Cuando se trate de exportación, la mercadería 
sustituida podrá ingresar al territorio aduanero exen- 
ta del pago de los tributos a la importación definitiva. 


HTULOX 


ÁREAS CON TRATAMIENTOS ADUANEROS 
ESPECIALES 


CAPÍTULO I 
ZONAS FRANCAS 
ARTÍCULO 160. (Definición).- 


1. Zona franca es una parte del territorio de la 
República Oriental del Uruguay en la cual las mer- 
caderías introducidas serán consideradas como si no 
estuvieran dentro del territorio aduanero, en lo que 
respecta a los tributos que gravan la importación, sin 
perjuicio de las exenciones y beneficios establecidos 
en la legislación respectiva. 


2. En la zona franca, la entrada y la salida de las 
mercaderías no estarán sujetas a la aplicación de pro- 
hibiciones o restricciones de carácter económico. 


3. En la zona franca serán aplicables las prohibicio- 
nes o restricciones de carácter no económico, de con- 
formidad con lo establecido por la legislación aduanera. 


4. Las zonas francas deberán ser determinadas 
por el Poder Ejecutivo y estar delimitadas y cercadas 
perimetralmente de modo de garantizar su aislamien- 
to del resto del territorio aduanero. 
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5. La entrada y la salida de mercaderías de la zona 
franca serán regidas por la legislación que regula la 
importación y la exportación, respectivamente. 


ARTÍCULO 161. (Plazo y actividades permitidas).- 


1. La mercadería introducida en la zona franca 
puede permanecer en ella por tiempo indeterminado 
en las condiciones establecidas en la legislación. 


2. En la zona franca podrán realizarse activida- 
des de almacenamiento, comerciales, industriales, 
de prestación de servicios y otras determinadas en la 
legislación. 


ARTÍCULO 162. (Control).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá efec- 
tuar controles selectivos sobre la entrada, permanen- 
cia y salida de mercaderías y personas. 


2. La Dirección Nacional de Aduanas podrá con- 
tar con instalaciones dentro de la zona franca para el 
ejercicio de las funciones de control que le competen. 


3. La zona exterior contigua al perímetro de la 
zona franca hasta la extensión que sea establecida 
por las normas reglamentarias será considerada zona 
de vigilancia aduanera especial. 


ARTÍCULO 163. (Exportación de mercadería del 
territorio aduanero a la zona franca).- 


1. La salida de mercadería del resto del territorio 
aduanero con destino a una zona franca será consi- 
derada exportación y estará sujeta a las normas que 
regulan el régimen de exportación solicitado. 


2. Cuando la exportación a que se refiere el nu- 
meral 1 gozare de algún beneficio, este se hará efec- 
tivo una vez acreditada la salida de la mercadería con 
destino a otro país. 


ARTÍCULO 164. (Importación de mercadería al 
territorio aduanero procedente de la zona franca).- 
La entrada de mercadería al resto del territorio adua- 
nero procedente de una zona franca será considerada 
importación y estará sujeta a las normas que regulan 
el régimen de importación solicitado. 


CAPÍTULO 11 

TIENDAS LIBRES 

ARTÍCULO 165. (Definición).- 

1. Tienda libre es el establecimiento o recinto 


delimitado, ubicado en zona primaria, destinado a 
comercializar mercadería para consumo de viajeros, 
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exenta del pago de los tributos que graven o sean apli- 
cables con motivo de la importación o la exportación 
definitivas. 


2. La autoridad competente podrá autorizar el 
funcionamiento de estas tiendas a bordo de medios 
de transporte aéreo, marítimo y fluvial de pasajeros 
que cubran rutas internacionales. 


3. La venta de la mercadería solo podrá efectuarse 
en cantidades que no permitan presumir su utiliza- 
ción con fines comerciales o industriales por parte 
del viajero. 


ARTÍCULO 166. (Depósito de tiendas libres).- 


1. Se entiende por depósito de tiendas libres el 
depósito comercial, especialmente habilitado para la 
guarda, bajo control aduanero, de la mercadería ad- 
mitida bajo este régimen. 


2. La mercadería que carece de libre circulación 
en territorio aduanero permanecerá en depósito, 
exenta del pago de tributos, y sin la aplicación de pro- 
hibiciones o restricciones de carácter económico a la 
importación. 


3. La mercadería con libre circulación en terri- 
torio aduanero será introducida y depositada, exenta 
del pago de tributos. 


ARTÍCULO 167. (Autorización, adjudicación y 
funcionamiento).- 


1. Las tiendas libres deben ser autorizadas y ad- 
judicadas por la autoridad competente conforme a lo 
dispuesto en la legislación respectiva. 


2. El Poder Ejecutivo establecerá los requisitos, 
condiciones, formalidades y procedimientos necesa- 
rios para el funcionamiento de las tiendas libres. 


TÍTULO XI 


DISPOSICIONES COMUNES A LA 
IMPORTACIÓN Y A LA EXPORTACIÓN 


CAPÍTULO 1 

PROHIBICIONES O RESTRICCIONES 

ARTÍCULO 168. (Definición).- 

1. Serán consideradas prohibiciones o restriccio- 
nes las medidas que prohíben o restringen en forma 


permanente o transitoria la entrada o salida de de- 
terminadas mercaderías al o del territorio aduanero. 


3 de setiembre de 2014 


2. Las prohibiciones o restricciones serán de ca- 
rácter económico o no económico según cual fuere 
su finalidad preponderante. 


ARTÍCULO 169. (Aplicación).- 


1. Las prohibiciones o restricciones de carácter 
económico solo son aplicables a los regímenes adua- 
neros de importación definitiva y exportación defi- 
nitiva. 


2. Las prohibiciones o restricciones de carácter 
económico a la importación definitiva no afectan a 
aquella mercadería que hubiera sido previamente ex- 
portada en forma temporal. 


3. Las prohibiciones o restricciones de carácter 
económico a la exportación definitiva no afectan a 
aquella mercadería que hubiera sido previamente 
importada en forma temporal. 


ARTÍCULO 170. (Tratamiento).- La mercadería 
introducida en el territorio aduanero que no pueda 
ser incluida en un régimen aduanero, en virtud de 
prohibiciones o restricciones, será reembarcada, re- 
exportada, destruida o sometida a la aplicación de 
medidas de otra naturaleza previstas en la legisla- 
ción aduanera y las emanadas de los órganos com- 
petentes. 


ARTÍCULO 171. (Ingreso de mercaderías some- 
tidas a prohibiciones).- El hecho de que la mercadería 
estuviera sometida a una prohibición para la entrada 
no será impedimento para el cobro de los tributos que 
egraven la importación definitiva, sin perjuicio de las 
sanciones que correspondieren. 


ARTÍCULO 172. (Exigencia de reembarque o re- 
exportación en caso de mercadería sometida a una 
restricción de carácter no económico).- 


1. Cuando la mercadería sometida a una prohi- 
bición o restricción de carácter no económico se 
encuentre en depósito temporal de importación o 
se sometiere o pretendiere someter a un régimen 
de importación, la Dirección Nacional de Aduanas 
exigirá al interesado que la reembarque o reexpor- 
te dentro de un plazo establecido en la legislación 
aduanera. 


2. Transcurrido el plazo establecido sin que el in- 
teresado reembarcare o reexportare la mercadería, 
esta será considerada en abandono y la Dirección 
Nacional de Aduanas dispondrá obligatoriamente su 
inmediata destrucción a cargo del interesado, sin per- 
juicio de las sanciones que puedan corresponder. 
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CAPÍTULO 11 
GARANTÍA 
ARTÍCULO 173. (Casos).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas podrá exigir 
la constitución de garantía cuando se pretendiere ob- 
tener el libramiento de mercadería: 


A) Que estuviere sujeta a una controversia re- 
lacionada con una eventual diferencia de tributos 
aduaneros. 


B) Cuyo registro de declaración hubiese sido 
admitido sin la presentación de la totalidad de la do- 
cumentación complementaria. 


2. Podrá exigirse también la constitución de ga- 
rantía para asegurar el cumplimiento de las obli- 
gaciones que imponen los regímenes de admisión 
temporaria para reexportación en el mismo estado, 
admisión temporaria para perfeccionamiento activo, 
depósito aduanero, exportación temporaria para re- 
importación en el mismo estado, exportación tempo- 
raria para perfeccionamiento pasivo y en los demás 
casos previstos en la legislación aduanera. 


3. Lo dispuesto en el numeral anterior no será de 
aplicación a la mercadería en régimen de depósito 
aduanero ubicada en los espacios previstos en los nu- 
merales 2 y 3 del artículo 3. de este Código. 


ARTÍCULO 174. (Dispensa).- No será exigible la 
constitución de garantía cuando el interesado fuera 
persona jurídica de derecho público. 


ARTÍCULO 175. (Formas).- La Dirección Na- 
cional de Aduanas resolverá sobre la aceptación de 
la garantía ofrecida por el interesado, la que podrá 
consistir en: 


A) Depósito de dinero en efectivo. 
B) Fianza bancaria. 
C) Seguro. 


D) Otras modalidades que determine la legisla- 
ción aduanera. 


ARTÍCULO 176. (Complementación o sustitu- 
ción).- La Dirección Nacional de Aduanas podrá exi- 
gir la complementación o la sustitución de la garantía 
cuando comprobare que la misma no satisface en fot- 
ma segura o integral el cumplimiento de las obligacio- 
nes que le dieran causa. 


ARTÍCULO 177. (Liberación).- 
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1. La Dirección Nacional de Aduanas liberará la 
garantía cuando las obligaciones por las que se exigió 
hayan sido debidamente cumplidas. 


2. A solicitud del interesado, la garantía podrá ser 
liberada parcialmente en la medida del cumplimiento 
de las obligaciones que le dieron causa. 


CAPÍTULO III 
CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR 


ARTÍCULO 178. (Avería, deterioro, destrucción 
o pérdida irremediable de mercadería por caso fortui- 
to o fuerza mayor).- 


1. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor, debi- 
damente comunicado y acreditado ante la Dirección 
Nacional de Aduanas, las mercaderías: 


A)  Hubieran sido averiadas o deterioradas, se- 
rán consideradas a los fines de su importación o ex- 
portación definitiva, según el caso, en el estado en el 
cual se encuentren. 


B) Hubieran sido destruidas o irremediable- 
mente perdidas, no estarán sometidas al pago de tri- 
butos a la importación o exportación, según el caso, a 
condición de que esta destrucción o pérdida sea debi- 
damente probada. 


2. Lo dispuesto en el numeral 1 se aplicará a la 
mercadería que se encuentre en condición de depó- 
sito temporal o sometida a los regímenes de admisión 
temporaria para reexportación en el mismo estado, 
admisión temporaria para perfeccionamiento activo, 
depósito aduanero, exportación temporaria para re- 
importación en el mismo estado, exportación tempo- 
raria para perfeccionamiento pasivo o tránsito adua- 
nero. 


CAPÍTULO IV 
GESTIÓN DE RIESGO 
ARTÍCULO 179. (Análisis y gestión del riesgo).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas desarrolla- 
rá sistemas de análisis de riesgo utilizando técnicas 
de tratamiento de datos y basándose en criterios que 
permitan identificar y evaluar los riesgos y desarrollar 
las medidas necesarias para afrontarlos. 


2. El sistema de gestión de riesgo debe permitir a 
la Dirección Nacional de Aduanas orientar sus activi- 
dades de control a mercaderías de alto riesgo y sim- 
plificar el movimiento de mercaderías de bajo riesgo. 
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3. La gestión de riesgo se aplicará en las diferentes 
fases del control aduanero y se efectuará utilizando 
preferentemente procedimientos informáticos que 
permitan un tratamiento automatizado de la infor- 
mación. 


CAPÍTULO V 
SISTEMAS INFORMÁTICOS 


ARTÍCULO 180. (Utilización de sistemas infor- 
máticos).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas utilizará sis- 
temas informáticos y medios de transmisión electró- 
nica de datos en el registro de las operaciones adua- 
neras. 


2. En los casos en que los sistemas informáticos 
no estén disponibles, se utilizarán medios alternati- 
vos de conformidad con la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 181. (Medidas de seguridad).- Los 
funcionarios de la Dirección Nacional de Aduanas y 
las personas vinculadas a la actividad aduanera que 
se encuentren autorizadas y que utilicen los sistemas 
informáticos y medios de transmisión electrónica de 
datos de enlace con el servicio aduanero, deberán 
acatar las medidas de seguridad que la Dirección Na- 
cional de Aduanas establezca, incluyendo las relativas 
al uso de códigos, claves de acceso confidenciales o 
de seguridad y dispositivos de seguridad. 


ARTÍCULO 182. (Medios equivalentes a la firma 
manuscrita).- La firma digital debidamente certifica- 
da o firma electrónica segura equivalen, para todos 
los efectos legales, a la firma manuscrita de los fun- 
cionarios aduaneros y de las personas vinculadas a la 
actividad aduanera que posean un acceso autorizado. 


ARTÍCULO 183. (Admisibilidad de registros 
como medio de prueba).- La información transmitida 
electrónicamente por medio de un sistema informá.- 
tico autorizado por la Dirección Nacional de Aduanas 
será admisible como medio de prueba en los procedi- 
mientos administrativos, judiciales y jurisdiccionales. 


CAPÍTULO VI 
DISPOSICIÓN DE MERCADERÍA 


ARTÍCULO 184. (Disposición).- Las mercaderías 
declaradas en situación de abandono y las sometidas 
a comiso por la autoridad competente serán vendi- 
das en subasta pública o serán dispuestas a través de 
otros modos establecidos en la legislación aduanera. 


ARTÍCULO 185. (Destrucción).- La Dirección 
Nacional de Aduanas, previa notificación al intere- 
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sado, si fuere identificable, y por decisión fundada, 
podrá disponer la destrucción de la mercadería que 
por cualquier causa resultare no apta para ningún 
otro destino. 


CAPÍTULO VII 
TRASBORDO 
ARTÍCULO 186. (Definición).- 


1. El trasbordo consiste en el traslado de la mer- 
cadería de un medio de transporte a otro bajo control 
aduanero, sin el pago de tributos, ni la aplicación de 
restricciones de carácter económico. 


2. La Dirección Nacional de Aduanas permitirá 
que toda o parte de la mercadería transportada tras- 
borde a otro medio de transporte, siempre que se en- 
contrare incluida en la declaración de llegada o de 
salida y no hubiera sido aún descargada. 


ARTÍCULO 187. (Trasbordo con permanencia 
en otro medio de transporte o lugar intermedio).- 


1. Cuando el trasbordo no se hiciera directamente 
sobre el medio de transporte que habrá de conducir- 
la al lugar de destino, la mercadería de que se trate 
podrá permanecer en un medio de transporte o lugar 
intermedio por el plazo establecido en la legislación 
aduanera. 


2. Cuando se autorizare la permanencia de la 
mercadería en un medio de transporte o lugar inter- 
medio, serán de aplicación las normas relativas al de- 
pósito temporal, en los casos que correspondan. 


CAPÍTULO VIII 


PAGO, DEVOLUCIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE 
TRIBUTOS 


ARTÍCULO 188. (Pago).- 


1. El pago de tributos a la importación definitiva 
debe ser efectuado antes o al momento del registro 
de la declaración de mercadería, sin perjuicio de la 
exigencia de eventuales ajustes que posteriormente 
correspondan. 


2. Las normas reglamentarias podrán fijar otros 
momentos para el pago de los tributos a la importa- 
ción definitiva. 


ARTÍCULO 189. (Devolución).- 


1. La devolución de los tributos aduaneros se efec- 
tuará cuando la Dirección Nacional de Aduanas com- 
pruebe que fueron pagados indebidamente. 
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2. También se procederá a la devolución de los tri- 
butos aduaneros, cuando la declaración para un ré- 
gimen aduanero haya sido cancelada o anulada, con 
excepción de las tasas cobradas por servicios presta- 
dos o puestos a disposición. 


ARTÍCULO 190. (Actualización).- Los tributos 
aduaneros serán actualizados al momento del pago 
en función de la variación producida en el valor de 
la unidad indexada desde el momento en que se 
devenguen hasta el momento de su efectivo pago. 


ARTÍCULO 191. (Título y juicio ejecutivo).- 


1. La Dirección Nacional de Aduanas tendrá ac- 
ción ejecutiva para el cobro de los tributos, multas, 
precios o gravámenes que recaude y que resulten a su 
favor según sus resoluciones firmes, y para el cobro 
de los acuerdos de pago incumplidos celebrados con 
los contribuyentes. 


2. A tal efecto, constituirán títulos ejecutivos los 
testimonios de las resoluciones firmes, los acuerdos 
de pago incumplidos y los documentos que conforme 
a la legislación vigente tengan esa calidad. 


3. Son resoluciones firmes las consentidas expre- 
sa o tácitamente por el obligado y las definitivas a que 
refieren los artículos 309 y 319 de la Constitución de 
la República. 


4. A los efectos del presente artículo será de apli- 
cación lo dispuesto en el Capítulo Cuarto del Código 
Tributario, incluso en lo relativo a la adopción de me- 
didas cautelares, y las normas aplicables del Código 
General del Proceso. 


ARTÍCULO 192. (Suspensión por no regulari- 
zación de documentación o mora en el pago de los 
tributos).- 


1. En el caso de no cumplirse con las obligacio- 
nes relativas a la regularización de la documentación 
de operaciones aduaneras, o de mora en el pago de 
los tributos o multas correspondientes a las mismas, 
la Dirección Nacional de Aduanas, previa vista al in- 
teresado, podrá suspender a las personas vinculadas 
a la actividad aduanera o a la empresa intervinien- 
te, hasta tanto se regularice la documentación o se 
abonen los tributos o multas del caso. Las personas 
vinculadas a la actividad aduanera podrán exonerarse 
de responsabilidad siempre que demuestren que el 
incumplimiento se generó por caso fortuito, fuerza 
mayor u otra causa que no les sea imputable. 


2. El incumplimiento en la regularización de la 
documentación se producirá transcurridos sesenta 
días de la fecha del libramiento de la mercadería o 
cumplimiento de la operación aduanera. 
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3. La mora en el pago de los tributos o multas se 
considerará configurada cuando así lo estableciera 
una resolución administrativa firme o una sentencia 
pasada en autoridad de cosa juzgada. 


CAPÍTULO IX 
MARCO NORMATIVO 


ARTÍCULO 193. (Régimen normativo aplica- 
ble).- La fecha de registro de la declaración de mer- 
cadería o la de la detención o la denuncia en los casos 
de contrabando, determinará el régimen normativo 
aplicable, salvo disposición expresa en contrario. 


TÍTULO XII 
CONSULTA 
ARTÍCULO 194. (Consulta).- 


1. El titular de un derecho o interés personal y 
directo podrá formular consultas ante la Dirección 
Nacional de Aduanas sobre la aplicación de la legisla- 
ción aduanera a una situación actual y concreta. 


2. A tal efecto deberá exponer con claridad y preci- 
sión todos los elementos constitutivos de la situación 
que motiva la consulta y podrá, asimismo, expresar su 
opinión fundada. 


ARTÍCULO 195. (Efectos de su planteamien- 
to).- La presentación de la consulta no suspende el 
transcurso de los plazos, ni exime al consultante del 
cumplimiento de sus obligaciones. 


ARTÍCULO 196. (Resolución).- La Dirección 
Nacional de Aduanas deberá expedirse dentro del 
plazo de treinta días hábiles contados a partir de la 
presentación de la consulta. 


ARTÍCULO 197. (Efectos de la resolución).- La 
Dirección Nacional de Aduanas estará obligada a apli- 
car con respecto al consultante el criterio sustentado 
en la resolución, la modificación del mismo deberá 
serle notificada y solo surtirá efectos para los hechos 
posteriores a dicha notificación. 


ARTÍCULO 198. (Silencio de la Administra- 
ción).- Si la Dirección Nacional de Aduanas no se hu- 
biere expedido en el plazo establecido en el artículo 
196 de este Código y el interesado aplica la legislación 
aduanera de acuerdo con su opinión fundada, no po- 
drá imponérsele sanción en caso de que la Adminis- 
tración se pronunciare en sentido contrario, siempre 
que la consulta hubiere sido formulada por lo menos 
con treinta días hábiles de anticipación al vencimien- 
to del plazo para el cumplimiento de la obligación 
respectiva. 
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TÍTULO XII 

RÉGIMEN INFRACCIONAL 
CAPÍTULO 1 

INFRACCIONES ADUANERAS 


ARTÍCULO 199. (Infracciones aduaneras).- Son 
infracciones aduaneras: la contravención, la dife- 
rencia, la defraudación, la defraudación de valor, el 
abandono infraccional, el desvío de exoneraciones y 
el contrabando. 


ARTÍCULO 200. (Contravención).- 


1. Se configura la infracción aduanera de contra- 
vención por la violación de leyes, decretos o regla- 
mentos dictados por órganos competentes que esta- 
blecen deberes formales respecto de procedimientos 
aduaneros y siempre que no constituyan otra infrac- 
ción aduanera distinta de la contravención. 


2. Serán responsables por dicha infracción los 
despachantes de aduana, depositarios, operadores 
portuarios, transportistas, titulares de las mercade- 
rías objeto de los procedimientos aduaneros y las de- 
más personas vinculadas a la actividad aduanera que 
hayan incumplido los deberes referidos. 


3. La sanción será una multa por un valor equi- 
valente entre 400 y 4.000 UI (cuatrocientas y cuatro 
mil unidades indexadas). 


ARTÍCULO 201. (Diferencia).- Se configura la 
infracción aduanera de diferencia cuando se consta- 
ta, en ocasión del control aduanero previo al libra- 
miento, que si se hubieran seguido las declaraciones 
del solicitante, el Fisco se habría perjudicado en la 
percepción de la renta fiscal o en la concesión de 
incentivos o beneficios económicos o tributarios con 
valor superior al que el declarante tendría derecho 
si la declaración fuese efectuada en forma correcta, 
completa y exacta, encontrándose mercaderías en las 
siguientes situaciones: 


A) En operaciones de importación definitiva: 


1. De clasificación, especie, origen o procedencia 
diversos, de clase o calidad superior, de dimensiones 
mayores o de tributación más elevada. 


2. De más peso o en mayor cantidad. 


3. Otras mercaderías, además de las declaradas, 
siempre que no se trate del caso previsto en el literal 
D) del artículo 210 de este Código, en cuyo caso se 
considera infracción de contrabando. 
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B) En operaciones de exportación definitiva: 


1. De clasificación o especie diversas, de clase o 
calidad superior, de dimensiones mayores o de tribu- 
tación más elevada. 


2. De más peso o en mayor cantidad. 


Las diferencias de origen o procedencia en opera- 
ciones de exportación, o la exportación de otras mer- 
caderías de distinta naturaleza que las declaradas, se 
consideran infracciones de contrabando. 


ARTÍCULO 202. (Sanciones a la diferencia).- 
Las sanciones aplicables a la infracción de diferencia, 
sin perjuicio del pago de los tributos correspondien- 
tes, serán las siguientes: 


A) De los numerales 1 de los literales A) y B) 
del artículo anterior, una multa igual al monto de los 
tributos en que se hubiera perjudicado el Fisco por la 
infracción. 


B) De los numerales 2 de los literales A) y B) y 
del numeral 3 del literal A) del artículo anterior, una 
multa igual al valor en aduana del excedente. 


ARTÍCULO 2093. (Tolerancia en la diferencia).- 


1. La fijación de la diferencia admitirá una tole- 
rancia del 5 % (cinco por ciento) de la cantidad, peso, 
capacidad u otra unidad de medida, al solo efecto de 
liberar de la sanción, debiendo efectuarse la opera- 
ción aduanera por el resultado de las verificaciones. 


2. La tolerancia se aplicará sobre lo declarado por 
cada partida, sin admitirse compensaciones de unas 
declaraciones con otras en las diferencias en más y 
en menos de mercaderías de distinta especie, clase 
o calidad. 


3. En caso de superarse la tolerancia, la sanción 
se aplicará sobre el excedente de la misma. 


ARTÍCULO 204. (Defraudación).- 


1. Configura la infracción aduanera de defrauda- 
ción toda acción u omisión que, en violación de las 
leyes, decretos o reglamentos, se traduzca o pudiera 
traducirse si pasase inadvertida, en un perjuicio al 
Fisco en la percepción de la renta fiscal o en la con- 
cesión de incentivos o beneficios económicos o tri- 
butarios, y siempre que el hecho no constituya otra 
infracción aduanera. 


2. La sanción será una multa igual al doble del 
monto del perjuicio fiscal que se produjo o hubiera 
producido por la infracción, sin perjuicio del pago de 
los tributos cuando corresponda. 
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ARTÍCULO 205. (Defraudación de valor).- 


1. Configura la infracción aduanera de defrauda- 
ción de valor toda declaración aduanera que distot- 
sione el valor en aduana de las mercaderías en per- 
juicio de la renta fiscal. 


2. La sanción será una multa igual al doble del 
importe de los tributos adeudados, sin perjuicio del 
pago de los mismos. 


ARTÍCULO 206. (Presunciones de defrauda- 
ción).- Se presume la intención de defraudar respec- 
to de las infracciones previstas en los artículos 204 y 
205 de este Código, salvo prueba en contrario, cuan- 
do ocurra alguna de las siguientes circunstancias: 


A) Contradicción evidente entre la declaración 
aduanera presentada y la documentación en base a la 
cual debe ser formulada aquella. 


B) Manifiesta disconformidad entre las normas 
y la aplicación que de las mismas se haga al efectuar 
la declaración aduanera. 


C) Incumplimiento de la obligación de llevar o 
exhibir libros y documentación, o existencia de dos o 
más juegos de libros para una misma contabilidad con 
distintos asientos. 


D) Se compruebe la adulteración de documen- 
tos o registros contables de las personas relacionadas 
con la operación aduanera efectuada. 


E) Cuando se omitan o se establezcan incorrec- 
tamente los datos en los respectivos formularios o 
declaraciones, que para el control de la valoración, 
el origen o la clasificación establezca la Dirección Na- 
cional de Aduanas. 


ARTÍCULO 207. (Abandono infraccional).- 


1. Se consideran en abandono infraccional las 
mercaderías que se encontrasen abandonadas u olvi- 
dadas que hagan presumir la preparación de un con- 
trabando. 


2. En la misma situación se consideran las mer- 
caderías abandonadas por los conductores de medios 
de transporte o que hayan sido aprehendidas como 
consecuencia del control de eventuales infracciones 
aduaneras y no puedan ser identificados los respon- 
sables. 


3. El abandono infraccional implicará el comiso de 
la mercadería abandonada. 


ARTÍCULO 208. (Desvío de exoneraciones).- 
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1. Se configura la infracción aduanera de desvío 
de exoneraciones cuando se cambia el destino de las 
mercaderías amparadas por exoneraciones totales o 
parciales concedidas en virtud de la finalidad de su 
aplicación o naturaleza, sin autorización previa de la 
autoridad competente ni la reliquidación y pago de 
los tributos correspondientes. 


2. La sanción será una multa igual al doble del 
importe de los tributos exonerados, sin perjuicio del 
pago de los mismos. 


ARTÍCULO 209. (Contrabando).- Configura la 
infracción aduanera de contrabando toda acción que 
tenga por objeto la entrada o salida de mercadería del 
territorio aduanero, en forma clandestina o violen- 
ta, o sin la documentación correspondiente, que esté 
destinada a traducirse en una pérdida de renta fiscal 
o en la violación de los requisitos esenciales para la 
importación o exportación definitivas de determina- 
das mercaderías que establezcan leyes y reglamentos 
especiales aún no aduaneros. 


ARTÍCULO 210. (Presunciones de contraban- 
do).- Se consideran presunciones simples de contra- 
bando las siguientes: 


A) Cuando se introduzca o extraiga por puertos 
o fronteras, sin la correspondiente documentación, 
cualquier artículo sujeto a contralor aduanero, o bien 
si la introducción o salida se efectúa en forma violen- 
ta o clandestina, con uso de armas o sin él, o cuando 
se realice por puntos no autorizados o en horas inhá- 
biles. 


B) Cuando se dejen de consumar, sin consenti- 
miento expreso de la Dirección Nacional de Aduanas, 
las operaciones de tránsito, trasbordo o reembarque, 
salvo que causas justificadas hayan hecho imposible 
la realización completa de la operación, sin que haya 
habido tiempo material de obtener la mencionada 
autorización previa y que el interesado comunique 
a la Dirección Nacional de Aduanas la interrupción 
y sus motivos, dentro del plazo que determinan los 
reglamentos; si se sustituyen bultos o contenidos o 
se retornan o vuelven clandestinamente al país los 
artículos sacados en algunos de los conceptos expre- 
sados. 


C) Cuando los medios de transporte se aparten 
de las rutas preestablecidas para su entrada, salida o 
tránsito. 


D) En los casos de introducción o extracción 
de mercaderías en forma que escape a la fiscaliza- 
ción usual, ocultas en secretos o dobles fondos o en 
otra forma de clandestinidad, o bien empleando una 
vía o conducto no autorizado, como por ejemplo, la 
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introducción de objetos de reducido volumen en la 
correspondencia recomendada. 


E)  Enlos casos de movilización de mercaderías 
sin la documentación correspondiente establecida 
por las disposiciones pertinentes. 


F) Cuando las embarcaciones conduciendo car- 
ga de trasbordo o de reembarque fueran halladas al 
costado de buques diferentes de los expresados en los 
permisos correspondientes. 


G) Cuando se simulen operaciones, se falsifi- 
quen o sustituyan documentos, marcas o sellos, con 
el objeto de realizar, facilitar u ocultar un fraude en 
perjuicio de la renta fiscal. 


H) Cuando un medio de transporte no llene los 
requisitos y formalidades prescriptos por las leyes de 
la materia para justificar su arribada forzosa. 


ARTÍCULO 211. (Sanciones al contrabando).- 
Se aplicarán a la infracción de contrabando, además 
del pago de los tributos correspondientes, acumulati- 
vamente las siguientes sanciones: 


A) El comiso de la mercadería objeto de la in- 
fracción, y cuando por cualquier circunstancia no 
pudieran decomisarse las mercaderías objeto de la 
infracción, el pago de su posible valor en aduana, en- 
tendiéndose por tal a estos efectos el valor de merca- 
dería idéntica o similar determinado por la Dirección 
Nacional de Aduanas. 


B) Las costas y costos del proceso. 


C) El pago del doble del monto de los tributos 
que hubieren correspondido a la operación de que 
se trate. 


D) Una multa del 20 % (veinte por ciento) del 
valor en aduana referido en el literal A). 


E) El comiso del medio de transporte que con- 
duzca la mercadería en el momento de constatación 
de la infracción, si su propietario tuviera responsabi- 
lidad en la infracción. Cuando no pueda efectuarse el 
comiso secundario, se condenará al infractor al pago 
del valor comercial del mismo. Se presume la respon- 
sabilidad del propietario cuando este o sus depen- 
dientes se encontraren en el mismo medio de trans- 
porte al momento de su detención y la mercadería o 
efectos objeto del comiso principal no se encontraren 
ocultos en secretos o dobles fondos u otra forma de 
clandestinidad. Cuando el valor de la mercadería en 
infracción fuera notoriamente desproporcionado en 
relación al valor del vehículo sujeto a pena de deco- 
miso y su propietario no sea reincidente, se aplicará 
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en sustitución del comiso una multa igual a tres veces 
el valor de la mercadería en infracción. 


ARTÍCULO 212. (Adquisición, recepción y pose- 
sión de mercadería objeto de contrabando).- 


1. Se considera incurso en la infracción aduanera 
de contrabando y se le aplicarán las mismas sancio- 
nes, el que adquiera, reciba o posea mercadería con 
la finalidad de comercializarla o industrializarla, sa- 
biendo o debiendo saber que esta ha sido objeto de la 
infracción de contrabando. 


2. Se presumirá que la persona sabía o debía sa- 
ber que la mercadería fue objeto de la infracción de 
contrabando cuando no posea respecto de la merca- 
dería, comprobante de pago de los tributos, de su fa- 
bricación nacional o de su adquisición en territorio 
aduanero. 


ARTÍCULO 213. (Responsabilidad).- 


1. Las infracciones aduaneras de defraudación, 
defraudación de valor, desvío de exoneraciones y con- 
trabando se imputarán a título de culpa o dolo. 


2. La multa por las infracciones referidas en el 
numeral anterior podrá reducirse hasta en un 50 % 
(cincuenta por ciento) en caso que se pruebe haber 
actuado con culpa. 


3. En las infracciones aduaneras de contravención 
y de diferencia no será admisible ninguna excusa fun- 
dada en la buena fe, en el error propio o ajeno o en la 
falta de intención de perjudicar o defraudar al Fisco. 


ARTÍCULO 214. (Tentativa de infracciones).- Se 
aplicará a la tentativa de las infracciones aduaneras 
las mismas sanciones previstas para la infracción 
consumada. 


ARTÍCULO 215. (Determinación de las san- 
ciones).- 


1. A los efectos de la determinación del monto de 
las sanciones por infracciones aduaneras, se consi- 
derarán tributos todos los gravámenes, aduaneros o 
no, que afecten a las mercaderías en ocasión de su 
importación o exportación definitivas. 


2. Las multas se pagarán en la misma forma, con- 
dición y plazos que los tributos relativos a la opera- 
ción que las motive. 


ARTÍCULO 216. (Actualización de multas).- Las 
multas aplicables por infracciones aduaneras se ac- 
tualizarán al momento del pago en función de la va- 
riación producida en el valor de la unidad indexada, 
desde la fecha de la resolución que la impone hasta 
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el momento de su efectivo pago, sin perjuicio de la 
actualización de los tributos. 


ARTÍCULO 217. (Reconocimiento administrati- 
vo y acuerdos de pago).- La Dirección Nacional de 
Aduanas, actuando directamente o por medio de sus 
oficinas dependientes expresamente delegadas, po- 
drá realizar acuerdos de pago con los contribuyentes 
en las siguientes condiciones: 


A) El acuerdo de pago solo podrá relacionarse 
con los tributos y las multas determinadas por la Ad- 
ministración, con posterioridad al libramiento de las 
mercaderías en los casos en que su monto no pueda 
determinarse con exactitud. 


B) La suscripción del acuerdo de pago no libe- 
ra al contribuyente de la obligación de denunciar y 
satisfacer la parte de los tributos efectivamente adeu- 
dados y que no hayan sido contemplados en dicho 
acuerdo. 


C) La Dirección Nacional de Aduanas, en los 
casos del presente artículo, podrá conceder prórrogas 
y facilidades con el régimen establecido en el artículo 
32 y en los apartados 1 y 2 del artículo 34 del Decreto 
Ley n.* 14306, de 29 de noviembre de 1974 (Código 
Tributario). 


D) Los acuerdos de pago precedentes se exten- 
derán por acta donde comparecerá el administrado 
con asistencia letrada y si lo estimare pertinente, ade- 
más, con contador público o despachante de aduana 
o ambos. El acta, además de los citados, será suscrita 
por el funcionario que detecte la infracción y el jefe 
de la división, departamento u oficina a que perte- 
nezca el funcionario. 


E) En eel acta se efectuará la descripción de la 
situación con indicación precisa de la o las operacio- 
nes aduaneras involucradas, de las normas incum- 
plidas y liquidación de tributos y sanciones. Al acta 
se agregará copia certificada de la documentación 
aduanera en la que se acredita la o las operaciones 
constitutivas de la situación, la que se considerará 
parte integrante de dicha acta. 


F) Los presentes acuerdos podrán celebrarse 
hasta tanto exista sentencia de condena en primera 
instancia. 


CAPÍTULO Il 


RESPONSABLES POR 
ADUANERAS 


INFRACCIONES 


ARTÍCULO 218. (Responsables).- 
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1. Serán responsables por las infracciones adua- 
neras: el autor, el coautor y el cómplice. 


2. Si fueren varios los infractores, responderán so- 
lidariamente todos ellos. 


3. El despachante de aduana, independientemen- 
te de su eventual responsabilidad por la infracción 
aduanera, será responsable por el pago de la sanción 
pecuniaria solidariamente con el remitente, consig- 
natario, importador, transitador, exportador o persona 
que tenga la disponibilidad jurídica de la mercadería. 


4. El despachante de aduana no será responsable, 
en su calidad de tal, por la infracción aduanera ni por 
el pago de la sanción pecuniaria resultante del cam- 
bio de aplicación o destino de las mercaderías o del 
posterior incumplimiento de las obligaciones condi- 
cionantes de la introducción o extracción provisional, 
temporaria o definitiva de las mercaderías liberadas. 
En tales casos, la responsabilidad será de los remi- 
tentes, consignatarios, importadores, transitadores, 
exportadores o persona que tenga la disponibilidad 
jurídica de la mercadería. 


5. El despachante de aduana tampoco será res- 
ponsable por el pago de la sanción pecuniaria de la 
infracción de defraudación de valor cuando la misma 
no le sea imputable. 


6. El hecho de que el despachante de aduana o 
solicitante de la operación no sea propietario de las 
mercaderías o efectos no impedirá el comiso, sin per- 
juicio de la responsabilidad que pueda corresponder 
ante dicho propietario. 


ARTÍCULO 219. (Otros responsables).- 


1. Las personas físicas o jurídicas son solidaria- 
mente responsables con sus apoderados o dependien- 
tes por las infracciones aduaneras cometidas por es- 
tos en el ejercicio de sus funciones. 


2. Los directores, administradores y representan- 
tes legales y voluntarios de las personas jurídicas, 
que no procedan con la debida diligencia en sus fun- 
ciones, responderán solidariamente por el pago de 
los tributos y las multas impuestas por infracciones 
aduaneras a las mismas. Esta responsabilidad se limi- 
ta al valor de los bienes que administren o dispongan, 
salvo que hubieren actuado con dolo. 


3. Si no hubiere despachante de aduana o soli- 
citante de la operación, responderán solidariamente 
por las infracciones aduaneras el que conduzca las 
mercaderías y el que tenga la disponibilidad jurídica 
de las mismas. 
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ARTÍCULO 220. (Concurso formal).- Si un mis- 
mo hecho diera lugar simultáneamente a la tipifica- 
ción de más de una infracción aduanera, se aplicará 
la infracción que establezca la sanción mayor. 


ARTÍCULO 221. (Auto revisión).- 


1. Cuando se advierta, después del libramiento 
de la mercadería, que existió una diferencia entre la 
declaración de mercadería efectuada y la mercade- 
ría efectivamente librada, de la que pueda resultar 
una infracción aduanera que implique una pérdida 
de renta fiscal, el declarante deberá comunicar dicha 
circunstancia por escrito a la Dirección Nacional de 
Aduanas. 


2. Si al momento de realizarse la comunicación 
referida en el numeral anterior, la Dirección Nacio- 
nal de Aduanas no hubiera notificado al declarante 
la iniciación de una investigación o inspección que 
incluya dicha operación, y no hubieren transcurrido 
más de treinta días hábiles desde el libramiento de la 
mercadería, el declarante, además de pagar los tribu- 
tos correspondientes a la operación de que se trate, 
será sancionado con una multa a ser impuesta por la 
Dirección Nacional de Aduanas, de acuerdo con lo 
siguiente: 


A)  Siexistiere pérdida de renta fiscal y la comu- 
nicación se realizare dentro de los cinco días hábiles 
desde el libramiento de la mercadería, la multa será 
igual al 5 % (cinco por ciento) de los tributos que se 
hubieren dejado de percibir por dicha diferencia si 
no se hubiera realizado la comunicación. En caso de 
que hubiesen transcurrido más de cinco y menos de 
treinta días hábiles, la multa será igual al 20 % (vein- 
te por ciento) de los tributos referidos. 


B) Si no existiere pérdida de renta fiscal y la 
comunicación se realizare dentro de los cinco días 
hábiles desde el libramiento de la mercadería, la mul- 
ta será por un valor equivalente a 600 UI (seiscientas 
unidades indexadas). En caso de que hubiesen trans- 
currido más de cinco y menos de treinta días hábiles, 
la multa será por un valor equivalente a 1.200 UI (mil 
doscientas unidades indexadas). 


3. Habiendo sido notificado el declarante de la ini- 
ciación de una investigación o inspección que inclu- 
ya dicha operación, o transcurrido el plazo de treinta 
días hábiles referido en el numeral 2, será aplicable 
la infracción aduanera que corresponda. 


ARTÍCULO 222. (Responsabilidad del Estado).- 


1. Los entes autónomos y servicios descentraliza- 
dos que no sean del dominio industrial y comercial, y 
los establecimientos públicos y reparticiones del Esta- 
do y de las Intendencias, quedan exentos de toda res- 
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ponsabilidad en materia de infracciones aduaneras, 
sin perjuicio de las sanciones que se puedan aplicar a 
los funcionarios y/o despachantes que intervinieren. 


2. En ningún caso, lo establecido en el numeral 
anterior exonerará del pago de los tributos que co- 
rrespondiere abonar en toda importación o exporta- 
ción de mercaderías. 


ARTÍCULO 223. (Prescripción).- 


1. Las acciones fiscales por infracciones aduane- 
ras y para reclamar el pago de tributos, multas y de- 
más prestaciones pecuniarias cobrados de menos por 
la Dirección Nacional de Aduanas prescribirán a los 
cinco años contados desde la consumación del hecho 
que las motive. 


2. Dicho término de prescripción se interrumpirá 
por: 


A) Notificación de la resolución del organismo 
competente de la que resulte un crédito contra el su- 
jeto pasivo. 


B) Reconocimiento expreso o tácito de la obli- 
gación por parte del deudor. 


C) Cualquier pago o consignación total o parcial 
de la deuda, cuando ella proceda. 


D) Denuncia a la autoridad judicial competente. 
E) Emplazamiento judicial. 


3. Cualquier reclamación de los particulares en 
relación con las operaciones y destinos aduaneros 
prescribirá a los dos años de consumado el hecho que 
la motive. 


CAPÍTULO III 
PROCEDIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA 


ARTÍCULO 224. (Procedimiento de diferencia o 
defraudación de valor previa al libramiento).- Cons- 
tatada la presunta infracción aduanera de diferencia 
o de defraudación de valor, en forma previa al libra- 
miento, el procedimiento a seguir será el siguiente: 


A) Reconocimiento. Si el declarante de la ope- 
ración la reconoce, se hará constar en el respectivo 
documento, firmando dicha constancia el declarante, 
el funcionario interviniente y su superior inmediato. 
En este supuesto quedará concluida toda indagatoria 
de los hechos, determinando la Dirección Nacional 
de Aduanas el monto de los tributos y la multa a im- 
poner. 
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B)  Discrepancia: 


1. Acta. Si el declarante de la operación no reco- 
nociera la infracción, se levantará de inmediato un 
acta que será suscrita por el declarante, el funciona- 
rio interviniente y su superior inmediato, dejándose 
constancia de los hechos que motivan las discrepan- 
cias y de las manifestaciones que se formulen. 


2. Retiro de la mercadería y denuncia. Posterior- 
mente, el declarante podrá retirar de inmediato las 
mercaderías en presunta infracción, siempre que no 
exista riesgo cierto para la salubridad o seguridad pú- 
blicas, pagando los tributos por lo declarado. 


3. Luego de suscrita el acta y ocurrido el retiro de las 
mercaderías, si correspondiere, se elevarán las actua- 
ciones a la autoridad judicial competente con denuncia 
fundada en plazo no mayor a tres días hábiles. 


ARTÍCULO 225. (Procedimiento de detención 
de la mercadería posterior al libramiento o sin libra- 
miento).- Producida la detención de la mercadería, 
en todos los casos de presuntas infracciones aduane- 
ras detectadas con posterioridad al libramiento o don- 
de el mismo no haya existido por falta de declaración, 
el funcionario actuante: 


A)  Labrará acta en la que constará una rela- 
ción de los hechos, inventario de la mercadería y el 
nombre, documento de identidad y domicilio de los 
aprehensores —de corresponder, su cargo y la reparti- 
ción del organismo público al que pertenecen-, de los 
propietarios, de los tenedores y de los denunciados, si 
los hubiere. El domicilio que se hubiera declarado en 
dicha acta se tendrá como válido a todos los efectos 
del proceso, de lo cual se dará conocimiento al pre- 
sunto infractor en esa oportunidad. 


B)  Incautará la mercadería y/o nombrará depo- 
sitario, conforme con el inventario efectuado, de todo 
lo cual quedará constancia en el acta, advirtiendo al 
depositario que queda sujeto a las responsabilidades 
civiles y penales correspondientes. 


C)  Enviará el acta completa a la autoridad judi- 
cial en un plazo que no excederá de diez días, conte- 
niendo la siguiente información: 


1. El estado de la mercadería y su calidad de nue- 
va o usada. 


2. Su valor en aduana, entendiéndose por tal el 
valor de mercadería idéntica o similar determinado 
por la Dirección Nacional de Aduanas, incluyendo 
una relación circunstanciada de los bienes, especi- 
ficando sus características principales y los valores 
unitarios y/o de cada partida, según correspondiera, y 
el total resultante. 
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3. Los tributos correspondientes. 


4. La liquidación de las eventuales multas que 
corresponderían como sanción para el caso que se 
hubiera configurado infracción. 


ARTÍCULO 226. (Procedimiento de contraven- 
ción).- La infracción de contravención será impuesta 
por la Dirección Nacional de Aduanas previo proce- 
dimiento administrativo que asegure el derecho de 
defensa del imputado. Contra la resolución de la Di- 
rección Nacional de Aduanas podrán interponerse 
los recursos administrativos previstos en el artículo 
317 de la Constitución de la República y deducirse, 
oportunamente, la acción de nulidad prevista en el 
artículo 309 de la misma. 


CAPÍTULO IV 

PROCESO INFRACCIONAL ADUANERO 
SECCIÓN I 

JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 

ARTÍCULO 227. (Competencia según materia).- 


1. El conocimiento de los asuntos relativos a in- 
fracciones aduaneras, excepto la infracción de con- 
travención y lo dispuesto en el artículo 232 de este 
Código, corresponderá a los Juzgados Letrados de 
Primera Instancia del interior con competencia en 
materia aduanera y a los Juzgados Letrados de Adua- 
na en los departamentos de Canelones y de Monte- 
video. 


2. Conocerán los Tribunales de Apelaciones en 
lo Civil en segunda instancia y la Suprema Corte de 
Justicia en el recurso de casación, en caso de corres- 
ponder. 


ARTÍCULO 228. (Determinación de la cuantía).- 
La cuantía del asunto se determinará de acuerdo con 
lo siguiente: 


A)  Sise trata de la imputación de contrabando, 
la cuantía del asunto se reputará fijada en el valor en 
aduana de las mercaderías. En todos los casos, si se 
hubiere empleado cualquier medio o elemento para 
la conducción o transporte de las mercaderías o efec- 
tos (comiso secundario), su valor comercial integrará 
la cuantía. 


B) Si se trata de la imputación de otras infrac- 
ciones aduaneras, la cuantía del asunto se reputará 
fijada en el monto máximo de la eventual multa más 
los tributos aplicables. 


ARTÍCULO 229. (Competencia territorial).- 
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1. La competencia para conocer en los procesos 
por infracciones aduaneras se fija de la siguiente 
forma: 


A) La autoridad en cuya jurisdicción se realice 
algún acto constitutivo de la infracción. 


B) La autoridad donde se denuncie la infrac- 
ción, en caso de no poder establecerse el lugar donde 
se realizaron actos constitutivos de la infracción. 


2. En caso de interponerse la excepción de incom- 
petencia, esta se tramitará por vía incidental y se re- 
solverá en la audiencia indagatoria. 


3. Las diligencias sumariales no se suspenderán 
hasta que el juicio esté en estado de manifiesto en el 
caso de que se discuta qué autoridad es competente 
para instruir el sumario, y seguirá instruyéndolo la 
autoridad que previno, siendo válidas las diligencias 
aunque se declare que otra es la competente. 


ARTÍCULO 230. (Ministerio Fiscal).- El ejerci- 
cio del Ministerio Fiscal o la representación del Fisco 
ante los Juzgados Letrados de Aduana y los Tribu- 
nales de Apelaciones en lo Civil, y ante la Suprema 
Corte de Justicia únicamente en los casos de incons- 
titucionalidad y de casación, incumbirá a los Fiscales 
Letrados Nacionales de Aduanas y de Hacienda. Ante 
los Juzgados Letrados de Primera Instancia del in- 
terior con competencia en materia aduanera, dicha 
representación estará a cargo de los Fiscales Letrados 
Departamentales de la respectiva jurisdicción. 


ARTÍCULO 231. (Poderes de instrucción).- 


1. En los procesos infraccionales aduaneros regu- 
lados en el presente Código, hasta el dictado de la 
resolución de iniciación del sumario, el tribunal dis- 
pondrá de todos los poderes de instrucción que la ley 
acuerda a los tribunales de orden penal. 


2. El magistrado actuante podrá mantener la 
reserva de las actuaciones por resolución fundada 
cuando ello fuere necesario para la instrucción del 
proceso hasta la realización de la audiencia indaga- 
toria. 


3. Los magistrados, tanto con competencia penal 
como aduanera, deberán dar conocimiento de las 
actuaciones que sean competencia de su homólogo, 
remitiendo testimonio dentro del plazo de cuarenta y 
ocho horas de constatados los hechos. 


4. Todos los funcionarios aduaneros deberán cum- 
plir las órdenes que impartan las autoridades judicia- 
les para el cumplimiento de sus funciones. 
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ARTÍCULO 232. (Única instancia).- Los asun- 
tos jurisdiccionales cuya cuantía no exceda la suma 
de 40.000 Ul (cuarenta mil unidades indexadas) se 
sustanciarán en instancia única ante los Juzgados de 
Paz Departamentales competentes en el interior de 
la República y el Juzgado Letrado de Aduana en los 
departamentos de Canelones y de Montevideo. 


SECCIÓN II 
PROCESO DE ABANDONO INFRACCIONAL 
ARTÍCULO 233. (Procedimiento).- 


1. La persona que hallare mercadería abandona- 
da en presunta infracción aduanera dará cuenta a la 
autoridad competente, poniendo la misma a su dis- 
posición. 


2. Recibida la denuncia, el juez procederá a su 
comiso y con noticia al representante fiscal procederá 
a su remate conforme a lo dispuesto en el proceso de 
ejecución previsto en el presente Código. 


3. En caso de vacío legal, se deberá recurrir a las 
normas relativas al proceso general por infracciones 
aduaneras en lo que fuere compatible y aplicable. 


SECCIÓN III 


PROCESO DE CONOCIMIENTO POR 
INFRACCIONES ADUANERAS 


ARTÍCULO 234. (Facultad de denunciar).- Toda 
persona que tenga conocimiento, por cualquier me- 
dio, de la comisión de una infracción aduanera, pue- 
de denunciarlo ante la Dirección Nacional de Adua- 
nas o ante la autoridad judicial o policial. 


ARTÍCULO 235. (Deber de la autoridad).- La 
autoridad encargada de recibir la denuncia debe ha- 
cer constar por escrito los detalles útiles para la in- 
dagación de la infracción denunciada y dar cuenta a 
la autoridad judicial competente en forma inmediata. 


ARTÍCULO 236. (Método de la denuncia).- La 
denuncia puede ser escrita o verbal y presentarse 
personalmente o por mandatario especial. 


ARTÍCULO 237. (Contenido y formalidades de 
la denuncia).- 


1. La denuncia escrita deberá ser firmada por 
quien la formula. 


2. La denuncia verbal se extenderá por la auto- 
ridad que la recibiere en acta que firmará el denun- 
ciante o, en su caso, otra persona a su ruego, así como 
por el funcionario interviniente. 
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3. La denuncia deberá contener el nombre y el 
domicilio del denunciante a todos los efectos del pro- 
ceso, la narración precisa de los hechos constitutivos 
de la presunta infracción, los medios de prueba que 
la sustenten, y el nombre y domicilio de los denuncia- 
dos, si estuvieren identificados. 


ARTÍCULO 238. (Intervención de denunciantes).- 


1. Los denunciantes, sin perjuicio de que pongan 
en conocimiento del juez los hechos que estimen 
convenientes, solo tendrán intervención para ofre- 
cer pruebas durante el manifiesto sin perjuicio de las 
otras intervenciones previstas en este Código. 


2. En ningún caso los denunciantes podrán ser 
condenados en costas y costos. 


ARTÍCULO 239. (Derecho de acusar o deman- 
dar).- El derecho de acusar o demandar solo pertene- 
cerá al representante fiscal y el desistimiento expreso 
hecho por este en cualquier etapa del proceso provo- 
cará la clausura del mismo. 


ARTÍCULO 240. (Medidas cautelares, provisio- 
nales o anticipadas).- 


1. La autoridad judicial interviniente podrá: 


A) Disponer las medidas cautelares, provisiona- 
les o anticipadas que estime necesarias para garanti- 
zar el pago de tributos, multas y demás adeudos. 


B) Vender directamente al Estado, a los Gobier- 
nos Departamentales, a los entes autónomos, a los 
servicios descentralizados y/o a las personas públicas 
no estatales, los bienes incautados en presunta in- 
fracción aduanera de contrabando. 


C) Ordenar el remate de lo incautado cuando 
se entienda inconveniente o inadecuada su conser- 
vación, salvo que se trate de mercaderías que por su 
particular naturaleza, obligatoriamente deban ser en- 
tregadas a organismos del Estado. 


D) Disponer la entrega, que estará exenta de 
todo tributo, mediante acta circunstanciada, al Insti- 
tuto Nacional de Alimentación del Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social, al Instituto del Niño y Ado- 
lescente del Uruguay, a la Administración Nacional 
de Educación Pública o a unidades ejecutoras del Mi- 
nisterio de Salud Pública, cuando se trate de frutas, 
verduras, animales vivos o faenados, especialidades 
farmacéuticas con plazo perentorio de vencimiento y 
comestibles de alta perecibilidad. 


E) Designar depositario del comiso secundario 
al denunciado, cuando así lo solicite, con las corres- 
pondientes responsabilidades civiles y penales. 
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F) Disponer la entrega a los denunciados de las 
mercaderías o medios de transporte detenidos y/o in- 
cautados, cuando así lo soliciten, bajo depósito de una 
suma en unidades indexadas en el Banco de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay, bajo el rubro de autos, por 
el monto equivalente al doble del valor comercial del 
bien de que se trate, más los tributos eventualmente 
adeudados, de acuerdo con lo determinado por la Di- 
rección Nacional de Aduanas. 


2. El producido líquido del remate o de la venta 
previstos en los literales B) y C) del numeral anterior, 
será depositado en el Banco de la República Oriental 
del Uruguay en unidades indexadas u otra unidad de 
valor constante, bajo el rubro de autos y a la orden del 
juzgado competente. En caso de dictarse resolución 
condenatoria y de no abonarse los tributos correspon- 
dientes, su cobro se verificará sobre los fondos depo- 
sitados. 


3. Los organismos beneficiarios de lo dispuesto 
en el literal D) del numeral 1 deberán actuar con la 
máxima diligencia y serán los responsables de ges- 
tionar los certificados o autorizaciones sanitarios que 
correspondan para la efectiva entrega de la mercade- 
ría. En caso de que la autoridad judicial competente 
disponga la devolución de los bienes al interesado, 
este recibirá el valor comercial actualizado de los mis- 
mos con cargo a los recursos presupuestales de los 
organismos beneficiarios. Cuando hubiere sentencia 
condenatoria por infracción aduanera, se adjudicará 
a quien designe la legislación vigente el equivalente 
al 50 % (cincuenta por ciento) del valor en aduana 
actualizado de los bienes, con cargo a los recursos 
presupuestales del organismo beneficiario. 


4. A los efectos del contralor de lo dispuesto en el 
numeral anterior, la autoridad interviniente deberá 
remitir copia del acta de entrega al Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas, en forma simultánea al envío de la 
mercadería al organismo de destino. 


ARTÍCULO 241. (Etapa presumarial).- 


1. Recibida la denuncia, y en caso de que no se 
haya cumplido lo dispuesto en el literal C) del artículo 
225 de este Código, la autoridad judicial solicitará a 
la autoridad aduanera que en un plazo de diez días 
hábiles informe lo siguiente: 


A)  Elinventario y estado de la mercadería, y su 
calidad de nueva o usada, en caso de corresponder. 


B) Su valor en aduana, entendiéndose por tal 
el valor promedio de mercadería idéntica o similar 
que surja de los registros de la Dirección Nacional de 
Aduanas, incluyendo una relación circunstanciada de 
los bienes, especificando sus características principa- 
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les y los valores unitarios y/o de cada partida, según 
corresponda, y el total resultante. 


C) Los tributos que correspondan sobre la im- 
portación o exportación. 


D) La liquidación de las eventuales multas que 
corresponderían como sanción para el caso que se 
hubiera configurado infracción. 


2. En aquellos casos en que el juez estime que 
corresponde mantener la reserva de las actuaciones 
presumariales, podrá disponerla hasta por el plazo de 
un año. 


3. Tratándose de la imputación de la infracción 
de diferencia respecto de la clasificación arancelaria, 
será preceptivo el dictamen de la Junta de Clasifi- 
cación que deberá agregarse a los obrados en forma 
previa a la iniciación del sumario. 


4. La resolución de la Junta de Clasificación ad- 
mitirá el recurso de reposición dentro de los seis días 
hábiles a contar del día siguiente a la notificación. 


ARTÍCULO 242. (Audiencia indagatoria).- 


1. Recibidas las actuaciones, si la Sede no dispu- 
siera otras diligencias indagatorias en función de los 
poderes de instrucción regulados en el artículo 231 
de este Código, la autoridad judicial procederá, den- 
tro del plazo de diez días hábiles, a tomar declaración 
a los denunciados pudiendo ordenar su conducción 
por la fuerza pública, exigiéndoles la constitución de 
domicilio dentro del radio de la Sede Judicial a los 
efectos del proceso. 


2. El Tribunal presidirá por sí mismo la toma de 
declaración bajo pena de nulidad absoluta que com- 
promete su responsabilidad funcional. 


3. A dicha audiencia también serán citados los 
denunciantes, cuya inasistencia no suspenderá la 
misma, y el representante fiscal, cuya inasistencia 
implicará la nulidad absoluta de la audiencia y com- 
prometerá su responsabilidad funcional. 


4. Los denunciados podrán comparecer a dicha 
audiencia asistidos por abogado. La inasistencia no 
justificada del denunciado se tendrá como presun- 
ción simple en su contra. 


5. Los abogados de los denunciados, y el repre- 
sentante fiscal, podrán interrogar libremente al de- 
nunciado bajo la dirección del Tribunal que en todo 
momento podrá hacer nuevas preguntas, rechazar 
cualquier pregunta que juzgare inconducente, inne- 
cesaria, dilatoria, perjudicial o agraviante, así como 
dar por terminado el interrogatorio. 
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ARTÍCULO 243. (Notificaciones).- 


1. Las notificaciones a los denunciados se harán 
en el domicilio que establezcan en el acta que se la- 
bre en oportunidad de la detención de las mercade- 
rías o en el que se indique en la denuncia o en el 
parte respectivo. 


2. En el primer auto que se dicte, se les intimará, 
con término perentorio de diez días, la constitución 
de domicilio dentro del ámbito de jurisdicción territo- 
rial de la Sede o domicilio electrónico, si lo hubiere, y, 
sino lo hicieren, serán notificados en lo sucesivo por 
los estrados. 


3. Se notificarán a domicilio las resoluciones 
que dispongan la citación a audiencia indagatoria, 
la instrucción del sumario, el auto de manifiesto, el 
traslado de la acusación o de la clausura, así como 
la sentencia definitiva y todas aquellas que la Sede 
disponga. 


ARTÍCULO 244. (Traslado fiscal para califica- 
ción o clausura).- 


1. Recibida la declaración de los denunciados, o 
en el caso que los mismos no comparezcan o no pue- 
dan ser ubicados, el Tribunal dará vista de las actua- 
ciones en la propia audiencia indagatoria al represen- 
tante fiscal. 


2. El representante fiscal podrá solicitar: 
A) Nuevas probanzas. 


B) La iniciación del sumario, si entiende que 
en ese estado existe mérito para presumir la configu- 
ración de una infracción y por ello dar iniciación al 
proceso. 


C) La clausura del proceso. 


D) Un plazo de diez días hábiles perentorios e 
improrrogables para evacuar el traslado, por la com- 
plejidad del asunto. 


3. En todo caso, el representante fiscal deberá pro- 
nunciarse sobre la pertinencia o no de toda medida 
cautelar que hubiere sido dispuesta por la autoridad 
administrativa o judicial contra los denunciados o los 
bienes objeto de la presunta infracción. 


4. En caso de que el representante fiscal consi- 
derara que existe mérito para iniciar un proceso por 
los hechos denunciados, deberá solicitar la instruc- 
ción de sumario, indicando las personas imputadas, 
la calificación de la presunta infracción y los hechos 
supuestamente configurativos de la misma. 
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5. En caso de considerar que no existe mérito, so- 
licitará en forma fundada la clausura de las actua- 
ciones. 


ARTÍCULO 245. (Clausura o solicitud de califi- 
cación).- 


1. Si el representante fiscal solicitara la clausura 
de las actuaciones, el Tribunal la dispondrá sin más 
trámite de manera inapelable. 


2. Si el representante fiscal solicitara la iniciación 
de la etapa sumarial, el Tribunal deberá proceder a 
resolver si corresponde la iniciación de la misma. 
Esta resolución será apelable por el representante 
fiscal en caso de que la Sede disponga la clausura. 


ARTÍCULO 246. (Etapa sumarial y calificación).- 


1. En la resolución de iniciación del sumario, el 
Tribunal indicará las personas que quedarán afecta- 
das al mismo tanto en calidad de denunciantes como 
de denunciados, calificando la infracción que los he- 
chos señalados por el representante fiscal pudieran 
configurar y, en su caso, pronunciándose acerca de 
las medidas cautelares que se hubieren dispuesto por 
la autoridad administrativa o judicial o que solicitare 
el representante fiscal. 


2. Dicha resolución podrá ser objeto de los recur- 
sos de reposición y apelación, los que deberán inter- 
ponerse en un plazo de seis días hábiles a contar del 
día siguiente a la notificación. El recurso de apela- 
ción no tendrá efecto suspensivo y se tramitará en 
pieza por separado. 


ARTÍCULO 247. (Prueba - manifiesto).- 


1. Dictada la resolución que dispone la iniciación 
del sumario, se pondrá el expediente de manifies- 
to, por el término de diez días hábiles, pudiendo el 
denunciante y el denunciado dentro de ese período 
ofrecer pruebas, señalándose para su diligenciamien- 
to un término de veinte a cuarenta días hábiles. 


2. Cuando deba diligenciarse prueba en el extran- 
jero, se señalará un término de hasta noventa días 
corridos para su diligenciamiento. 


3. Vencido el término del manifiesto pasarán los 
autos en vista al representante fiscal por el término 
perentorio de diez días hábiles, que podrá ofrecer los 
medios de prueba que entienda pertinentes. 


4. En todos los casos el tribunal actuante podrá 
rechazar aquellos medios de prueba inadmisibles, 
inconducentes e impertinentes, resolución que será 
apelable con efecto diferido. 
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ARTÍCULO 248. (Confesión).- Cuando el 
imputado confiese la infracción cometida o reconoz- 
ca los hechos constitutivos de la misma, se pasará a 
plenario, sin necesidad de otra prueba ni trámite, y 
se dictará la sentencia respectiva, previo traslado al 
representante fiscal por el término improrrogable de 
nueve días hábiles. 


ARTÍCULO 249. (Demanda acusación).- 


1. Diligenciada la prueba, el tribunal dará tras- 
lado al representante fiscal para que en un plazo 
perentorio de treinta días corridos, improrrogables, 
interponga demanda acusación o pida la clausura 
del proceso. 


2. La demanda acusación deberá contener la 
identificación precisa del denunciado, la relación 
de los hechos en capítulos numerados y su califi- 
cación legal, la participación que en ellos hubiera 
tenido cada uno de los sumariados y el pedido de 
condena. 


3. Vencido dicho plazo sin que se hubiera inter- 
puesto demanda acusación, el Tribunal pasará los 
obrados al Fiscal subrogante que legalmente corres- 
ponda, quien quedará sometido al régimen estableci- 
do en esta disposición. En autos deberá dejarse cons- 
tancia de ese hecho y comunicarlo a la Fiscalía de 
Corte y Procuraduría General de la Nación. 


4. En caso de que se solicite la clausura del proce- 
so, el pedido deberá contener la identificación precisa 
del denunciado, la relación de los hechos en capítulos 
numerados, la invocación del derecho y los motivos 
precisos por los cuales se solicita la clausura. 


5. Solicitada la clausura, el Tribunal la decretará 
sin más trámite, así como el cese de las medidas cau- 
telares que se hubiesen dispuesto. 


ARTÍCULO 250. (Traslado de la demanda acu- 
sación).- 


1. De la demanda acusación se dará traslado a los 
acusados por el plazo de treinta días corridos. 


2. Vencido el plazo referido, haya o no contesta- 
ción, pasarán los autos para sentencia, la que será 
dictada dentro del término de treinta días hábiles. 


3. El Tribunal, una vez que exista sentencia de 
condena pasada en autoridad de cosa juzgada, deberá 
remitir un testimonio de la misma para conocimiento 
de la Dirección Nacional de Aduanas a los efectos ad- 
ministrativos que pudieran corresponder. 
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SECCIÓN IV 
PROCESO DE EJECUCIÓN 


ARTÍCULO 251. (Normativa aplicable).- El pro- 
ceso de ejecución se regirá por lo dispuesto en el Ca- 
pítulo II del Título V del Código General del Proceso 
en cuanto fuere pertinente y por lo establecido en los 
artículos siguientes. 


ARTÍCULO 252. (Proceso de ejecución).- 


1, Ejecutoriada la sentencia, el expediente o un 
testimonio del mismo será remitido a la Dirección 
Nacional de Aduanas y a la Dirección General Im- 
positiva a efectos de que, dentro del plazo de quince 
días hábiles contados a partir de su recepción, cada 
uno de los referidos organismos efectúe la liquidación 
de los tributos y demás adeudos que puedan corres- 
ponder, y proceda a la devolución del expediente o de 
su testimonio, según corresponda. 


2. Agregadas las liquidaciones previstas en el nu- 
meral anterior, el representante fiscal solicitará la in- 
timación del cumplimiento de la sentencia con plazo 
de tres días hábiles, bajo apercibimiento de iniciar la 
vía de apremio. 


3. Vencido el plazo establecido, el Ministerio Públi- 
co podrá solicitar las medidas de ejecución tendientes 
a efectivizar el pago de los adeudos liquidados. El re- 
presentante fiscal podrá solicitar el embargo genérico 
y/o específico de los bienes del deudor u objeto del 
comiso, u otras medidas que estime corresponder. La 
reinscripción de los embargos antes referidos deberá 
ser solicitada por el Ministerio Público antes de que 
se produzca la caducidad de los mismos. 


ARTÍCULO 253. (Remate).- 


1. Los bienes objeto del comiso, así como otros 
bienes propiedad del ejecutado que puedan ser de- 
nunciados a los efectos del pago de los adeudos liqui- 
dados, serán objeto de remate. 


2. El remate del comiso se efectuará sobre la base 
de las dos terceras partes del valor en aduana deter- 
minado por la Dirección Nacional de Aduanas, lo que 
no admitirá impugnación alguna. En caso de que la 
Dirección Nacional de Aduanas no pueda establecer 
el valor en aduana por la naturaleza del bien o por 
tratarse de bienes inmuebles, se seguirán las reglas 
generales establecidas en el Código General del Pro- 
ceso. 


3. Serán de cargo del mejor postor los tributos 
correspondientes a la mercadería rematada, los que 
se calcularán sobre la base del precio obtenido en el 
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remate. En tal caso, el rematador actuante quedará 
investido de la calidad de agente de retención. 


ARTÍCULO 254. (Distribución).- El producido 
del remate, deducidos los gastos de la almoneda, así 
como las multas que se impongan, se distribuirán en 
la forma establecida en la legislación vigente a la fe- 
cha del dictado de la sentencia de condena. 


SECCIÓN V 
DISPOSICIONES PROCESALES GENERALES 
ARTÍCULO 255. (Incidentes).- 


1. Cualquier incidente que se promoviera se sus- 
tanciará en pieza por separado, que se formará con 
los testimonios respectivos, sin necesidad de manda- 
to, no interrumpiendo la prosecución del expedien- 
te principal, al que se agregará oportunamente por 
cuerda. 


2. Regirá, en lo pertinente, el procedimiento pre- 
visto por los artículos 318 al 322 del Código General 
del Proceso y leyes modificativas. 


ARTÍCULO 256. (Medios de impugnación).- 


1. Resultan aplicables a los procesos regulados 
en el presente Código todos los medios impugnativos 
previstos en el Código General del Proceso, con las 
excepciones previstas en el numeral 2. 


2. Solo serán apelables las siguientes resoluciones: 


A) Sin efecto suspensivo la que dispone la ini- 
ciación del sumario, la que resuelve sobre las excep- 
ciones opuestas, la que ordena el remate y la que 
aprueba la liquidación de haberes. 


B) Con efecto diferido la que resuelve sobre los 
medios de prueba. 


C) Con efecto suspensivo la que ordena la clau- 
sura sin conformidad fiscal y la sentencia definitiva. 


ARTÍCULO 257. (Integración de las normas pro- 
cesales).- En todo lo no previsto en el presente Códi- 
go regirán las disposiciones establecidas por el Código 
General del Proceso, Ley n.* 15982, de 18 de octubre 
de 1988, y leyes que lo modifican, en lo que les fuere 
aplicable y en cuanto sea compatible. 


CAPÍTULO V 
DELITOS ADUANEROS 


ARTÍCULO 258. (Contrabando).- 
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1. Comete el delito de contrabando y se halla su- 
jeto a la pena de tres meses de prisión a seis años de 
penitenciaría, el que ejecutare alguno de los hechos 
previstos en el artículo 209 del presente Código. 


2. Si los hechos previstos en el numeral anterior 
fueren susceptibles de generar una pérdida de renta 
fiscal superior a 5.000.000 UI (cinco millones de uni- 
dades indexadas), la pena será de dos a seis años de 
penitenciaría. 


3. Si los actos o hechos se practicaren sobre va- 
rias operaciones similares, se sumarán las eventuales 
pérdidas fiscales que pudieren haberse ocasionado a 
efectos de determinar la pérdida de renta fiscal. 


ARTÍCULO 259. (Circunstancias atenuantes 
especiales del delito de contrabando).- Constituyen 
circunstancias atenuantes especiales del delito de 
contrabando que el mismo haya recaído sobre cosas 
de poco valor, o para uso o consumo directo del te- 
nedor o de su familia, o para atender una necesidad, 
fuera de la situación prevista en el artículo 27 del 
Código Penal. En tales casos, la pena se disminuirá 
de un tercio a la mitad y no se tomarán en cuenta las 
circunstancias agravantes. 


ARTÍCULO 260. (Circunstancias agravantes es- 
peciales del delito de contrabando).- Se consideran 
circunstancias agravantes especiales del delito de 
contrabando y el hecho será castigado con dos a seis 
años de penitenciaría, en los siguientes casos: 


A) Cuando se cometiere fuera de las zonas 
aduaneras o de jurisdicción aduanera o por puntos 
no autorizados. 


B) Si se cometiere por tres o más personas, o 
utilizando medios de conducción o transporte, pro- 
pios o ajenos, especialmente destinados a la comisión 
del delito o disponiendo de cualquier otro medio que, 
por su costo, volumen o circunstancias semejantes, 
demuestren la disponibilidad de adecuados recursos 
para la consumación del delito. 


C) La habitualidad y reincidencia específicas y 
el concurso de delitos. 


D) La calidad de funcionario público o la condi- 
ción de usuarios de zonas francas o la dedicación al 
comercio, a la importación o exportación o al despa- 
cho de mercaderías en aduanas u oficinas relaciona- 
das con estas. 


E) La calidad de jefe o promotor en caso de plu- 
ralidad de agentes. 


F) Cuando el contrabando tenga por objeto 
introducir armas, municiones, explosivos y afines, 
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alcaloides, estupefacientes, narcóticos o cualquier 
sustancia o elemento semejante, apto para atentar 
contra la paz o la salud públicas. 


ARTÍCULO 261. (Funcionarios públicos conde- 
nados por delito de contrabando).- El funcionario 
público que cumpla funciones de fiscalización, que 
fuere condenado por el delito de contrabando en 
cualquier grado de participación o por el delito de en- 
cubrimiento de un delito de contrabando, además de 
la pena prevista por el artículo 258 de este Código o 
por el artículo 197 del Código Penal, según corres- 
ponda, será castigado con la pena de inhabilitación 
especial de dos a seis años. 


ARTÍCULO 262. (Defraudación aduanera).- 


1. El que directamente o por interpuesta persona 
ejecutare actos fraudulentos tendientes a distorsio- 
nar, falsear u ocultar el valor en aduana, el origen o 
la clasificación de las mercaderías objeto de operacio- 
nes aduaneras, con la intención de obtener, para sí o 
para un tercero, un beneficio indebido a expensas de 
los derechos del Estado a la percepción de la renta 
fiscal, será castigado con la pena de seis meses de 
prisión a seis años de penitenciaría. 


2. Se considera fraude todo engaño u ocultación 
que sea susceptible de inducir a la Dirección Nacio- 
nal de Aduanas a reclamar o aceptar importes me- 
nores a los que correspondan o a otorgar franquicias 
indebidas. 


3. Este delito se perseguirá a instancia de la Di- 
rección Nacional de Aduanas, mediando resolución 
fundada. 


ARTÍCULO 263. (Independencia de la acción 
penal).- La acción penal relativa a los delitos adua- 
neros, tanto en su promoción como en su ejercicio, 
es independiente de la acción fiscal. El conocimiento 
por el mismo juez en las acciones penal y fiscal, no 
produce causa de impedimento, recusación o excu- 
sación. 


CAPÍTULO VI 
JUNTA DE CLASIFICACIÓN 


ARTÍCULO 264. (Cometidos).- La Junta de Cla- 
sificación de la Dirección Nacional de Aduanas ten- 
drá los siguientes cometidos en materia de clasifica- 
ción arancelaria: 


A) Clasificar las mercaderías cuando le sea re- 
querido de acuerdo con lo dispuesto por la normativa 


vigente. 


B) Emitir criterios de clasificación. 
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C) Asesorar al Director Nacional de Aduanas y 
al Ministerio de Economía y Finanzas. 


D) Actuar como perito cuando se lo requiera la 
jurisdicción competente. 


E)  Dictaminar en los expedientes de consultas 
previas. 


F) Dar cumplimiento a otros cometidos en ma- 
teria de clasificación arancelaria que le asigne el Po- 
der Ejecutivo. 


ARTÍCULO 265. (Integración).- 


1. La Junta de Clasificación estará presidida por el 
Director Nacional de Aduanas, o por causa de fuerza 
mayor o impedimento, por un Director de División, 
designado por el Director Nacional a esos efectos. 


2. La Junta de Clasificación estará formada por 
un Cuerpo Permanente de seis miembros funciona- 
rios aduaneros y por representantes del comercio y 
de la industria, siendo estos últimos designados por 
el Poder Ejecutivo en la forma y modo que disponga 
la reglamentación. 


ARTÍCULO 266. (Resoluciones).- 


1. La Junta de Clasificación, para dictar resolu- 
ción en las situaciones previstas en los literales C) y 
D) del artículo 264 de este Código, se integrará con 
la presidencia del Director Nacional de Aduanas o 
quien lo sustituya, de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 265 de este Código, dos miembros del Cuer- 
po Permanente elegidos por sorteo en ese acto y dos 
delegados del comercio y la industria. 


2. Las resoluciones serán adoptadas por mayoría 
de votos, requiriéndose, para primera convocatoria, 
la concurrencia de todos sus integrantes. Para la se- 
gunda bastará el quórum mínimo de la mitad más 
uno de los componentes. La Junta deberá tomar re- 
solución en todos los casos, siendo obligatorio el voto 
de su Presidente. 


ARTÍCULO 267. (Cometidos del Cuerpo Perma- 
nente).- El cumplimiento de los cometidos previstos 
en los literales A) y E) del artículo 264 de este Código, 
será de competencia del Cuerpo Permanente de la 
Junta de Clasificación. 


ARTÍCULO 268. (Criterios de clasificación).- 


1. Los criterios de clasificación relativos a la clasi- 
ficación arancelaria de las mercaderías en base al Sis- 
tema Armonizado de Designación y Codificación de 
Mercaderías de la Organización Mundial de Aduanas 
serán emitidos por el Cuerpo Permanente de la Junta 
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de Clasificación de la Dirección Nacional de Aduanas 
y aprobados por el Director Nacional de Aduanas. 


2. Las Resoluciones de la Junta de Clasificación 
de la Dirección Nacional de Aduanas, integrada en 
Cuerpo Permanente, constituirán criterios de clasifi- 
cación en los siguientes casos: 


A) Cuando se tomen a iniciativa de la propia 
Junta o de su Cuerpo Permanente. 


B) Cuando se tomen a iniciativa del Director 
Nacional de Aduanas. 


3. Los criterios de clasificación se aplicarán obli- 
gatoriamente con carácter general, desde la fecha 
en que sean publicados por la Dirección Nacional de 
Aduanas, y se mantendrán vigentes mientras no se 
proporcionen al Cuerpo Permanente de la Junta de 
Clasificación nuevos elementos de juicio que permi- 
tan su reconsideración y la misma los modifique. 


TÍTULO XIV 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 
ARTÍCULO 269. (Asuntos en trámite).- 


1. Los procedimientos establecidos en este Códi- 
go se aplicarán a los asuntos en trámite siempre que 
no signifique retrotraer etapas ya cumplidas por el 
procedimiento anterior. No regirán para los recursos 
interpuestos ni para las diligencias ni plazos que hu- 
bieren tenido principio de ejecución o empezado a 
correr antes de la entrada en vigor del presente Có- 
digo. 


2. Las dependencias de la Dirección Nacional de 
Aduanas remitirán al Juzgado competente los expe- 
dientes en trámite que tengan a su conocimiento, 
dentro de los treinta días desde la entrada en vigencia 
de este Código. 


ARTÍCULO 270. (Comerciantes autorizados a 
despachar sus propias mercaderías).- 


1. Los comerciantes autorizados a despachar sus 
propias mercaderías al amparo del artículo 7.* de la 
Ley n.* 13925, de 17 de diciembre de 1970, y que 
se hallaren inscriptos en el Registro establecido en el 
artículo 2.” de dicha norma a la fecha de entrada en 
vigencia del presente Código, podrán seguir realizan- 
do las operaciones para las que fueron autorizados. 


2. Les está prohibido, bajo pena de cancelación 
de esta autorización, efectuar el trámite de efectos 
ajenos. 
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3. Esta autorización caducará definitivamente, 
y se cancelará la inscripción en el Registro, en el 
momento en que los comerciantes autorizados ena- 
jenen, transfieran o clausuren la respectiva casa de 
comercio. 


ARTÍCULO 271. (Sujetos que han actuado como 
despachantes de aduana).- 


1. Las personas físicas que hayan actuado como 
despachantes de aduana con anterioridad a la fecha 
de entrada en vigencia de este Código, y que se ha- 
llaren inscriptas en el Registro previsto en el artículo 
2.” de la Ley n.” 13925, de 17 de diciembre de 1970, 
quedarán habilitados de manera definitiva para conti- 
nuar actuando como despachantes de aduana. 


2. Las personas jurídicas constituidas como so- 
ciedades personales que hayan actuado como des- 
pachantes de aduana con anterioridad a la fecha de 
entrada en vigencia de este Código, y que se hallaren 
inscriptas en el Registro previsto en el artículo 2.” de 
la Ley n.* 13925, de 17 de diciembre de 1970, podrán 
continuar actuando como despachantes de aduana, 
siempre que adopten la forma jurídica de Sociedad 
Colectiva o de Responsabilidad Limitada dando cum- 
plimiento a los requisitos exigidos en el presente Có- 
digo, dentro del plazo de dos años a partir de la entra- 
da en vigencia del mismo. 


3. Los socios de las sociedades referidas en el 
numeral anterior, con más de un año de antigúedad 
contado a partir de la fecha de entrada en vigencia 
de este Código, serán considerados despachantes de 
aduana en forma individual a todos los efectos, au- 
torizándose su inscripción definitiva en el Registro 
previsto en el artículo 23 de este Código, siempre que 
acrediten el cumplimiento de los requisitos estable- 
cidos en los literales A), F) y G) del numeral 1 del 
artículo 16 de este Código. 


4. A partir de la fecha de entrada en vigencia de 
este Código, las personas que adquieran a cualquier 
título una participación en las referidas sociedades 
deberán cumplir en forma individual los requisitos 
establecidos en este Código. 


ARTÍCULO 272. (Despachantes de aduana per- 
sonas físicas contratados bajo relación de dependen- 
cia).- El numeral 2 del artículo 21 de este Código no 
se aplicará a aquellas situaciones en las que se acre- 
dite que la contratación bajo relación de dependencia 
es preexistente a la fecha de promulgación de este 
Código. 


ARTÍCULO 273. (Remisiones).- 


1. La referencia efectuada por el artículo 5. de 
la Ley n.* 18184, de 27 de octubre de 2007, a la in- 
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fracción prevista en el artículo 6.” del Decreto Ley 
n. 14629, de 5 de enero de 1977, se entenderá rea- 
lizada a la infracción aduanera de desvío de exonera- 
ciones prevista en el artículo 208 de este Código. 


2. Las referencias efectuadas en la normativa vi- 
gente al artículo 257 del Código Penal, se entenderán 
realizadas al artículo 258 de este Código. 


ARTÍCULO 274. (Ingreso y permanencia de mer- 
cadería de libre circulación en depósito aduanero).- 


1. El Poder Ejecutivo podrá reglamentar el régimen y 
las condiciones en que la mercadería de libre circulación 
ingresa y permanece en un depósito aduanero, con aten- 
ción a lo dispuesto en el numeral siguiente. 


2. En cada depósito aduanero, la mercadería de li- 
bre circulación referida en el numeral anterior podrá 
ser objeto de las operaciones previstas en las moda- 
lidades del régimen de depósito aduanero empleadas 
en el mismo. 


ARTÍCULO 275. (Derogaciones).- Deróganse las 
siguientes disposiciones: Decreto Ley n.* 15691, de 7 
de diciembre de 1984; artículos 245 a 299 de la Ley 
n.* 13318, de 28 de diciembre de 1964; artículos 305, 
308 y 309 de la Ley n.* 18719, de 27 de diciembre 
de 2010; artículos 6.?, 12, 13 y 25 del Decreto Ley 
n.” 14629, de 5 de enero de 1977; artículo 148 de la 
Ley n.* 16320, de 1.” de noviembre de 1992; artículo 
165 de la Ley n.? 17296, de 21 de febrero de 2001; 
Ley n.? 13925, de 17 de diciembre de 1970; artículo 
115 de la Ley n.* 17930, de 19 de diciembre de 2005; 
artículo 185 de la Ley n.* 16736, de 5 de enero de 
1996; literal C) del artículo 361 de la Ley n.” 13032, 
de 7 de diciembre de 1961; artículo 140 de la Ley 
n.” 16226, de 29 de octubre de 1991; artículos 1. a 
3. y 5.2 de la Ley n.* 17743, de 3 de marzo de 2004; 
artículo 257 de la Ley n.” 9155, de 4 de diciembre 
de 1933 (Código Penal), artículos 23 al 34 de la Ley 
n.* 8935, de 5 de enero de 1933; artículo 152 de la 
Ley n.” 17296, de 21 de febrero de 2001; sus dispo- 
siciones modificativas y toda otra disposición que se 
oponga a lo dispuesto en el presente Código. 


ARTÍCULO 276. (Vigencia).- Este Código entra- 
rá en vigencia a los ciento ochenta días de su promul- 
gación». 


12) DESCENTRALIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: solicito que 
se distribuya la Carpeta n.” 1555/2014, relativa a mo- 
dificaciones a la ley de descentralización. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Se distribuirá el texto co- 
rrespondiente. 


13) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 3 de setiembre de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


Al amparo del literal D del artículo 1.% de la Ley 
n.* 17827, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
a partir del día 12 del corriente y hasta el día 22 
inclusive, dado que me encontraré en el exterior 
participando en el Primer Parlamento Iberoamericano 
de la Juventud en la ciudad de Zaragoza, España. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Luis Alberto Lacalle Herrera. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-26 en 27. Afirmativa. 


Se comunica que la señora Ana Lía Piñeyrúa y el 
señor Guillermo García Costa han presentado nota de 
desistimiento, informando que por esta vez no acep- 
tan la convocatoria a integrar el Cuerpo. En conse- 
cuencia, queda convocado el señor Eduardo Mezze- 
ra, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


3 de setiembre de 2014 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 3 de setiembre de 2014 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Danilo Astori 

De mi mayor consideración: 

Por la presente y amparado en la Ley 17827, de 14 
de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia sin goce de sueldo los días 8 y 9 del corriente. 

Solicito además se convoque al suplente respectivo. 

Sin más saludo atte. 


Eduardo Lorier. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota). 
-26 en 27. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Alicia Pintos, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


14) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un asun- 
to entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «El Poder Ejecutivo remite mensaje por el que 
solicita la venia correspondiente, de conformidad con 
lo dispuesto en los artículos 187 de la Constitución 
de la República y 18 de la Ley n.? 18401, de 24 de 
octubre de 2008, a los efectos de designar en calidad 
de Vicepresidente de la Corporación de Protección 
del Ahorro Bancario al señor licenciado en economía 
Hugo Gabriel Libonatti Alonso. 

-REPÁRTASE POR DISPOSICIÓN REGLAMEN- 
TARIA. A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINIS- 
TRATIVOS». 


15) CONTADORA MARÍA DEL ROSARIO 
TRABAL BARBEITO. DESIGNACIÓN COMO 
DIRECTORA DEL INSTITUTO URUGUAYO 
DE METEOROLOGÍA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se decla- 
ra urgente y se considera de inmediato el asunto que 
ya fue distribuido, referente a la venia de designación 
para integrar el Directorio del Instituto Uruguayo de 
Meteorología. 


(Se vota). 
-25 en 27. Afirmativa. 


Se pasa a considerar el asunto cuya urgencia aca- 
ba de ser votada: «Mensaje del Poder Ejecutivo por el 
que se solicita la venia para designar en calidad de 
Directora en el Directorio del Instituto Uruguayo de 
Meteorología a la contadora María del Rosario Trabal 
Barbeito (Carp. n.* 1579/2014 - Rep. n.* 1144/2014)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1579/2014 
Rep. n.* 1144/2014 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MIMISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MIPMISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 

MMISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MIMISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 

MIMISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MAISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERLA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, 27 560 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 


El Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Minóstros Beñe el 
honor de dirkgirse a ese Cuarpo, de conformidad con lo establecido en el artículo 187 
de la Constitución de la República y artículo 6* de la Ley K* 19,158 de 25 de octubre 
de 2014, a los efocios de solleltar la venia para designar an al Directorio del instituto 
Uruguayo de Meteorología, en calidad de Director a la Contadora María del Rozare 
Trata! Barbeito, 

Los antecedantes con las condiciones personales, funcionales 

y bonicas de la precitada persama se adjuntan al presente Mensaje. 
El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideración, 


/ ml É MUJICA 
A tec Rspáblica 


zomleracoddorearn 
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822-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase. 
(Se lee). 
—En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: el Poder Eje- 
cutivo solicita venia para designar como Directora del 
Instituto Uruguayo de Meteorología a la contadora 
María del Rosario Trabal Barbeito. Este Instituto sus- 
tituye a la vieja Dirección Nacional de Meteorología, 
por lo que en realidad se trata de una instituciona- 
lidad nueva. Es un servicio descentralizado que hoy 
está funcionando con dos Directores —para los cuales 
este Cuerpo otorgó la venia correspondiente-—, por lo 
que su Directorio no fue integrado completamente. 


En realidad, la tarea que realiza el Instituto Uru- 
guayo de Meteorología es compleja, y cabe recordar 
que tiene personal proveniente de distintos orígenes, 
ya que la Dirección Nacional de Meteorología estaba 
bajo la órbita del Ministerio de Defensa Nacional y, 
por tratarse de un servicio descentralizado, tiene nor- 
mas de incorporación de los funcionarios a la nueva 
institucionalidad. 


Las condiciones personales, funcionales y técni- 
cas previstas en el artículo 187 de la Constitución, 
están cubiertas con creces en el caso de la Directora 
propuesta. María del Rosario Trabal es una contado- 
ra pública, licenciada en Administración, y tiene un 
currículo abundante y muy rico. Fue docente de la 
Universidad, de la Oficina Nacional del Servicio Civil 
y docente de posgrado de la ORT, además de contar 
con una formación académica muy importante. 


Como ya señalé, es licenciada en Administración, 
tiene un posgrado en transformación organizacional 
y posee una preparación especial para la formación 
de instructores. Su experiencia laboral está frondo- 
samente fundamentada en el repartido correspon- 
diente —no voy a leerlo- pero hay algunas áreas de 
su experiencia laboral que son importantes para las 
responsabilidades que va a tener en el Instituto Uru- 
guayo de Meteorología, como por ejemplo haber sido 
Jefa de Departamento en la Gerencia de Área Plani- 
ficación y Secretaría Técnica, Área Normalización y 
Calidad de UTE. 


Fue jefa del Proyecto Formación del Proyecto de 
Mejora de la Gestión en UTE, así como coordinadora 
del Proyecto de Mejora de la Gestión del Ministerio 
de Relaciones Exteriores y coordinadora del Proyecto 
de Implantación SAP (Finanzas, Control y Abasteci- 
mientos) de OSE, 
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También fue jefa del Proyecto Gestión del Cam- 
bio y Planificación Estratégica del Proyecto Fortale- 
cimiento Institucional en la Dirección Nacional de 
Transporte del Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas. 


Fue coordinadora del Proyecto Implantación de 
Normas ISO 9000 en el Mercado Modelo, financiado 
por la FAO, 


Asimismo, fue jefa del Proyecto Gestión del Cam- 
bio del Proyecto Mejora de la Gestión de OSE. 


A su vez, fue coordinadora del Proyecto de Mejora 
de la Gestión de Usuarios de la Dirección Nacional de 
Sanidad Policial. 


Podría seguir detallando su currículo, aunque 
creo que no vale la pena hacerlo en este momento. Lo 
que sí quiero destacar es que el área específica de su 
actuación profesional siempre fue la ingeniería insti- 
tucional. Además, ha trabajado en diversas empresas, 
ha sido docente —ya lo he mencionado- y tiene mucha 
experiencia en lo que refiere a investigación. Ha rea- 
lizado cursos de especialización en herramientas de 
cambio y creo que tiene un perfil técnico y condicio- 
nes personales como para que la respaldemos como 
tercer integrante del Directorio del Instituto Urugua- 
yo de Meteorología. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase el artículo único. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo 
la venia solicitada para designar en el Directorio del 
Instituto Uruguayo de Meteorología, en calidad de 
Directora, a la contadora María del Rosario Trabal 
Barbeito». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se harán las comunicaciones pertinentes. 


16) DEDUCCIONES DE IRPF PARA LA 
ADQUISICIÓN DE VIVIENDA ÚNICA Y 
PERMANENTE DE PERSONAS INCAPACES 
O DISCAPACITADAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se decla- 
ra urgente y se considera de inmediato el asunto que 
ya fue distribuido, vinculado a disposiciones relativas 
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al Impuesto a la Renta de las Personas Físicas en su 
aplicación referente a ciudadanos con capacidades 
diferentes. 


(Se vota). 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consecuencia, se pasa a considerar el asunto 
cuya urgencia acaba de votarse: «Proyecto de ley por el 
que se establecen deducciones al Impuesto a la Renta 
de las Personas Físicas por las cuotas correspondien- 
tes a la adquisición de la vivienda única y permanen- 
te por parte de personas incapaces o discapacitadas. 
(Carp. n.* 1582/2014 — Rep. n.* 1150/2014)». 
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(Antecedentes). 


Carp. m.* 1582/2014 
Rep. n* 11502014 


PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Economía y Finanzas 


montevideo, 0 2 SEP 2014 
Sr. Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo bene el honor de remitir a la Asamblea General 
un Proyecto de Ley, a través del cual se establecen deducciones en la 
liquidación del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF), por 
las cuotas correspondientes a la adquisición de la viienda única y 
pernanente por parte de personas incapaces O discapacitados. 


El ilaral El del artículo 38 del Tituia 7 del Teodo Ordenado 1998, 
dispone que, en los casos de compras de inmuebles que constituyan la 
vivienda única y permanente del contribuyente, los mentos pagados por 
las cuotas de préstamos hipotecanños pueden deducirse en la liquidación 
del [RPF, slempre que el costo de la vivienda no supere las Ul 794.000. 


También pueden deducirse las cuotas de los premitentes 
compradores cuyo acreedor original sea el Banco Hipotecañeo del Uruguay 
(GH), las cuotas de cooperalivas de vivienda y olas que la 
reglamentación entenda pertinente, en tanto el costo de la vivienda no 
supere la referida cifra, y por la parte no subsidiada por el Estado, 


Las cuotas de los promitentes compradores cuyo acreedor sea la 
Agencia Nacional de Vivienda, los fideicomisos que esta administre, el 
Ministerio de Wivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o el 
Mowmiento para la Erradicación de la Wivienda Insalubre Plural (MEAR), 
tienen ¡qual tratamiento, 


En caso que la compra del inmueble sea realizada por parte de uma 
persona incapaz o discapacitada, y este constiluya su vimenda única y 
permanente, los padres, tutores o curadores de dichas personas, de 
conformidad con las disposiciones legales en vigencia, no pueden deducir 
las cuotas relacionadas en la liquidación del impuesto. 


El presente proyecto de ley tiene como propósito fundamental, 
permitir que los padres, tutores o curadores puedan dedwcir el monto de 
las cuotas comespondientes a inmuebles adquiridos por personas 
incapaces o discapacitadas, siempre que el mismo constituya la vivienda 
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única y permanente de los mismos. Para que ello se cumpla-es necesario 
que ambos vivan conjuntamente. 


Saluda al Sr, Presidente con la mayor consideración, 


JOSÉ MUJICA 
Precldente de la Fijo vtlo, 
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PROYECTO D 


TÍCULO ÚNICO.- Sustitiyese el inciso tercero del literal E) del articulo 
30 del Titulo Y del Texto Ordenado 1996, por los sáquientes: 


"La deducción prevista en los incisos precedentes podrá también ser 
realizada por los padres, cuando los préstamos hayan sido otorgados a 
sus hijos mayores o menores, legalmente declarados incapaces, 23] como 
a aquellos que sufran discapacidades graves, de acuerdo a los criterios 
que establezca el Banco de Previsión Social, siempre que los mismos no 
practiquen la referida deducción y vivan conjuntamente; por las cuotas 
devengadas a partir del 1% de enero de 2015, idénticas deducciones y 
condiciones serán de aplicación a los tutores y curadores de las referidas 
personas designadas formalmente. 


El Poder Ejeculivo determinará las condiciones en que operará la 
presente deducción.” 


3 de setiembre de 2014 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: días 
atrás presentamos un proyecto de ley, que fue des- 
tinado a la Comisión de Hacienda —aunque, natu- 
ralmente, necesitaba iniciativa del Poder Ejecutivo-, 
para que a los padres, tutores o curadores de perso- 
nas incapaces o discapacitadas —más allá de que ha- 
yan cumplido la mayoría de edad- se los beneficie con 
determinadas exoneraciones del Impuesto a la Renta 
de las Personas Físicas. 


Tanto el ex-Director de la DGI, contador Pablo 
Ferreri -quien renunció recientemente a su cargo-, 
como el Ministro de Economía y Finanzas, economis- 
ta Mario Bergara, y el propio Presidente de la Repú- 
blica, estuvieron de acuerdo en este asunto y por lo 
tanto el Poder Ejecutivo envió la necesaria iniciativa. 


Me voy a permitir leer los cinco incisos de la ex- 
posición de motivos porque me parece que son muy 
claros. Allí se establece: «El literal E) del artículo 38 
del Título 7 del Texto Ordenado 1996, dispone que, 
en los casos de compras de inmuebles que constitu- 
yan la vivienda única y permanente del contribuyen- 
te, los montos pagados por las cuotas de préstamos 
hipotecarios pueden deducirse en la liquidación del 
IRPF, siempre que el costo de la vivienda no supere 
las UI 794.000. 


También pueden deducirse las cuotas de los pro- 
mitentes compradores cuyo acreedor original sea el 
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), las cuotas 
de cooperativas de vivienda y otras que la reglamen- 
tación entienda pertinente, en tanto el costo de la 
vivienda no supere la referida cifra, y por la parte no 
subsidiada por el Estado. 


Las cuotas de los promitentes compradores cuyo 
acreedor sea la Agencia Nacional de Vivienda, los fi- 
deicomisos que esta administre, el Ministerio de Vi- 
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
o el Movimiento para la Erradicación de la Vivienda 
Insalubre Rural (Mevir), tienen igual tratamiento. 


En caso que la compra del inmueble sea realizada 
por parte de una persona incapaz o discapacitada, 
y este constituya su vivienda única y permanente, 
los padres, tutores o curadores de dichas personas, 
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de conformidad con las disposiciones legales en 
vigencia, no pueden deducir las cuotas relacionadas 
en la liquidación del impuesto». Cabe aclarar que sí lo 
pueden hacer cuando son menores, pero no cuando 
son mayores de edad. 


Y luego la exposición de motivos continúa así: «El 
presente proyecto de ley tiene como propósito funda- 
mental, permitir que los padres, tutores o curadores 
puedan deducir el monto de las cuotas correspon- 
dientes a inmuebles adquiridos por personas incapa- 
ces o discapacitadas, siempre que el mismo consti- 
tuya la vivienda única y permanente de los mismos. 
Para que ello se cumpla es necesario que ambos vivan 
conjuntamente». 


Quiero señalar, señor Presidente, que en la Co- 
misión de Hacienda estuvimos todos de acuerdo con 
respecto a este punto; simplemente, estábamos espe- 
rando la iniciativa del Poder Ejecutivo, que finalmen- 
te llegó. Ahora aspiramos a que el proyecto de ley sea 
aprobado por el Senado. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


Antes de dar lectura al artículo, la Mesa quiere 
decir que entiende que en lugar de haber un punto y 
coma después de la palabra «conjuntamente», debería 
figurar una coma. 


Léase el artículo único con la modificación pro- 
puesta por la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«ARTÍCULO ÚNICO.- Sustitúyese el inciso tercero 
del literal E) del artículo 38 del Título 7 del Texto 
Ordenado 1996, por los siguientes: 


“La deducción prevista en los incisos precedentes 
podrá también ser realizada por los padres, cuando los 
préstamos hayan sido otorgados a sus hijos mayores o 
menores, legalmente declarados incapaces, así como a 
aquellos que sufran discapacidades graves, de acuerdo 
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a los criterios que establezca el Banco de Previsión 
Social, siempre que los mismos no practiquen la 
referida deducción y vivan conjuntamente, por 
las cuotas devengadas a partir del 1. de enero de 
2015. Idénticas deducciones y condiciones serán de 
aplicación a los tutores y curadores de las referidas 
personas designadas formalmente. 


El Poder Ejecutivo determinará las condiciones en 
que operará la presente deducción”». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con 
la modificación propuesta por la Mesa. 


(Se vota). 
-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado). 


«ARTÍCULO ÚNICO.- Sustitúyese el inciso ter- 
cero del literal E) del artículo 38 del Título 7 del Tex- 
to Ordenado 1996, por los siguientes: 


“La deducción prevista en los incisos precedentes 
podrá también ser realizada por los padres, cuando 
los préstamos hayan sido otorgados a sus hijos mayo- 
res o menores, legalmente declarados incapaces, así 
como a aquellos que sufran discapacidades graves, 
de acuerdo a los criterios que establezca el Banco de 
Previsión Social, siempre que los mismos no practi- 
quen la referida deducción y vivan conjuntamente, 
por las cuotas devengadas a partir del 1. de enero 
de 2015. Idénticas deducción y condiciones serán de 
aplicación a los tutores y curadores de las referidas 
personas designadas formalmente. 


El Poder Ejecutivo determinará las condiciones en 
que operará la presente deducción”». 
17) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 


DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 3 de setiembre de 2014 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente y de acuerdo con la Ley n.* 17827, 
de fecha 14 de setiembre de 2004, solicito a usted se 
me conceda licencia, por motivos personales, los días 
3 y 4 del corriente mes. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Rafael Michelini. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota). 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que el señor Felipe Michelini ha pre- 
sentado nota de desistimiento, informando que por 
esta vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuer- 
po, por lo que queda convocado el señor Antonio Ga- 
llicchio, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo 
y se lo invita a pasar a Sala. 


(Ingresa a Sala el señor Senador Gallicchio). 


18) DOCTORA GLORIA GABRIELA MERIALDO 
COBELLI. DESIGNACIÓN COMO MINISTRO 
DE TRIBUNAL DE APELACIONES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se declara 
urgente y se considera de inmediato la venia solicitada 
para designar a la doctora Gloria Gabriela Merialdo Co- 
belli en el cargo de Ministro de Tribunal de Apelaciones. 


(Se vota). 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consecuencia, se pasa a considerar el asun- 
to cuya urgencia acaba de votarse: «Solicitud de ve- 
nia de la Suprema Corte de Justicia para designar 
en el cargo de Ministro de Tribunal de Apelaciones 
a la doctora Gloria Gabriela Merialdo Cobelli. (Carp. 
n.” 1557/2014 — Rep. n.* 1149)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n* 1557/2014 - Rep. n.* 1149/2014 


PODER JUDICIAL 


MENSAJE n* 13/2014 
Montevideo, 23 de julio de 2014.- 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADOHES 
Contador Danilo ASTORI 
De nuestra mayor consideración 


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a in 
de llevar a su conocitciento que la Suprema Corte de Justicia, de scuerdo a lo 
establecido por el art. 239 num. 4 de la Constitución de la República, solicita la 
eprobación para la designación de la Dra. Gloria Gabriela MERIALDO 
COBELLI, para el cargo de Ministro de Tribunal de Apelaciones. - 

A tales eftctos se remite adjunto al presente 
la resolución de esta Corporación n* 480/2014, asi como legajo personal y 
curriculum vitse de la Magistrada propuesta.- 

Sin otro particular lo saludan muy 


atentamente, - 
Dr. Jorge T. LARATEUX 
Presidente 
ñ ; Suprtmá Córte de Jubticia 
F o 
0. 
Elio RECO 
Director 


Servich : 
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Resolución SCJ n* 480/2014 Ficha 22/2014 
Montevideo, 23 de julio de 2014.- 
VISTO: 

el cargo vacante de Ministro de Tribunal de Apelaciones; 


Dl que la Corporación ha decidido postular para ocupar la vacante 
mencionada a la Señora Juez Letrado de Primera Instancia en lo Civil de 19 turno, 
Dra. Gloria Gabricla MERIALDO CORBELLI, en atención a su pctuación y méritos; 

ID) la Dra. Merialdo integra la lista de jueces de su categoría mejor 
calificados para el ascenso, confeccionada por la Comisión Asesora de li Suprema 
Corte de Justicia (Acordadas nos. 7407 y 7542), 

1) 1. Actividad jurisdiccional: ingresa en noviembre de 1989 
como Juez de Paz de la 12* Sección Judicial de Paysandú, en octubre de 1991 ascendió 
a Juez de Paz Departamental de Artigas, cargo que desempeñó hasta octubre de 1993 
en que ascendió a Juez Letrado de Primera Instancia de Young, en mayo de 1997 pasó 
a desempeñarse en el Juzgado Letrado de Primera Instancia de Salto de 1* turno, en 
mayo de 2000 fue trasladada como Juez Letrado de Primera Instancia de Canelones de 
1* turno, en diciembre de 2002 asciende a Juez Letrado de Primera Instancia en lo 
Penal de 17" turno, en agosto de 2003 posó a desempeñarse en el similar de 0” turno y 
finalmente desde noviembre de 2013 se desempeña como Juez Letrado de Primera 
Instancia en lo Civil de 16* turno; 

Z registra asimismo, participación €n diferentes eventos 
académicos y actividad docente, como surge del curriculum presentados 

IV) por las consideraciones expuestas, esta Corporación estima que 
la Sra. Magistrado propuesta reúne las condiciones necesarias para desempeñar el 
cargo para el cual 36 lo postula; 

ATENTO: 
odo expuesto y de conformidad con lo establecido en el artículo 239 num. 4 
de la Constitución de la República; 
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SEÑOR PRESIDENTE .- Léase. 
(Se lee). 
—En discusión. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora 
Senadora Topolansky. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Muchas gracias, señor 
Presidente. 


A los efectos de lo establecido en el artículo 239, 
numeral 4.2), de la Constitución de la República, la 
Suprema Corte de Justicia solicita la venia corres- 
pondiente para designar a la doctora Gloria Gabriela 
Merialdo Cobelli en el cargo de Ministro de Tribunal 
de Apelaciones. 


Con el fin de designar al técnico más idóneo para 
cubrir el cargo vacante de Ministro de Tribunal de 
Apelaciones, la Corporación ha remitido la resolución 
n.* 480/2014, de 23 de julio de 2014. 


En dicha resolución postulan para ocupar la va- 
cante a la citada magistrada, en virtud de poseer un 
extenso currículo en la magistratura, además de in- 
tegrar la lista de los jueces mejor calificados para el 
ascenso. 


Se agrega a los obrados el currículo de la doctora 
Gloria Gabriela Merialdo Cobelli, del cual surge su 
formación y perfeccionamiento académicos -que han 
sido continuos a lo largo de su actividad- y que consta 
en el repartido que todos los señores Senadores tene- 
mos en nuestro poder. 


Allí se detalla que la magistrada cuenta con la ido- 
neidad técnica y la aptitud funcional necesarias para 
ocupar el cargo para el cual se la propone. 


Del análisis de sus antecedentes surge que ingresó 
a la Magistratura en el año 1989 como Juez de Paz de 
la 12.* Sección Judicial del departamento de Paysan- 
dú, desempeñándose con posterioridad en el interior 
del país, en los departamentos de Río Negro, Salto y 
Canelones. 


En los últimos años se desempeñó en Montevideo, 
en dos Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo 
Penal, y en esta última etapa en el Juzgado Letrado 
de Primera Instancia en lo Civil de 16.” Turno. 


En cuanto a su formación académica, obtuvo el 
título de Doctora en Derecho y Ciencias Sociales en 
el año 1986. A partir de ese momento se desempeña 
en la Universidad de la República como aspirante a 
Profesor Adscripto en la Cátedra de Derecho Penal, 
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cargo al cual accedió por concurso de oposición y mé- 
ritos en el año 2005. 


Fue docente en la Universidad Católica del Uru- 
guay de las asignaturas de Derecho Penal y Derecho 
Penal Procesal Práctico desde el año 2010 al 2013. 
Participó en diversos cursos de perfeccionamiento 
académico, en los que se incluyen cursos, seminarios 
y talleres de diferentes materias, principalmente en 
lo que refiere al área penal y a la cooperación judicial. 


Es miembro fundador e integrante del Consejo 
Consultivo y Fiscal de la Red Latinoamericana de 
Jueces. 


Sus méritos funcionales y extrafuncionales, así 
como su calificación, hacen que la magistrada pro- 
puesta cumpla con las condiciones necesarias para 
desempeñar el cargo para el cual se la postula. Por 
tanto, tiene la aptitud funcional y la versación jurídi- 
ca suficientes como para poder cumplir con los obje- 
tivos y cometidos funcionales inherentes al cargo de 
destino. 


Además, la propuesta se ajusta cabalmente a la 
normativa vigente y a las formalidades de estilo, así 
como también lo hacen la oportunidad y los méritos, 
por cuanto se decidió enviar la solicitud de aproba- 
ción a este Cuerpo legislativo. 


Por estas razones, solicitamos al Senado la apro- 
bación de la designación de la doctora Gloria Gabriela 
Merialdo Cobelli como Ministra de Tribunal de Ape- 
laciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo único. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Artículo único.- Apruébase la solicitud formulada 
por la Suprema Corte de Justicia para designar en 
el cargo de Ministro de Tribunal de Apelaciones a la 
doctora GLORIA GABRIELA MERIALDO COBELLZI». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
-19 en 20. Afirmativa. 


El Senado dará cuenta a la Suprema Corte de Jus- 
ticia. 


SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: hemos vo- 
tado afirmativamente por compartir las razones ex- 
puestas por la señora Senadora Topolansky, por las 
cuales se justifica cabalmente el otorgamiento de la 
venia solicitada. 


Quiero señalar, además —creo que vale la pena ha- 
cerlo-, que la Suprema Corte de Justicia mantiene 
el criterio que ha sentado ya hace muchos años, por 
el cual postula para integrar los Tribunales de Ape- 
laciones a los jueces que integran la lista de quienes 
están mejor calificados para el ascenso, de acuerdo 
con el sistema establecido por las Acordadas n.” 7407 
y 7542 de esa corporación. Es decir, la Suprema Cor- 
te de Justicia se autolimita. Podría proponer a otras 
personas para integrar los Tribunales de Apelaciones, 
pero se mantiene apegada a los criterios que ella mis- 
ma estableció y solo propone a jueces que figuran en 
los primeros lugares de la lista de los mejor califica- 
dos para ascender. Es una buena política y una buena 
decisión de la Suprema Corte de Justicia. 


Al combinar ese elemento con la disposición cons- 
titucional según la cual se designa como Ministros de 
la Corte o del Tribunal de lo Contencioso Administra- 
tivo al más antiguo de los Ministros de los Tribunales 
de Apelaciones -si no hay acuerdo de dos tercios del 
total de componentes de la Asamblea General para 
designar a otra persona, resulta que los más anti- 
guos son los más antiguos de aquellos que fueron 
seleccionados para llegar a los Tribunales por estar 
en la lista de los mejores calificados. Entonces, no se 
trata solamente de una cuestión de antigúedad, sino 
de antigúedad entre quienes están mejor calificados, 
porque es entre ellos que la Suprema Corte de Jus- 
ticia selecciona a los magistrados que propone para 
acceder a los Tribunales de Apelaciones. 


Por todas estas razones hemos votado con absoluta 
convicción la venia solicitada. 


Eso es todo, señor Presidente. 


19) TENEDORES DE SILOS, PLANTAS DE 
ALMACENAJE, ELEVADORES Y DEPÓSITOS 
ADMINISTRADOS POR LA COMISIÓN 
TÉCNICA DEL PLAN NACIONAL DE SILOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar la ur- 
gencia de la prórroga de un plazo para acordar con- 
diciones de integración de capital entre el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca y los actuales te- 
nedores de silos, plantas de almacenaje, elevadores y 
depósitos administrados por la Comisión Técnica del 
Plan Nacional de Silos. 
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A este respecto, la Mesa advierte que existe una 
dificultad reglamentaria. 


Léase el artículo 164 del Reglamento del Senado. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo 164.- El Senado no considerará, en el 
período ordinario, asuntos que no hayan llegado a él 
por lo menos treinta días antes del término de dicho 
período. 


Para separarse de esta norma se requerirá mayo- 
ría absoluta de los miembros del Senado». 


SEÑOR PRESIDENTE.- El proyecto de ley cuya 
urgencia se ha solicitado votar se encuentra dentro 
del caso referido en este artículo, ya que no ha ingre- 
sado al Senado dentro del plazo de treinta días antes 
del vencimiento del período ordinario de sesiones. 
Por lo tanto, de acuerdo con lo que establece el pro- 
pio artículo 164, para ponerlo en consideración se re- 
quiere mayoría absoluta del Senado, esto es, 16 votos. 


Se va a votar. 
(Se vota). 
-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar el asunto cuya urgencia acaba 
de ser votada: «Proyecto de ley por el que se prorroga 
el plazo para acordar condiciones de integración de 
capital entre el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca y los actuales tenedores de silos, plantas de 
almacenaje, elevadores y depósitos administrados 
por la Comisión Técnica del Plan Nacional de Silos. 
(Carp. n.* 1583/2014 - Rep. n.* 1152/2014)». 


(Antecedentes). 


«Carp. n.” 1583/2014 
Rep. n.* 1152/2014 


Proyecto de ley 
ARTICULO ÚNICO.- 


Prorrógase desde su vencimiento y hasta 180 días 
a contar de la vigencia de la presente ley, el plazo 
previsto en el párrafo tercero del inciso segundo del 
Numeral 2) del artículo 277 de la Ley n.” 16170, de 
28 de diciembre de 1990 en la redacción dada por 
el artículo 288 de la Ley n.” 16736 de 5 de enero 
de 1996 y el artículo 119 de la Ley n.* 17556 de 18 
de setiembre de 2002 a los efectos de presentarse, 
culminar los trámites de evaluación y suscripción de 
convenios. 
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Dicho plazo podrá ser extendido en 180 días por 
única vez y por razones fundadas por el Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca. 


Montevideo, 29 de agosto de 2014 
Exposición de motivos 


Plazo para acordar condiciones de integración de 
capital entre el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, y los actuales tenedores de silos, plantas de 
almacenaje, elevadores y depósitos administrados por 
la Comisión Técnica del Plan Nacional de Silos. 


Con la finalidad de buscar una adecuada solu- 
ción para la transferencia de plantas de silos del 
MGAP a sus legítimos tenedores es que se plantea 
el presente proyecto de ley el cual cuenta con un 
artículo único. 


Este proyecto de ley tiene por objeto, prorrogar 
desde su vencimiento y a partir de la vigencia de 
la nueva ley por 180 días el plazo reabierto por el 
artículo 183 de la Ley n.” 19149, de 24 de octu- 
bre de 2013, a quienes teniendo la calidad de tene- 
dores legítimos no se hubieran presentado, o que 
habiéndose presentado, no hubieran culminado los 
trámites de evaluación de propuestas y suscripción 
de convenios. 


Conforme a dicha disposición y sobre la base de 
las remisiones legales que efectúa, el plazo reabierto 
era de 180 días con la posibilidad de extensión por 
única vez, por la mitad de la anterior, según lo esta- 
blece el Art. 119 de la Ley n.* 17556, de 18 de setiem- 
bre de 2002, 


Considerando que el Art. 183 entró en vigencia 
desde la promulgación de la ley el 24 de octubre 
de 2013, el plazo máximo otorgado para conferir la 
transferencia venció el 21 de julio de 2014. 


Habiendo finalizado el plazo y considerando que 
existen tenedores legítimos que se presentaron, y con 
los cuales no fue posible culminar los procesos de eva- 
luación y suscripción de convenios, se presenta este 
proyecto de ley, el cual tiene por finalidad justamente 
permitir la reapertura del plazo para que se puedan 
culminar los trámites de quienes se han presentado, 
así como habilitar también a quienes no se hubieran 
presentado, posibilitando así un trato igualitario. 


El plazo propuesto es de 180 días con la posibili- 
dad de que el Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca lo pueda extender por otros 180 días. 
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Se estima que con ese plazo se podrán evaluar las 
propuestas y proceder a la suscripción de los conve- 
nios respectivos. 


Por los motivos expuestos, se entiende necesaria 
la aprobación del proyecto de ley adjunto. 


Saludan atte. 

Montevideo, 29 de agosto de 2014 

Lucía Topolansky, Ernesto Agazzi. Senadores». 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 

(Se lee). 

—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: se trata de la 
prórroga de un plazo que ha sido establecido en leyes 
anteriores. 


El contenido material del asunto es la transferen- 
cia de las plantas de almacenaje y de los silos cons- 
truidos por el Plan Nacional de Silos a las organiza- 
ciones de productores tenedoras de los mismos. Hace 
18 años que esto se viene ejecutando y ha sido objeto 
de leyes que lo han modificado, que están menciona- 
das en este artículo único. 


En este caso se dio una lamentable coincidencia 
entre el final del período parlamentario y la expira- 
ción del plazo que tenían los productores para termi- 
nar su tramitación. En realidad, el plazo establecido 
en el artículo 183 de la Ley n.* 19149, de octubre 
de 2013, venció el 21 de julio y hay organizaciones 
de productores que están haciendo su tramitación, 
como la Sociedad de Fomento Rural de Cerro Largo y 
la Sociedad de Fomento Rural Ortiz. 


Hemos conversado sobre este tema con el señor 
Ministro de Ganadería, Agricultura y Pesca, quien no 
previó mandar esto dentro del plazo reglamentario 
porque recién estaba venciendo, pero respalda total- 
mente esta prórroga por 180 días, a los efectos de 
que puedan culminarse los trámites de evaluación y 
suscripción de los convenios. 


Es cuanto tengo que informar, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de votar en gene- 
ral el proyecto de ley —y si me permite el Senado-, 
la Presidencia quiere hacer una consulta al miembro 
informante. 
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El artículo único del proyecto de ley tiene un se- 
gundo inciso que habla de una extensión de 180 días. 
¿Es la misma extensión del primer inciso o es una 
adicional que se puede hacer por única vez? 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: el segundo 
inciso establece que dicho plazo podrá ser extendi- 
do en 180 días. Refiere a una posible extensión, si 
debido a la tramitación o a la documentación fuere 
necesario hacerla. Las leyes anteriores tenían la mis- 
ma estructura: establecían un plazo y autorizaban al 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca a exten- 
derlo en caso de ser necesario. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pido disculpas al Cuer- 
po por este diálogo, pero esta extensión del segundo 
inciso ¿es adicional a la prórroga establecida en el 
primero? 


SEÑOR AGAZZI.- Sí, señor Presidente; es adicio- 
nal. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En tal caso, para evitar 
confusiones, propongo redactar el segundo inciso de 
la siguiente manera: «Además de la prórroga prevista 
en el inciso precedente, el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca podrá extenderlo por otros 180 
días, por única vez y por razones fundadas». 


SEÑOR AGAZZI.- Estamos de acuerdo, esa redac- 
ción es más clara. 


SEÑOR CHIRUCHI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR CHIRUCHI.- Señor Presidente: creo 
que lo que se puede hacer es repetir lo que indica el 
artículo 119 de la Ley n.” 17556: «Dicho plazo podrá 
ser extendido en la mitad del anterior y por única vez 
por razones debidamente fundadas. Vencidos cual- 
quiera de los plazos dispuestos en el inciso anterior, 
el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca podrá 
enajenar libremente los bienes, sin limitaciones de 
ninguna índole». 


Además, nos gustaría saber en qué situación se 
encuentran las gestiones de las diferentes organiza- 
ciones de productores o de cooperativas con relación 
a los trámites que vienen realizando desde hace mu- 
cho tiempo. La ley original es del año 1990; como 
decía el señor Senador Agazzi, ya es muy distante en 
el tiempo y no sé por qué motivo no se ha cumplido 
con su espíritu en cuanto a la transferencia de la ad- 
ministración de las diferentes plantas de silos, si ha 
sido por incumplimiento de las cooperativas o de las 
organizaciones de productores. 
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Por otra parte, estoy de acuerdo en que tiene que 
aclararse debidamente la segunda extensión del plazo 
a la que hizo referencia el señor Senador Agazzi. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
miembro informante. 


SEÑOR AGAZZI.- Muchas gracias, señor Presi- 
dente. 


Voy a referirme a dos asuntos. En primer lugar, 
quiero hacer notar que la redacción de este segun- 
do inciso se apoya en la de las leyes anteriores. De 
cualquier manera, la precisión realizada por el señor 
Presidente nos parece que la aclara, y estamos de 
acuerdo en su modificación. 


En segundo término, el conjunto de leyes a partir 
de 1990 se referían, en realidad, al momento en que 
se estaban construyendo las plantas de silos y decían 
que se adjudicaban dando prioridad a las asociacio- 
nes de productores, estableciendo otras cosas que 
después fueron derogadas, como regular a los priva- 
dos en el comercio de granos, hacer un registro de 
comerciantes, otro de primera venta de granos, et- 
cétera. En aquel momento había una Dirección de 
Granos que hacía las inspecciones y sacaba las mues- 
tras, y esta ley le daba a esa dirección del Ministerio 
un rol de fiscalización y control directo. Esta fue la 
Ley n.? 16170 que luego fue modificada por otras. La 
última modificación es la Ley n.* 17735, de enero de 
2004 —durante el período de Gobierno del doctor Jor- 
ge Batlle—, en la cual se determina expresamente que 
la transferencia se hará por título de compraventa, 
estableciendo la restricción de que quienes compren 
no podrán vender antes de los cinco años de haber 
comprado, porque en aquel momento existía el riesgo 
de que las grandes compañías compraran los silos a 
las asociaciones de productores. Además, se estable- 
cía que los suelos donde estaban instalados los gra- 
neros o los depósitos serían donados al Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, porque muchos eran 
de AFE o del Banco de la República. Entonces, esta 
ley comenzó a aplicarse en el año 2004. 


Es cierto que desde 2013 existe una prórroga. Ha 
habido muchas organizaciones de productores que fi- 
nalizaron su trámite, pero lo complejo de todo esto 
-que fue por lo que llevó mucho tiempo-, es que al- 
gunas organizaciones tenían dificultades para obte- 
ner los certificados del Banco de la República porque 
tenían deudas, y así fue que se empezó a considerar 
en forma conjunta el endeudamiento con esa insti- 
tución. A su vez, el Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca tenía una deuda con el Banco de la 
República, que había prestado el dinero para hacer 
las plantas de silos, razón por la cual hizo una trans- 
ferencia de sus activos a esa institución bancaria. 
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Reitero: estas son las causas por las cuales esto 
llevó mucho tiempo. Eso está muy limpio. Muchas 
de estas plantas ya pasaron a las organizaciones de 
productores, quedan pocas en trámite, y la voluntad 
de los productores y del Poder Ejecutivo es culminar 
con los trámites de evaluación —los pagos son a diez 
años— para que los legítimos tenedores de las plan- 
tas sean los propietarios. De esa manera se termina 
con aquella cuestión que empezó hace más de veinte 
años, cuando el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca construía silos y los arrendaba a los producto- 
res controlándolos, porque ahora serán propiedad de 
las organizaciones de productores. 


Es cuanto tengo para informar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley 
con la modificación propuesta por la Mesa para el se- 
gundo inciso. 


(Se vota). 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Fi- 
lippini).- «Artículo único.- Prorrógase desde su venci- 
miento y hasta 180 días a contar de la vigencia de la 
presente Ley, el plazo previsto en el párrafo tercero 
del inciso segundo del Numeral 2) del artículo 277 
de la Ley n.” 16170, de 28 de diciembre de 1990, 
en la redacción dada por el artículo 288 de la Ley 
n.” 16736, de 5 de enero de 1996, y el artículo 119 
de la Ley n.* 17556, de 18 de setiembre de 2002, a 
los efectos de presentarse, culminar los trámites de 
evaluación y suscripción de convenios. 


Además de la prórroga prevista en el inciso prece- 
dente, el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pes- 
ca podrá extenderlo por otros 180 días, por única vez 
y por razones debidamente fundadas». 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


«ARTÍCULO ÚNICO.- Prorrógase desde su ven- 
cimiento y hasta 180 días a contar de la vigencia de la 
presente ley, el plazo previsto en el párrafo tercero del 
inciso segundo del numeral 2) del artículo 277 de la 
Ley n.* 16170, de 28 de diciembre de 1990, en la re- 
dacción dada por el artículo 288 de la Ley n.” 16736, 
de 5 de enero de 1996 y el artículo 119 de la Ley 
n.? 17556, de 18 de setiembre de 2002, a los efectos 
de presentarse, culminar los trámites de evaluación y 
suscripción de convenios. 


Además de la prórroga prevista en el inciso prece- 
dente, el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pes- 
ca podrá extenderlo por otros 180 días, por única vez 
y por razones debidamente fundadas». 


20) DESCENTRALIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha sido solicitada la dis- 
tribución del proyecto de ley sobre descentralización 
y participación ciudadana. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Solicitamos que se declare ur- 
gente y se considere de inmediato una vez que sea 
distribuido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
20 en 22. Afirmativa. 
SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: hubiera que- 
rido hablar antes, pero como no estaba en mi banca, 
pido las disculpas del caso al Cuerpo. 


No acompañé la declaración de urgencia de este 
proyecto de ley porque considero que es complejo. 
Tiene una serie de disposiciones sobre los Gobiernos 
Municipales y su relacionamiento con los Gobiernos 
Departamentales y con el Gobierno Nacional que no 
se discutieron y no se resolvieron debidamente a ni- 
vel de la Comisión de Población, Desarrollo e Inclu- 
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sión. Sin embargo, viene al Plenario por una razón 
—desde mi punto de vista, espuria—, que es aprobarlo, 
con alguna modificación que va a proponer el señor 
Senador Conde —por supuesto, no quiero hablar por 
él-, que vuelva a la Cámara de Representantes y que 
finalmente sea aprobado antes del inicio del receso. 
En consecuencia, entrará en vigencia en forma in- 
mediata una norma que modifica ciertas inhibicio- 
nes para que quienes son Alcaldes hoy puedan ser 
candidatos a Diputados, cuando en aplicación de las 
disposiciones vigentes deberían haber renunciado 
previamente. 


Creo que esto no es conveniente. Se trata de un 
proyecto de ley importante y ambicioso, que merece- 
ría haber sido considerado plenamente por la Comi- 
sión de Población, Desarrollo e Inclusión, y como no 
fue así, no acompaño la decisión de que sea conside- 
rado en forma urgente. 


Muchas gracias. 


SEÑOR VIERA.- Pido la palabra para fundar el 
voto de solicitud de consideración urgente del pro- 
yecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR VIERA.- Señor Presidente: también he- 
mos votado negativamente la declaración de urgente 
consideración del proyecto de ley, por entender que 
se trata de una iniciativa que, desde su origen, re- 
viste una importancia política fundamental. Estamos 
hablando de políticas de descentralización, de cam- 
bios en la institucionalidad del país, de premisas y 
banderas que nos han sido muy caras, sobre todo a 
la gente del interior, que siempre hemos bregado por 
descentralizar el país. 


Nos habría gustado que en esta ley se hubiese es- 
tudiado y planteado cómo descentralizar el Gobierno 
Nacional en los Gobiernos Departamentales, con qué 
recursos y cómo hacerlo desde los Gobiernos Depar- 
tamentales a los Gobiernos de tercer nivel. En su mo- 
mento, esto se elaboró bastante a las apuradas y con 
algunos errores que se intenta corregir ahora, con los 
que podemos estar de acuerdo. Me parece que volver 
a modificar la ley con cosas tan importantes como la 
definición de recursos y nuevos roles -que considero 
necesario—- requiere, forzosamente, un estudio. Re- 
cién tomamos contacto con este proyecto de ley; ni 
siquiera tenemos un comparativo de qué es lo que se 
está modificando. Alerto que legislar de esta manera 
a pesar de que se tenga la mejor de las intenciones, 
no es el mejor camino a seguir. ¡Y es una materia muy 
delicada! 
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Sin duda, coincido con el señor Senador Solari 
en que el artículo 10 está modificando la condición 
de los Alcaldes para ser candidatos a representan- 
tes, separándolos de lo que se había establecido en 
otro artículo de esta misma ley en el sentido de que 
tienen las mismas inhibiciones y requerimientos que 
los Intendentes. Particularmente, el artículo 92 de la 
Constitución de la República establece que los Inten- 
dentes, para ser candidatos a representantes, deben 
renunciar tres meses antes de la elección. Eso tiene 
un sentido. Cuando el constituyente votó esa norma 
lo hizo porque, obviamente, desde esos cargos ejecu- 
tivos se influye muchísimo en una campaña electoral. 


He votado en contra de declarar la urgencia de 
este proyecto de ley porque me gustaría verlo un 
poco más. Por lo menos, deberíamos contar con el 
distribuido hasta la próxima sesión —si es que que- 
remos apurar el trámite— para que se trate el martes 
que viene, y el miércoles lo considere la Cámara de 
Representantes, si hay modificaciones. Creo que no 
corresponde tratarlo sobre tablas. Si bien ya ha sido 
votada la urgencia —sobre la que me manifesté nega- 
tivamente—, reitero mi alerta de que no lo estamos 
haciendo bien. 


Muchas gracias. 
SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR CONDE..- Señor Presidente: más adelan- 
te, en el informe, haré referencia a la cuestión de 
fondo a que refieren los señores Senadores Solari y 
Viera, fundamentalmente a lo que tiene que ver con 
sus comentarios sobre el artículo 10. Pero antes quie- 
ro aclarar dos cuestiones que me parece que son un 
marco apropiado para fundar el pedido de urgencia. 


En primer lugar, el proyecto de ley vino de la Cá- 
mara de Representantes con un par de pequeños 
errores que tienen que ver con técnica legislativa y 
deben ser corregidos, por lo que luego debe volver a la 
Cámara de Representantes. Por lo tanto, si no lo votá- 
ramos hoy, la Cámara de Representantes se quedaría 
sin tiempo material para poder aprobarlo. 


En segundo término, esta iniciativa viene con el 
antecedente de una larguísima discusión, de más 
de un año, en la Cámara de Representantes, que se 
originó en un acuerdo interpartidario. Según tengo 
entendido —no voy a hablar por nadie—, todos los par- 
tidos participaron de una larga discusión sobre el pro- 
yecto -que comenzó en el año 2013-, que fue tratado 
en una enorme cantidad de sesiones de una Comi- 
sión Especial de la Cámara de Representantes que 
se formó para tratar el tema. Si bien sé que eso no 
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sustituye la voluntad de los señores Senadores, hay 
profusos antecedentes del trabajo sobre este proyecto 
de ley, realizado por todos los partidos que integran 
este Parlamento. 


Asimismo, tengo entendido que se ha expresado la 
voluntad de todo el sistema político de aprobar esta 
iniciativa antes de que termine la legislatura. Debido 
a las correcciones que debemos hacer, si el proyecto 
de ley no se aprobara hoy, no podría ser completamen- 
te sancionado, dado que —como dije anteriormente— 
tiene que volver a la Cámara de Representantes. 


En cuanto a los contenidos y cuestiones de fondo, 
me expresaré oportunamente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa advierte que 
el señor Senador Conde ha fundado el voto por la 
urgencia en la consideración del proyecto de ley. So- 
licito que quien haga uso de la palabra realice esa 
aclaración, porque los tiempos son diferentes. Si hay 
algún otro fundamento de voto sobre la urgencia, rue- 
go que se haga ahora, porque después pasaremos a 
considerar el proyecto de ley. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra para fundamen- 
tar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: voy a realizar 
un breve fundamento de voto sin alusiones, ya que no 
están permitidas. 


Como colectividad política, estamos muy intere- 
sados en votar este proyecto de ley. Algunos señores 
Senadores han expresado —y con razón- que el tema 
viene siendo discutido, no solamente en la Cámara 
de Representantes, sino también en el Congreso de 
Intendentes, donde se formó una Comisión en la que, 
personalmente, participé como Presidente del Direc- 
torio del Partido Nacional, y para la cual se designa- 
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ron técnicos de todos los sectores del partido a fin de 
que buscaran información al respecto. 


Naturalmente, teníamos mayores ambiciones para 
el proyecto —lo explicaremos más adelante- pero, 
como es sabido, se ha llegado a un entendimiento que 
significa un paso adelante en la dirección correcta, a 
pesar de que nos habría gustado tener más logros y 
más autonomía financiera, sobre todo en los muni- 
cipios. 


Hemos participado de toda la discusión que existió 
en torno al tema —vuelvo a decir—, tanto desde la Co- 
misión que se formó fuera del Parlamento, con repre- 
sentaciones técnicas de todos los partidos políticos, 
como también desde la Cámara de Representantes 
donde, a mi juicio, insumió mucho tiempo, que es lo 
que, lamentablemente, nos condujo a esta instancia 
tan sobre la fecha. 


Entendemos las razones esgrimidas por algunos 
señores Senadores en cuanto a que les habría gusta- 
do tener más tiempo para poder estudiar el proyecto, 
pero los tiempos apremian y debe volver a la Cámara 
de Representantes. Si no fuera así, quizás podríamos 
tener más tiempo en la Comisión para estudiarlo. 
Cabe aclarar que en la última instancia no se generó 
el cuórum necesario como para poder sancionarlo e 
informarlo debidamente al Cuerpo. 


Por las razones expuestas, acompañamos la ur- 
gencia de votar este proyecto de ley que considera- 
mos de gran importancia y sobre cuya discusión nos 
extenderemos cuando comencemos a tratarlo. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si finalizaron los fun- 
damentos de voto, se pasa a considerar el asunto 
cuya urgencia fue votada: «Proyecto de ley sobre 


descentralización y participación ciudadana (Carp. 
n.2 1555/2014)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1555/2014 
Rep. n.* 1151/2014 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámaa d 


Práertal e eS .» de ep deódón dle 
moto. 


DE 103 PRINCIPIOS GENERALES 


Artículo 1*.- De acuerdo con lo previsto por los extículos 362, 287 
y disposición transitoria Y) de la Commtitución de la Repíblica, habrá 
una outoridad local que oe denoninsziá Municipio, configurando un tercer 
nivel de Goblorns y de Adeinlstración, 


Toda población de más de dos mil habitantes constituirá un Xunicipico 
y ss clrcunsccipción territorial «dbirá conformar ña unidad, (50m 
personalidad social y cultural, con intereso comunes que justifiquen la 
existencia de estrueruras políticas representativos y que faciliten la 
participación sludadana. 


En aquellas poblaciones que no alcancen «1 wínimo de habitante 
requeridos por el presente artículo, podrá haber un Municipio, sl asi lo 
dispone la Junta Departamental 1 inielatíive del Intendente a el 157 
quines por ciento de los inscriptos residentes en una localidad ou 
circunscripción, siguiendo el recanismo dispuesto en el artículo 16 de la 
promnenta ler. Para la constitución de Hunicipios dentra de las capitales 
deparcomentales se requerirá iniciativa del Intendente y aprobación de la 
dunta Departamental en eoncardanela com lo establecido por el incino 
segundo del artículo 262 de la Constitución de la Repúínl ica. 
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Articulo 2*.= La Junta Departamental, «a propuesta del Intendente, 
definirá la nócina de las localidades que cusplan con las condiciones 
cotablecidas para la ecrmación de Municipios, eu denocinación y 5ue 
respectivos limites territoriales, ¿stos podrán contener pis de uña 
circunseripelón electoral, respetindose lan ya exiocentes (Let=a Y) de 
las Diepoviciones Tranwlitorias y Especiales de la Conotitución de la 
fepública) . 


Artículo 3*.- Sun prineipisa cardinales dal slatema de 
desceatralización local: 


1) La preservación de la unidad «departamental territorial y 
politica. 


2% La prestación eficiente de los servicios octatalos tandianter a 
acezcar la gestión del Estado a todos los habitantes. 


3l la gradualidad de la transferencia de atribuciones, poderes 
jurídicos y recursos hacia los Municipios n el sarco del 
proceso de descentralización, 


41 La pirticipación de la ciudidinia. 
5] La electividad y la representación proporcional integral. 


6] La comperación entre los HMúnicipios para la gestión de 
determinados servicios públicos o actividadoo municipales en 
condiciones ás ventajosas, 


Accículo 4*.- Los cuerdos pecrvyigtos en el artículo ¿62 de la 
constitución de la República, entre el Poder Ejecubivo y los Goblerros 
Dopartamentales, podrán incluir la radicación de servicios y actividades 
del Estado pará su ajecuelón peor parte de los Xunicipion, 


Artículo 5*.- Losa Hunicipios dinecrurentarán la participación activa 
do la sociodad en los cuestionos del coblerno local. 
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Cada Munleiplo creará los ámbitos necesarios y los mecanismos 
adecuados, dependiendo de la bomática y de lon niveles organizativos de 
la mociedad, para que la población participe de la información, consulta, 
iniciativa y control de los asuntos de su competencia, loe que deberán 
se implomentados bajo su responsabilidad polílica, 


Con el porcentaje dererminado en el artículo 16 de la presente ley, 
podrá promoverse el derecho de iniciativa ante el Moniciplo en cano de 
que saltos ámbitos no soan establecidos. Pasados pesenta días oin que énte 
os: prenunció, podrá presentarse dicha iniciativa anto la Junta 
Departamental. El no pronunciamiento de ésta en un plazo de noventa dias 
se considerará como densqatorio. 


CAPÍTULO 11 
DE LA MATERIA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL 
Artículo £".- La materia departamental estará cocotituida por: 


11 Los cometidos que la Constitución de la República y las leyes 
asignen a don Gobiernos Departamentales. 


2) Los asuntos que suerjan de acuerdos entre *l Gobierno Nacional 
y el Departemental. 


3) la protección del arbiente y el desarrollo fustentable de los 
recursos naturales dentro de qu Jurisdicción. 


+) La definición y “diseño de las políticas relszidas al 
ordenasiento territorial, en 6l márco de las disposiciones de 
la Ley ds Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, ani 
como de la legislación vigente en materia nacional y 
departamental. 


5) La definición de la política de recursos financieros, 
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56) El diseña y conducción de la política de recursos humanos. 


Tila  genezación de  pregracas — presupuestales municipales 
enmarcados en el presupuesto departamental. 


Articulo 7*.- La zatería sunicipal estará constituida por: 


1) low cometidos que la Constitución de la República y la ley 
dele rminen. 


21 los asuntos que le son propios dentro de eu cireunacripción 
territorial. 


El mantenimíanto de la zed vial. local, 3e pluvinlos, %£ 
alumbrads y de espaciom públicos; el contról de fincas 
TUÍrosna. 


El mervicio de necrópolis, salvo la  exlstencia de 
disposiciones departamentales que lo excluyan. 


El amguisiento y conicol de la señalización del cránelto, de 
su ordenecionto, en el mares de lan dinposiclonas nacionales y 
departasentales vigontea., 


El seguimiento y csutirol de la recolección de residuos 
domiciliarios y su disposición, asumiendo directamente la 
sarea, 0nlve la existencia de dispeoniciones departamentales que 
lo axcluyan. 


3 La adrinistración de los recursos ¿inannleros establecidos en 
si programa presupueslal, que deberán estar inciuldos en el 
prerupuscto departerental. 


4) La administración de los recursos huminos dependientes del 
Mundeipis. 
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5) La articulación con los vecinos y la pricerización de lan 
inlelativas exictorntes, en las que puedan intervenir. 


6) La relación con las organizaciones de la sociedad clvil de mu 
jurisdicción. 


71 La eslebración de convenios dentro del Área de su competencia. 


$) El conocimiento de las obras públicas a implementarse en 6u 
jurisdicción. 


3) Log asuntos que, referidos a couostiones locales, el Poder 
Ejecukivo, Poe interredió del réspéctivó GobúéLrno 
Cepartamentald, acuerde asignar a los Kunicipios. 


10) La participación en proyectos de cooperación internacional qué 
conprendas a qu circunscripción territorial. 


11) Los asuntes qué resulten de acuerdos concietados entro más de 
un Municipio del mismo departemento, ¿ón áltorización del 
intendente. 


121 Los asuntoe que resulten de acuerdos entre lor Gobiernos 
Tepartanentales para ejecutarse entre Municipios de ás de. un 


departamento. 


13) os asuntos que el respectivo Gobierno Departemental asigne a 
los Municiploa. 


14) Los preyeetós de dessrreclílo comprendidos dentro de los 
munoraleos 11) y 13] de este artículo, que obtengan 
Financianiento de cooperación que sean respaldados por el 306 
(breáinta por clento) de los inseriptos «n la respectiva 
elrcunecripción (e por unanimidad de los integrantes del 
Kunicipido Y que ne comprometan el Presmpuesto Guinguenal del 
Gobierno Departamertal, deberán sor habilitados para Ku 
ejecución, 


3 de setiembre de 2014 CÁMARA DE SENADORES 843-C.S. 


Artículo $*.- En aquellas zonas ¿del territorio donde no «xista 


Municiplo, las competencias mnlcipales serán ejercidas por el Gobierno 
Departamental. 


CAPÍTULO LIL 
INTEGRACIÓN 


Artículo 3*.- Los Municipios serán órganos integrados por cinco 
mierbros y quo corgos serán de carácter electivo. 


serán distribuidos por al alstema de representación proporcional 
integral y uu régimen de suplenciós será el mivao que el d€e lag Juntas 
Departamentales. 


Artícalo 10.- Para ser miembro del Municipio se requerirá dieciocho 
años curplidos de edod, ciudadanía nmitural o legal com tres años de 
ejorelcio y estar rádicado dentro de los límites territoriales de aquél, 
dedo, por lo menos, tres años antes. 


No podrán integrarlos los micrbros de la Junta Departamental ni los 
Intendentco. 


Los Mesides CITATÁR sonetidos al nismo régimen ele 
inscsopatibilidadoo «+ inhibiciones que Jos Irtendentes, excepto la 
estabieción en el artículo 92 de la Constitución de la Espública, Esta 
excepción será de aplicación ippediata a la preuulgación de la presente 
ley. Cuienes ejerzan la función de Alcalde podrán ampararoe por el Liempo 
en que las derempeñaren, en lo dispuesto por el artículo 2 de la Lay 
H* 17.936, de 19 de diciembre de 23068, para los funcionarios públicos 
designados paca ocupar cargos políticos o de particular confianza. 
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Los Concojales estarán sorotidos mi mismo régimon de 
inconparib0lidades o inmhibiciómés «que los integrantes de las JTustas 
Departanestalos y de las Juntas locales. 


El cargo de Alcalde tendrá el meno régimen de reelección que el 
estableción para el cargo de Intendente por el artículo 266 de la 
Constitución de la República. 


Articulo 11.- El primer titular de la liste eás votada del leme más 
votado dentro de la respectiva elreunecripción berzitorial se denominará 
Alcalde y presidizá el Municipio. Los restantes nleebros 96 denoeinarán 
Concejales. Ens coso de nusencia bemporal que no exceda los dioz dían 
corridos, +*l Alcalde sorá sustituido en sus funciones por el +itular 
actuante como Concejal que le elga en la niera llista o, en mu delucto, 
por él primer Comcejal de la segunda lista más votada del lema más votado 
en la clrcunscripción. En caso de ausencia Lemporal más prolongada, 0 
definitiva, asunirá como Alcalde el suplente qué corresponda según la 
proclamación de los nismos. 


CAPÍTULO 1V 


DE AD ATRIBUCIONES Y COMETIDOS DEL 
MUNICIPIO Y SUS INTEGRANTES 


Articulo 12.- Gon abribuciones de los Municipion: 


11 Cumpldr y hacer cumplir la Constitución de la República, lan” 
leyes, los decretos y desádo norsac departamantales, 

2) Supervisar las oficinas de mu dependencia y ejercer le poreotad 

disciplinaria cobra log funcionarica dependientes — del 

Municipio, en el marco de la politica de recursos humanca y de 
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á 


5] 


6) 


mi 


al 


las disposiciones vigentes ésteblecidas por él respectivo 
Gsbierno Departasertal. 


Ordenar, por mayoría aleciuta de sus integrantes, dentro de la 
que deberá estar el voto de quien exoé elerciondo la función de 
Alcalde, gastos e inversiones de conformidad con lo estumecido 
en el presupuesto” quinquenal O en las respectivas 
sodificaciones ¡presupuestales y en el respectivo plo 
financiero, asÍl coso en las disposiciones vigeotes. 


Adeinistrar eficaz y aficiontenente los recursos Finarnciaros y 
hunanos a su cargo para la ejecución de sus coretidos. 


Pesigrnár representantes del Municipio en actividades de 
coordinación y promoción del desarrollo local y regional. 


Prorower la capacitación y adiestramiento de sus funcionarios 
para el major cumplimiento de sue comet idos. 


Aplicar las multas por transgresiones a los  docretoo 
departarentales cuyo contralor sa les a6lgne. 


Velar por el respeta de los derechos y garantías fundamentales 
de los habitantes, 


Los demás atribuciones que les galeno el Intendente. 


Requerir el auxilio de la Iverza pública alespre que resulte 
ñectuario pura el curplimicoto de sue funcionesb. 


árzículo 13.- Son cometidos de los Xuniciplos: 


1] 


El 


Dierar las vepsluelones que correspondan al cabal cumplimiento 
de sus cometidos. 


Elaborar anteproyectos de decretos y resoluciones, los «que 
derón propuestos al Intendente para su consideración a dos 
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electos de que, si correspondiera, ejerza su iniciativa ante la 
denta Deparkacental. 


3) Colaborar en la realización y mantenimiento de obras públicas 
QUe se oealiceon en su juriodicción. 


4) Elaborar programme zomics de desarrollo y promoción de la 
calidad de vida de la peblación y adoptar das pedidas 
preventivas quo estime rnececaríias en matoría de salud e 
higiene, protección del ambiente, todo ello sín perjuicio de 
las competencias de 145 ávtoridides nacionalen Y 
departamentales, según las normas vigentes en la materia. 


Para ente cometido coda Municipio deberá presenter a la 
jgoblación los programas elaborados, en r63imen de audinncia 


pública, 


5) Moptar las medidas tendientes 4 conservar y mejorar los bionca 
Y edificaciones, —*specialoente aquellos que tengan valor 
histórico o artistico. 


6) Atendaz lo relativo a la vialidad y el tránsito, el 
miantenicients de espacios públicos, alumbrado público y 
piuvisles, sir perjuicio de laa porentados de lag mutoridades 
departanentales al respecto. 


+ Atendor los servicios de necrópolis y de recolección y 
disposición £ical e residuos, que les sean asignados por la 
Intendencia. 


0) Colaborar en la vigilancia de la percepción de las rentes 
departamentales. 


3) Colaborar com las autoridades departamentales Genio de las 
directrices que éstas establezcan eL materia de ferias y 
mercados, proponiendo su mejor ubicación de acuerdo con las 
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11) 


12) 


13) 


16) 


15) 


pecesidades y características de sus zonas, cosperando asimismo 
en su vigilancia y fiscalización. 


Colaborar con los dedo orqanivros públicos en el cumplimlente 
de Laroas y survlcios que les sean comunes e que zesulten de 
especial iptecúós pura la goñá, prosoviendo la oejora de la 
gestión de los risnos. 


Adoptar las medidas que ésticeñ convenientes pira el desarrollo 
do la agropecuaria, el comercio, los servicios y el turismo, en 
coordinación con el Gobierno Departamental, y sio perjuicio de 
las atribuciones de las autoridadea racionales y 
departomertales en la motoría. 


Formilar y ajesutar progranaes wociales y culturales dentro de 
su Jurisdicción, estimulando el desarrollo de actividodes 
cultuzalos localen. 


Emitir opinión precoptivenente sobre la pertinencia de Lon 
proyectos de desarrollo local y regional roforidop a 9 
jurisdicción. Dicha opinión po sezá vicculante y €l Gobiéezno 
Municipal dispondrá de un plazo de cuarenta y cinco días para 
emitirla. 


Colaborar en la gostión de los preyoctos roferidos on el 
muroral anborcior cuando a0l 90 haya acordado ontre el Cobierno 
Departamental y el Poder Ejeculivo, y exista interós, asi como 
capacidad suficiente para el cumplimiento de la actividad por 
el Municipio. 


hdoptar lao medidas urgentes nececariaso €n el marco de sue 
facultado, ceocdinardo y colaborando com las outoridaden 
naclomies respectivas en cuso de necidentes, —inocodios, 
inmmdacionaa y demás catástrofes naturales, comunicándolaa du 
inmediato al Intendente, estando 4 lo que ate disponga. 


847-C.S. 


848-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de setiembre de 2014 


16) Colaborar en la gestión de políticas públicos nacionales cuendo 
ásci ee haya acordado entre el Sobierso Departamental, el Poder 
Ejecutivo, los entes autónonos 0 servicios descentializaden. 


27) Crear ámbitos de participación social. 


4] Rendir cuenta arualrente ante el Gobierno Departamental de la 
aplicación de los recursos que hubiera recibido para la gestión 
punicipal o para ul cumplimicato de funciones que ee hubieran 
exprepañeata delegado en la autoridad municipal. 


10) Presentar anualmente ante los habitantes del Municipio, en 
ráginen de audiencia pública, un informe ecbre da gestión 
desprrollada en el marco de los compromisos asumidos y los 
planes futuros. 


20) Pour en consciaíento ¿el  Goblermo —Departamertal los 
incunplimientes que pudieran cobÉtatarse respecta 4 la 
actuación de las diferentes dependencias departamentales en loz 
Levas de competencia municipal. 


Artículo 14.- Son abribuciones del Alcalde: 


1) Presidir las sesiones del Municipio y resolver per deble voto 
las deciolones en caco de empate entre gua integrantern. 


2) Dirigir la actividad administrativa del Municipio. 


3) Ejercer la representación del Municipio, sin perjuicio de lo 
dispuesto por el nuneral 5) del artícuio 12 de la proséente ley. 


al Proponer al Funicipio los planes y prográmes ¿eo dusaciollo 
locól que estine convenientes para su mejor desarrollo y 
fremaver los acuerdos nacionales, regionales y departamentales 
pscoparios para su sjecución. 
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5] 


5) 


Ordenar los pagos municipalos en cumplinients de las 
rvescluciones del Municipio, de confernidad on do establecido 
en «l presupuesto quinquepal o on las sodificaciones 
prenpuetalos y un ol respectivo plan financloro, AsÍ 0000 +n 
las disposiciones vigentéen. 


Aádopter les medidas pecesárisa para *€l conplimiento de los 
conetidos — municipales, — pudiendo,  —Jasimirmo, — disponer de 
personal, iecursos materiales y Linancioros paria cumplir con 
los servicion municipales esenciales vinculados a seguridad e 
higiene, 


Sexá responsabilidad del Goblerno Departanental garantizar lo9 
TAcurEsos materiales y humanos necesarios para gu cueplimionto. 


Tombién podrá disponer de esas medidas y de e60s recursos en 


cado de Urgencia, dando cuenta én este amo al Municiplo en la primera 
sepñión y estando a lo que ésto resuelva. 


árticule 15.- Son abtrabuciones de los Concejales: 


11 


21 


3) 


4) 


5) 


Participar es des ocsiones del Municipio y emitir su voto o fin 
de adoptar laa decislonsa del Órgans por la mayoría simple de 
Sus integiantez. 


Ejercer el contralor sobre el ejercicio de las atribeciones del 
ñlicalde. 


Representar al Municipio cuando ste así lo disponga, En 
aplicación del numsral 5) del artículo 13 de opta lay. 


Proponer al Cuerpo los planes y programas de desarrollo local 
cue añtias conveniénte, sin pasrjuicio de las atribuciones de 
las autoridades nacionales y deparcasentales en la rateriaA, 


Colaborar con el Alcalón para el nomeal desempeño de loa 
cometidos minicipales. 
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€) Zjezcer las asrícuciones previstes en el puseral 10] del 
artículo 12 de la presente ley. 


CAPÍTULO Y 
DE LA INICIATIVA Y El. CONTROL 


Artículo 16.- El 15% — [quines por ciento) de los ciudadanos 
inscriptos en una localldad s eclrcunseripcida tendrá el derecho de 
iniclativa ante el Gobiernos Departamental en los asuntos de Bu 
conpotorsia, incluida la que correspende para conatilulzea un Xunicipio. 
Las firmás serán prerentadas ante la Juata Departamental y posteriormente 
enviadas por éste a la Corte Electoral para su validación. 


En este caso la Junte Departamental, previa opinión preceptiva del 
Intendente, emitida dentro de los sesenta días de validada la iniciativa, 
podrá disponer la creación del Kunicipio recpeotivo, aunque ee trate de 
uña población de menos do 2.000 habitantes, Trasecurrido dicho plazo, la 
Jenta Departenéntal resolverá sobre la ercación del Kundcipio psr una 
rayoría ospecial de dos Lercics de sue integrantes. 


Sin perjuicio de le previsto en el incico anterior, la Junta 
Departamental por dqual mayoría, podrá disponer la ecxrmación de un 
Kuniciplo, requiriéndose también en este caso, la Opinión previa 
preceptiva del Intendente. 


Artículo 17.- Los actos sáninistrativos gerezales y los particulares 
de los Municipis. aúmitirán el recurso de reposición. Cuando la 
ispuanación se funde en las causales previstas en el artículo 309 de la 
Constitución de la  Bopública, deberá  interponersé conjunta Y 
subsidiariamente 055 el recurso de amulación pera ante el Tntendente, de 
Acuerdo con las previaionea del articulo 217 de la Consciícución de ¿a 
República. 
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Los astos adeiniotrativos del Alcalde podrán ser impuenados <o6n los 
cecuzaos de roporición y apelación ante el Municipio, condunta y 
subsidiarionmente e6% el de anulación ente el lJutendente, cuando la caen 
de la impugración se funda en las provisiones del artículo 309 de 1 
Constitución de la República. 


Articulo 10.- La dunta Cspartamental tendrá sobre los Municipios los 
elonor controlas que ejerce sobre la Intendencia. 


Será de aplícación lo dispuesto 4n €l artículo 296 de la 
constitución de la República. 


CAPÍTULO VI 
DE LOS RECOASOS FINANCIEROS 
Artículo 1%4.- La gestión de los Municiplcs se financiará: 


1) om las asignaciones presupuestales que los Gobiernos 
Departomentales establezcan en los prograrña correspondisntes A 
¿cs Municipios en los presupuestos quinquenales y de las cuales 
los Municipios som codenadores de gactos, de acuerdo 6601 lo 
previsto en el numeral 3) del artículo 13 de la presente ley. 


la existencia de tales asignaciones y programas constituirá 
tina séta dentro de los compronises de gentión que los Gobisrnan 
Departacontales deban cueplir, para acéedar al ecorrespondiante 
porcentaje de ingresos de origen nacional de la partida que el 
PFresupueesLo Macional establece, según Lo previsLlo un el Z¿iLaral 
£) del artículo 214 de la Consizución de la Espóblica. 


2 Con los recursos que les añicco +el Frómupuesto Nacional n €l 
Fondo de Incentivo para la Gestién de los Municipios, con 
destáíño a los Programas Fresupuestales Municipales, para al 
curpliadénto de los corétidos establecidos en el artículo 13 de 
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esta ley. Cada Municipio podrá ejecutar dichos Bontss de Zlorma 
individual 6 regionalmenmte, En 6l mico de acuerdos c6a OLroB 
Municipios. 


Dicho Fondo sezá distribuido de la siguiente Manera; 


El 10% (diez por clento) del mento anual se distribuirá on 
partidas ¿iguales entre todos los Munteipios del pala. 


El 75h [perenta y cinco por elento) del monto anual se 
diotribuiri conforme 4 criterios octablecidos por la Corinión 
Eectorlal provista en el literal E) del incieó quinto del 
artículo 230 de la Constitución de la República. 


Al 15 (quince por ciento) restante se dentiíznará a proyectos 
Y programas financiados por el Pondo y sujetos al compliriento 
de metas cue emerjan de los compromisos de gestión celebrados 
entrá los Kunicipios y los Gobiernos Departanmmtalar. 


3) Con las donaciones o legados que 66 realicen a los Municipios, 
109 que podrán ser deotinados 4 obras o verviciósn que el migmo 
decida. salvo que dichos ingresos tengan un destino especilico. 


Aetículo 20,- El Gobierno Departamental proveorá los —retciraob 
busianos y cateriales necesarios a los Municipios, a los efectos de que 
éántos pueden cumplir con sus atribuciones, en el marco del presupuesto 
quinqueñal y lam modificaciones presupuestales aprobadis por la Junta 
Departamental, los que deberán contener un programa presupuésLal por cada 
uno de lós Municipios eristentesn. 


Articulo 21.- El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento del Congreso 
de Intendentes, propondrá las normas legales que estime pecesarios pora 
determinar adecuedarente el gasto público realizado en politicao oocialos 
por los Gebierrnos Departamentales. Dicho gasto deberá ser considerado an 
la forma de distribución de recursos que determina el literal € del 
artículo 214 de la Constitución de la República. 
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órtículo 22.- Los Gobissncs Departamentales, y a través de Ástos loa 
Husicipicos, podrán acordar la focma de desarrollar politicas públicas en 
su territerio, nediacrte la ejecución de planes y proyectos concratos y, 
en 0 ca, da renlización de convenios con el Poder Ejecutivo, entes 
autóncoos, servicios descentralizados y personas de derecho público no 
estatal. 


CAPÍTULO VII 
DISPOSTOTONES ESPECTALES 


Artículo 24.-= Lao Juntas Locales Autónomas Electivaía de Sun Carlos, 

de Bulla Unión y de Río Eraneo, on gus actuales jurísdiccionea, 4 

convortiráa en Municipios, de acuerdo con las disposiciones de la 

: presente ley, mántendendo, adenás de lan fariltados dé goetión an Gota 

previstas, las establecidas en ias Leyes N* 156,569, de 5 de potlembre de 

: 1994, N" 16,494, de 14 de junio de 1994, y N* 12.809, de 15 de diciembre 
de 1560, respectivamente. 


Artlenlo 24.- Los Gobiernos Departorertales deberán der curpliriento 
al procediniento previsto en el artículo 2" de la presente ley, antes de 
Los disciockho reses previos a lá siguiente elección departamental. 


En cayo de incurplimiento Lotal o parcial, vencidos dichsa plazos el 
Poder Ejecutivo claborará la nómica corespodiente teniendo 0 cuenta 
los datos de población que «eueinletrará el lostiítuto Xaciónal: de 
Estadistica y la remitirá a la Asamblea Cenoral para fu aprobación. 
Cunplidos treinta días, la mirma so tonárá por aprobada. 


Aácilculo 25.- las listas de candidatos para los Hunicipios Elgurarán 
an hojas de votación s6paradas do las listas de candidatos para los 
cargos dopartamentalen., 

Artículo 25.- Los Concejales en ejercicio en la titularidad gceaarán 
de los mismos beneficios que otorga el artículo (73 do la Loy NW" 14.106, 
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de 14 de marzo de 1973, A quienss siendo funcionarios públicos, integran 
las Juntas Departamentales, Juntas Locales y Juntas Electorales. 


dctículo 27.- la Corta Electoral entenderá es iodo lo atinente a log 
actos y procedimientos referentes a las elecciones de les Municipios. 


Artículo 28.- Ls artíeglos 7?*, 11, 12, 17, 19 y 20 de la presente 
ley, entrarán en vigencia para los Gobiernos Municipales elactos sn el 
año 2015; — quedando dezogados 5 $6áA  oportuuded log artículos 
cocrespondicates de la Loy N* 19.567, de 13 de selena de 2009. 


Artículo 29.- Deréganes los artícules 1%, 2%, 3%, 4%, 5%, €%, 8%, 
9%, 10, 13, 1d, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley A" 19.567, de 
13 de setiembre de 2005, y las Leyes E” 18.644, de 12 de febrero de 2010, 
EF" 18.659, de 26 de abril de 2010 y N" 10.665, de 7 de julio de 2010. 


DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 30.- Lon ócarejos Municipales presentarán dentro de 108 
treinte días de 64 instalación on ol año 2015 a la Junta Departamental 
¿o8pocLiva un proyecto de reglanento de su funcionamiento. La Junta a 
taleo oflectón deberá recabar la opinión del Intendente del departasento y 
renolvwerá en un plaro no máyor £ sesenta úles per mayoría absoluta. 


La Junta Departanesztal podrá no aprobar el proyecko de zeslarento de 
uo S PÉás Municipios y previa comsulta con los alsaos, aproba un 
reglamento de carácter general para todos- aquellos no aprobados en 54 
Jurisdicaión. 


¿n can reglamentación deberá establecerse el sistema de convocatoria 
y cantidad de señlones ordinarias míininas que deberán adoptar todos los 
Cons=jos Municipales as com la cantidad mínima de foltas injustificadas 
á lao pensiones ordinarias del Concojo qué podrá motivar, provia 
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notificación, considerar la renuncia tácita del Concejal que poperúns 056 
núncro, lo que provocará la insediata convocatoria de su Suplente. 


Sala de Sosiones de la Cárnara de Representantes, en Montevideo, 


a 16 de julio de 2014. 
1%] 


ANÍBAL FEREYRA 
Prenidento 


855-C.S. 


856-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Conde. 


SEÑOR CONDE.- Señor Presidente: vale la pena, 
como primera cuestión de encuadre político de este 
proyecto de ley, dejar sentado que expresa un proceso 
evolutivo que se originó a partir de la última reforma 
constitucional y, fundamentalmente, de lo que quedó 
establecido en sus artículos 262 y 287, y en la dispo- 
sición transitoria «Y», que marcaron las disposiciones 
constitucionales que daban pie a la construcción de 
lo que se ha dado en llamar, el tercer nivel de Gobier- 
no, o nivel municipal o de los Municipios. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Pasquet). 


-Se fue dando forma a este mandato constitucio- 
nal a través de la Ley n.” 18567, descentralización 
política y participación ciudadana, que el proyecto de 
ley que estamos considerando en el día de hoy propo- 
ne reformar. 


¿Por qué ha surgido la necesidad de reformar la 
Ley n.? 18567, que tiene más de cuatro años de vi- 
gencia y fue la que en el año 2010 puso en marcha 
este proceso de profundización de la descentrali- 
zación de la vida política nacional? Porque esta ex- 
periencia de cuatro años ha marcado los vacíos, los 
desajustes y la falta de alcance de la norma que se 
votó en 2010 y pautó la práctica durante estos cuatro 
años. El proyecto que estamos considerando es un 
hijo de la práctica de la primera etapa de aplicación 
del tercer nivel de Gobierno que se inició en el año 
2010. En definitiva, de allí surge la necesidad. 


¿Cuáles son las áreas fundamentales en las que se 
ha visto que es necesario avanzar, o las que debemos 
examinar para ajustar el sistema, o incluso para lle- 
nar vacíos normativos? Nos encontramos con situa- 
ciones que no están reguladas por la norma; algunas 
áreas tienen que ver con aspectos relacionados con 
el alcance de la materia municipal. Aquí se amplía, 
se profundiza y se establece con más precisión el al- 
cance de la materia municipal, a efectos de que los 
Municipios puedan encuadrar mejor su acción ins- 
titucional y su relacionamiento con los ciudadanos. 


Se proponen algunos ajustes en cuanto a la fun- 
ción de control de la Junta Departamental. Se llenan 
algunos vacíos legales relacionados con el régimen de 
suplencias en el desempeño de la función de Alcaldes 
y Concejales, que era muy confuso en la normativa 
preexistente. Se modifica la fijación de la jurisdicción 
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territorial de los Municipios, la potestad de esa fija- 
ción, así como la potestad de establecer la nomen- 
clatura municipal. Se agrega un conjunto de modi- 
ficaciones relativas a la profundización gradual del 
proceso de descentralización, como son la definición 
taxativa y diferenciada —como ya lo he mencionado- 
de las competencias municipales y departamentales, 
y los criterios establecidos para la asignación de los 
recursos. 


Aquí, quizás, hay una de las innovaciones más 
importantes de este proyecto de ley, que tiene que 
ver con el manejo de los recursos: la existencia de 
un presupuesto municipal y su incorporación al Pre- 
supuesto departamental, y algunos derechos que se 
otorgan a los Municipios para imponer la obligación 
de que se ejecuten esos presupuestos por parte de la 
autoridad departamental. 


Aclara aspectos muy importantes que tienen que 
ver con el manejo de los recursos humanos de los 
Municipios, sobre los cuales había muchas dudas, 
porque, en general, son funcionarios del Gobierno 
Departamental. 


Luego hay un conjunto de normas que tienen que 
ver con la función específica, que incluso se estable- 
ce como responsabilidad política o como deber del 
Municipio de promover y garantizar la participación 
ciudadana de los habitantes de la comunidad en los 
asuntos municipales. 


Todo esto define un cuadro que permite resumir 
este proyecto de ley como una iniciativa que busca 
el mejoramiento, el perfeccionamiento y la profun- 
dización del proceso de descentralización política en 
curso en la República. 


Algunos señores Senadores se han referido a que 
muchas de estas normas tienen aspectos discutibles, 
por lo que voy a destacar que estoy convencido de 
que esta no será la última legislatura que se referirá a 
este proceso, ya que así como estamos haciendo ajus- 
tes y mejoras después de cuatro años de experiencia, 
seguramente dentro de los próximos cuatro años ten- 
dremos que seguir mejorándolo y perfeccionándolo. 


Sin embargo, señor Presidente, mi opinión perso- 
nal —con la que coinciden, sobre todo, los abogados, 
los administrativistas y los constitucionalistas, y que 
quiero que conste en la versión taquigráfica- es que 
la norma que estamos considerando en el día de hoy 
está prácticamente en los límites de lo que permite la 
Constitución de la República. Si se quisiera perfec- 
cionar verdaderamente esto que se ha dado en llamar 
tercer nivel de Gobierno, ineludiblemente habría que 
encuadrarlo en una reforma normativa más ambi- 
ciosa de nuestro país, que incluiría, necesariamente, 
la reforma de la Constitución. Este es un tema que, 
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tarde o temprano, el sistema político tendrá que po- 
ner en su agenda prioritaria, porque el Uruguay tie- 
ne una Constitución que próximamente va a cumplir 
cincuenta años y que no recoge aspectos fundamen- 
tales de la evolución histórica, social e institucional 
de nuestros países. O sea que es necesario que los 
uruguayos nos dediquemos en serio, y no por peda- 
zos, coyunturas y miradas parciales, a discutir la ade- 
cuación de nuestra Constitución a las necesidades 
de los tiempos actuales de la República. Será en esa 
oportunidad, seguramente, que se dará un perfeccio- 
namiento definitivo a este proceso descentralizador. 
Con la actual Constitución, verdaderamente no pode- 
mos llegar a más de esto, porque hay límites estable- 
cidos, fundamentalmente en lo que son las atribucio- 
nes del Gobierno central y del departamental, que no 
permiten purificar y clarificar más que lo que se ha 
alcanzado hasta ahora o lo que alcanza este proyecto: 
la materia, las atribuciones y los poderes del nivel del 
Gobierno Municipal. 


De cualquier manera, todos los antecedentes de 
la discusión que se generó, tanto en la Cámara de 
Representantes como en el Congreso de Intenden- 
tes, así como los comentarios de los técnicos y de la 
academia, coinciden en señalar que este proceso es 
gradual y que el presente proyecto de ley significa un 
avance hacia la descentralización. 


Es con este fundamento político general que noso- 
tros estamos reafirmando nuestra voluntad de votar 
hoy. Los tiempos materiales así nos obligan; hubiéra- 
mos querido tener una discusión más detenida en la 
Comisión, pero no se puede violentar la agenda legis- 
lativa, de modo que preferimos traer la discusión al 
Pleno de la Cámara para que los señores Senadores 
se puedan expresar. 


Anticipo que en el tratamiento particular vamos 
a pedir el desglose de dos artículos, para hacer las 
correcciones que ya mencioné al proyecto que viene 
de la Cámara de Representantes. 


En lo que tiene que ver con la discusión política, 
se ha puesto mucho énfasis en el aspecto polémico 
del artículo 10 y, fundamentalmente, en lo que refie- 
re al régimen de las incompatibilidades e inhibiciones 
que alcanzan a los Alcaldes. 


El artículo 10 dice: «Los Alcaldes estarán someti- 
dos al mismo régimen de incompatiblidades e inhibi- 
ciones que los Intendentes, excepto la establecida en 
el artículo 92 de la Constitución de la República. Esta 
excepción será de aplicación inmediata a la promul- 
gación de la presente ley». En un lenguaje más llano 
quiere decir que los Alcaldes podrán exceptuarse de 
las inhibiciones que alcanzan a los Intendentes en lo 
que tiene ver con su eventual aspiración a postularse 
al cargo de Representantes Nacionales, es decir, de 
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Diputados, teniendo que renunciar a sus cargos tres 
meses antes de la elección. Esta excepción, entonces, 
habilita a los Alcaldes a que puedan comparecer y 
presentarse en las hojas electorales como candidatos 
a Diputados, lo que alcanza a la elección nacional del 
mes de octubre. Se ha dicho que, de alguna manera, 
esto viola las disposiciones del constitucionalista. Me 
permito referirme al artículo 287 de la Constitución 
para aclarar que este aspecto no fue previsto en la 
letra de la Carta, en cierto modo por lo que decíamos 
recién en el sentido de que la Constitución es ante- 
rior a la existencia de los Municipios y de los Alcaldes. 
Precisamente, la Constitución encomendó a la ley el 
establecimiento de estos aspectos. Por lo tanto, esta- 
mos en el terreno legal y perfectamente habilitados 
por la Constitución para establecer por ley el régimen 
de inhibiciones e incompatibilidades, de modo que en 
forma alguna estamos violentando la Constitución de 
la República. Incluso, el artículo 287, que es al que 
me quería referir, dice: «El número de miembros de 
las autoridades locales, que podrán ser unipersonales 
o pluripersonales», —en realidad, hemos terminado 
eligiendo Concejos y en esta ley se fija con precisión 
la forma de elección de los Concejos y de los Alcal- 
des-, y continúa: «su forma de integración en este 
último caso, así como las calidades exigidas para ser 
titular de las mismas, serán establecidos por la ley». 
Quiere decir que cuando el artículo 287 de la Cons- 
titución habla de las calidades exigidas para ser titu- 
lar de los Concejos y, en particular, para ser Alcalde, 
establece que esas calidades serán establecidas por 
la ley. Posteriormente, agrega: «Los Intendentes y los 
miembros de las Juntas Departamentales no podrán 
integrar las autoridades locales». Esta es la única in- 
compatibilidad que fija la Constitución en este tema. 
Lo otro lo remite la ley, por lo que estamos perfecta- 
mente habilitados ya que es la ley la que ha querido 
establecer lo que se fija en el artículo 10: «Los Alcal- 
des estarán sometidos al mismo régimen de incompa- 
tibilidades e inhibiciones que los Intendentes». Esto 
no es un mandato constitucional, sino una decisión 
legal en el marco de la delegación —si se me permite 
la expresión— que hace la Constitución a la ley para 
ocuparse de estos temas. ¿Por qué subrayo que este 
aspecto es una disposición legal, con rango legal? En 
primer lugar, por una razón obvia, ya que es nuestra 
facultad establecer el contenido de la ley, por lo que 
estamos completamente habilitados para decir lo que 
queramos sobre las inhibiciones e incompatibilidades 
de los Alcaldes. 


¿Qué es lo que hemos querido decir con respec- 
to a la discusión de fondo, a la materia misma de 
este asunto? Que los Alcaldes pueden ser candida- 
tos a Diputados y que esto es una situación distinta 
a la inhibición que marca la Constitución para que 
los Intendentes sean candidatos a Diputados. ¿Por 
qué? Porque, claramente, un Intendente —aquí hay 
varios Senadores que han ocupado ese cargo- tie- 


858-C.S. 


ne un dominio —si se me permite la expresión— de 
la cosa pública en su departamento que lo inhibiría 
de querer ser Representante Nacional, dado que esta 
expresión esconde, de alguna manera, la situación de 
que los Diputados son electos en su circunscripción 
departamental y, por lo tanto, son electos por cada 
departamento. Entonces, hace bien la Constitución 
en inhibir al Intendente para ser Diputado por su de- 
partamento, pero no hallamos razón para inhibir a 
los Alcaldes de esa posibilidad, porque ningún Alcalde 
tiene tal dominio, control o influencia con respecto 
a la cosa pública de todo el departamento, que haga 
incompatible esta condición con la de candidato a 
Diputado. 


(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori). 


—En realidad, los Alcaldes tienen prerrogativas 
y poderes muy limitados, y en esto voy a coincidir 
con el señor Senador Heber. Ciertamente, estoy de 
acuerdo con que es necesario un perfeccionamiento 
y una profundización de la descentralización, aunque 
como dije— hay límites infranqueables en la Consti- 
tución de la República. Los Alcaldes tienen poderes 
limitados y jurisdicciones también muy acotadas, ya 
que algunos son Alcaldes de pequeños pueblos; en 
este sentido, me permito recordar que se pueden 
constituir Alcaldías en centros poblados de más de 
2000 habitantes. De modo que no hay ninguna razón 
para impedir que estos Alcaldes sean aspirantes a Re- 
presentantes Nacionales. De hecho, quizás la función 
de Alcalde sea una buena escuela de vida política y de 
administración pública para formar buenos candida- 
tos a Diputados. 


Naturalmente, esto despierta cierta suspicacia ya 
que se puede cuestionar por qué no han tenido que 
renunciar con una determinada anticipación. Esto 
no se ha previsto, pero no nos parece un aspecto de- 
terminante para impedir que votemos la ley. En el 
conjunto, creemos que pese a algunas imperfeccio- 
nes que el sistema todavía tiene y algunas mejoras 
que se le podrían introducir, su contenido justifica 
plenamente que mediante su aprobación se garantice 
el avance del proceso de descentralización. 


Quiero ahora referirme a dos aspectos generales 
importantes, sin perjuicio de que luego, en la discu- 
sión particular, puedan discutirse algunos detalles. 
En primer lugar, se da una mayor importancia, inje- 
rencia o capacidad, no de decisión completa pero sí 
de influencia decisoria, a los Concejos Municipales y 
a los Alcaldes en el establecimiento de un presupues- 
to municipal. El texto dice que aquel debe ser inclui- 
do en el Presupuesto departamental y una vez que 
ha sido incluido e identificado como Presupuesto del 
Municipio tal o cual, se permite primero administrar 
los recursos con absoluta transparencia, aplicarlos a 
los objetivos determinados y, fundamentalmente, dar 
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a la comunidad de ese Municipio la transparencia 
necesaria al saber que los fondos han sido asignados 
de esa manera y luego es posible controlar y opinar 
sobre su ejecución. Aquí hay una mejora notoria y va 
a ser una experiencia muy interesante ver cómo los 
Intendentes y las Juntas Departamentales mediante 
este juego van a tener que compartir recursos y so- 
portar una cierta capacidad de presión y poder que 
los Municipios adquieren para reclamar la ejecución 
de esos recursos. 


Finalmente, hay un conjunto de disposiciones que 
en esta norma obligan al Municipio a garantizar, or- 
ganizar y promover la participación ciudadana en los 
asuntos de la vida vecinal o municipal. Reitero que 
sin menoscabo de entrar más en detalles en la discu- 
sión particular, estos son los fundamentos generales 
que ameritan, no solo la aprobación de este proyecto, 
sino que también justifican la necesidad de tratarlo 
en forma urgente en el día de hoy para hacer viable 
su aprobación en esta legislatura. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: para no repe- 
tir muchos de los conceptos que ha señalado el señor 
Senador Conde, con quien coincido, quiero hacer una 
reflexión con respecto a la rica experiencia que he te- 
nido al recorrer ochenta y seis de los ochenta y nueve 
Municipios que hay en el país, como Presidente del 
Directorio del Partido Nacional. Esto lo hemos hecho 
frente a un reclamo que nos hizo la Alcaldesa Diana 
Olivera de Tarariras en un congreso partidario, en el 
sentido de que los Senadores y las Direcciones de los 
partidos no nos acercábamos a la realidad local. En lo 
personal, me comprometí con la Alcaldesa a recorrer 
los Municipios. En primera instancia, pensamos visi- 
tar los que respondían a nuestra filiación partidaria, 
aunque finalmente consideramos que era interesante 
recorrerlos todos para conocer esas realidades loca- 
les. Por tal motivo, como dije, pude recorrer ochenta 
y seis de los ochenta y nueve Municipios del país, por- 
que en tres de ellos sus Alcaldes no me recibieron, no 
sé si por problemas de agenda o problemas políticos. 
Uno de ellos, el de San Jacinto, pertenece a mi parti- 
do, y los otros son el de La Floresta y el de Canelones. 
En fin, tuve la oportunidad de vivir esta experiencia, 
que realmente me entusiasmó desde todo punto de 
vista porque me parece que este sistema significa un 
avance muy grande para las pequeñas localidades del 
interior. Además, he visto consustanciada a la gente 
de todos los partidos en estos Municipios. En algu- 
nos casos existen rispideces y enfrentamientos, pero 
son los menos. Generalmente no he visto diferencias 
entre los actores políticos; seguramente, en tiempos 
electorales los Concejales estén enfrentados, pero pa- 
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sado el período vemos que todos demuestran un gran 
empuje y colaboran a favor de sus localidades. Los 
Concejales que pertenecen a mi partido, al Partido 
Colorado o al Frente Amplio, se ponen la camiseta 
de la localidad, expresando un cariño muy especial 
por el pueblo, la villa o la ciudad a la que pertene- 
cen. Á su vez, he visto una nueva realidad, menos 
enfrentamientos y más trabajo conjunto; en defini- 
tiva, me gustó lo que observé. Realmente pensé que 
podrían haber existido enfrentamientos entre los Go- 
biernos Municipales y los Departamentales, aunque 
en algunos casos los ha habido y muchas veces entre 
dirigentes del mismo partido, quizás porque exigen 
más cosas y se desilusionan por no tener los recur- 
sos económicos suficientes. Creo que es una realidad 
que llegó para no irse y, a mi juicio, es buena cosa 
que sigamos avanzando —tal como expresó el señor 
Senador Conde- en la dirección correcta para darle 
más potestades. 


En cuanto a las modificaciones, creo que lo rela- 
cionado con las incompatibilidades y el régimen de 
suplencias de los Alcaldes son aspectos fundamen- 
tales. ¿Por qué un Alcalde no puede ser candidato 
a Diputado? No conozco las cifras de los otros par- 
tidos, pero como el Partido Nacional está muy com- 
prometido con la descentralización —no solamente de 
Montevideo con respecto al interior, sino también de 
las capitales del interior con relación al resto de los 
departamentos—, hemos podido ver que esta situación 
ha generado la apertura y aparición de una cantidad 
de dirigentes muy valiosos, en especial mujeres. Aun- 
que en general, lamentablemente, a las mujeres les 
cuesta más intervenir en la vida política, en este caso, 
de los cuarenta y dos Municipios que están goberna- 
dos por el Partido Nacional, veintidós son liderados 
por mujeres. Ahí vamos a tener que establecer cuota 
para los hombres. 


(Hilaridad). 


—Creo que con este sistema se generó una nueva 
apertura y, quizás, se deba estudiar sociológicamente 
por qué las mujeres se sienten más convocadas que 
los hombres a los trabajos locales, que a las represen- 
taciones departamentales que las obliga a estar lejos 
de sus casas. Por lo menos es lo que nosotros hemos 
constatado. Será un tema de estudio, pero lo planteo 
como una preocupación porque en el sistema político 
todos estamos a favor de una mayor participación de 
la mujer, y así lo manifiesta toda la población. Enton- 
ces, tenemos Gobiernos Municipales exitosos, muy 
exitosos, que realmente me han llamado la atención 
y me han entusiasmado, porque generan bienestar a 
la población que están representando y conduciendo. 


También me hubiera gustado que en este proyecto 
existiera, por lo menos, una suerte de viático para 
aquellas personas que colaboran con el Alcalde. Hay 
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que tener en cuenta que el Alcalde tiene un sueldo 
y los Concejales son honorarios. En el Congreso de 
Alcaldes, como también en los ámbitos de discusión 
interna de mi partido, he manifestado que por la pre- 
sentación, por el concurso o la dedicación que mu- 
chos Concejales tienen por la tarea comunitaria -son 
honorarios y dejan de realizar los trabajos que son 
parte del sustento familiar—, sería justo que tuvieran 
un viático, aunque sea por la concurrencia a las se- 
siones y al trabajo en conjunto. El trabajo honorario 
no existe; no estoy de acuerdo con que los Ediles sean 
honorarios; esto lo he dicho muchas veces a riesgo 
de que no sea bien tomado por la población porque 
parecería que queremos darles un sueldo cuando la 
Constitución dice claramente que esos cargos son ho- 
norarios. Me parece que el ser honorario a rajatabla 
hace que el Edil y, en este caso el Concejal, termi- 
ne pagando para trabajar, porque quedan a su costo 
los gastos de traslado, la dedicación y a veces pierde 
un día de trabajo, donándolo a la comunidad. No me 
parece que esto sea justo ni en el caso de los Edi- 
les ni de los Concejales. Repito, no estoy de acuer- 
do con que tengan que pagar para ejercer un trabajo 
comunitario. No estoy pensando en darles un sueldo 
mensual, pero sí un incentivo, un viático para que, 
cuando concurran a realizar el trabajo comunitario, 
no tengan que sacar dinero de su propio bolsillo. 


Por otra parte, el sistema de suplencias lamenta- 
blemente no está en el proyecto. En lo personal, creo 
que es un tema que en su oportunidad deberemos 
analizar porque no fue previsto correctamente. Por 
ejemplo, en el sistema vigente, ante la renuncia de- 
finitiva de un Alcalde, puede ocupar ese cargo una 
persona de otro partido, que no pertenezca a su lí- 
nea de suplencia. Eso no me parece lógico. Por tanto, 
creo que sería un avance que quien supla al Alcalde 
sea el suplente que figura en la misma lista, que fue 
votado en forma mayoritaria, y no quien fue elegido 
en segunda instancia. Incluso, este hecho condiciona 
la proyección del trabajo del Alcalde o la Alcaldesa 
porque, en definitiva, su labor queda en manos de 
personas que quizás no los hayan acompañado en el 
proyecto de gestión municipal propuesto. 


Por otro lado, en cuanto a las inhibiciones, nunca 
entendí por qué un candidato a Intendente tiene que 
renunciar a un empleo en la Administración Central. 


La verdad es que no lo entiendo. Que nosotros, 
como legisladores, debamos renunciar a un empleo 
público —si lo tenemos— me parece que está bien por- 
que, naturalmente, no podemos hacer reserva de un 
cargo para el que, en definitiva, podríamos estar vo- 
tando mejoras en el Presupuesto Nacional. Sin em- 
bargo, en el caso de un empleado del Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca que sale electo Inten- 
dente, no entiendo por qué no puede hacer reserva 
de su cargo para cumplir con cinco años de un traba- 
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jo por el departamento. Está obligado a renunciar y, 
reitero, no entiendo cuál es la razón. 


Lo mismo digo con respecto al Alcalde. Por suer- 
te, en este proyecto de ley se establece que puede 
reservar su cargo. Naturalmente, si el Intendente es 
empleado del Municipio tiene que renunciar como 
funcionario municipal, pero si pertenece a la Admi- 
nistración Central no veo cuál sería la razón para que 
renunciara. Cuando se habla de las inhibiciones y se 
hace esta excepción de los Alcaldes, me parece lógi- 
co. ¿Por qué no va a poder mañana reservar un car- 
go si, por ejemplo, es empleado de OSE y tiene que 
realizar un trabajo en un pueblo del interior? ¿Por 
qué castigamos a quien se involucra con las responsa- 
bilidades comunitarias haciéndole perder un trabajo 
que, de alguna manera, es el sustento de su vida? ¿Lo 
castigamos porque se dedica al trabajo comunitario y 
es Alcalde? No entiendo esto, no lo comparto y me pa- 
rece bien que se haga la excepción para los Alcaldes y 
creo, señor Presidente, que también deberíamos ha- 
cerla para otros casos en los que, en mi opinión, no 
existe incompatibilidad. 


En el pasado, cuando se votó este proyecto de ley, 
el señor Senador Da Rosa, en nombre del Partido Na- 
cional, dijo que no habría real descentralización sin 
recursos. Creo que eso formó parte de un anuncio de 
alguien con experiencia, como es el señor Senador 
Da Rosa, quien señaló con claridad que sin descen- 
tralizar recursos no hay verdadera descentralización. 
Y realmente, señor Presidente, hemos visto a Alcal- 
des y Municipios de todos los partidos tener que «ad- 
ministrar escarbadientes» para poder dar respuesta 
a los reclamos de su población. Este es un clamor 
que hemos escuchado de Alcaldes y Alcaldesas de to- 
dos los partidos políticos; me refiero a que muchas 
veces no tienen recursos suficientes como para po- 
der afrontar el reclamo de la gente que golpea a sus 
puertas. Como saben los señores Senadores, tanto el 
Alcalde como los Concejales son abordados en la es- 
quina, cuando van al almacén, por el vecino que le 
dice: «¿No viste que se quemó la bombita de la lu- 
minaria de la esquina? ¿Cuándo la van a cambiar?». 
«¿No viste que se inundó la alcantarilla?». O sea que 
el reclamo es muy directo. 


Estamos poniendo a los Alcaldes y Concejales muy 
al alcance de la gente, lo que me parece bien. Creo 
que esto es algo que se puede hacer en Uruguay, so- 
bre todo, por las dimensiones de muchas de las lo- 
calidades. Y vuelvo a decir aquella frase tan linda de 
Elías Regules: «Son temas chicos para el mundo pero 
grandes para mí». Es verdad; mucha gente reclama 
a las Alcaldías y a los Municipios una inmediata res- 
puesta sobre algo que le choca cuando sale todos los 
días a la calle. La persona tiene la posibilidad de ca- 
minar dos cuadras y golpear la puerta al Alcalde o al 
Concejal que votó. Esto es algo a lo que exponemos, 
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políticamente, a nuestra dirigencia, pero también te- 
nemos que ayudarla a dar respuestas porque, de lo 
contrario, la ponemos en un brete. A veces hasta se 
tienen que pelear con el Intendente porque no les 
giran la plata. 


Creo, señor Presidente, que en la nueva instancia 
presupuestal —¡ojalá sea mi partido el que tenga la 
responsabilidad!- que empezará a regir el 1.” de ene- 
ro de 2016, podamos mejorar esa cifra de $ 40.000 
que le damos a los Alcaldes. ¡$ 40.000! A veces hasta 
hay demoras en recibir esos $ 40.000. ¡Es una ver- 
gúenza! 


No creo que esta instancia sea para emparejar a 
todo el mundo, porque hay Municipios a los que esos 
$ 40.000 a veces les alcanzan, pero a otros, natural- 
mente, no les da siquiera para poder levantar la cor- 
tina. 


Me explico: tuve la oportunidad de ir a lugares 
muy lejanos y de los más lindos que tiene el país en el 
interior de Salto, me refiero a la localidad de Mataojo 
y al pueblo Fernández. Ahí veía a la Alcaldesa, que es 
la peluquera del pueblo —representante del Partido 
Colorado—; a la enfermera, que es del Partido Nacio- 
nal y que trabaja con la ambulancia; y al representan- 
te del Frente Amplio —que es un empleado de UTE, 
ahora jubilado, quien nos dijo que viene y habla con 
toda su dirigencia y que mantiene un contacto directo 
con ella— administrar los $ 40.000 y eso les alcanzaba. 
Pero Pando o Las Piedras son ciudades enormes. 


Entonces creo, señor Presidente, que en esta ins- 
tancia tenemos que generar una diferenciación en 
la ayuda presupuestal, pero sin quitarle nada a los 
Intendentes, porque eso genera rispideces con el Go- 
bierno departamental. Esto debería suceder sin tocar 
el presupuesto destinado a los Intendentes y con ayu- 
da, naturalmente, de convenios con los Municipios 
claro que sí—, pero también con un respaldo presu- 
puestal mayor. 


Me gustaría decir algo aquí: creo que antes de ir 
a una instancia de elección nacional en la que —rei- 
tero—- cada uno aspirará a ser Gobierno —aunque es 
incierto quién lo será en los próximos cinco años-, 
deberíamos comprometernos desde ya a hacer un es- 
fuerzo para que la ayuda a los Municipios sea sustan- 
cialmente mayor que la que se dio en etapas presu- 
puestales anteriores. 


Esto me parece muy importante porque es un re- 
clamo que se ha escuchado mucho: me refiero a la 
posibilidad de hacer convenios. Fíjense que uno de 
los problemas que tienen las localidades del interior 
—por ejemplo, Montes, departamento de Canelones-, 
es que a veces no cuentan con un inspector de trán- 
sito cuando de noche, en la plaza, la muchachada 
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organiza carreras de motos. Hubo accidentes no sola- 
mente entre quienes andaban en moto sino también 
de gente que caminaba por la zona. Fíjense las cosas 
chicas que estaban reclamando: tener la posibilidad 
de contratar a un inspector de tránsito —¡un inspector 
de tránsito!-— para poder multar a aquellos que hacían 
circuitos de carreras alrededor de la plaza —la única 
que hay- a las dos o tres de la mañana. 


Entonces, señor Presidente, creo que aunque pa- 
rezcan temas menores hacen a la vida y al enojo del 
ciudadano cuando no hay respuesta para estas cosas. 
La gente hace el siguiente razonamiento, muy lógi- 
co, lineal y verdadero: si el sistema político no puede 
arreglar algo tan chico -—a veces, una pavada—, ¿cómo 
va a arreglar otros temas que son más importantes, 
como el de la seguridad o la educación? Cuando el 
Estado no puede hacer nada para cambiar la lámpara 
que ilumina la plaza ni puede parar el abuso en las 
carreras de motos que organiza la muchachada alre- 
dedor de una plaza a las dos de la mañana, la gente 
no termina de entender quién es el responsable. En- 
tonces, las cosas pasan y entre todos se sacan culpas 
diciendo: «Esta no es mi área» o «Esta es el área que 
le corresponde a otra repartición del Estado». 


Voy a apoyar con gran calor y entusiasmo este pro- 
yecto de ley, aunque entiendo que hay mucho más 
para agregar. Considero que hay dos cosas importan- 
tes —los avances son avances—: hay delimitaciones y se 
establece la obligatoriedad de fijar en el Presupuesto 
Municipal partidas de dinero para que sean votadas 
por la Junta Departamental, para que se tenga la se- 
guridad de poder contar con un presupuesto míni- 
mo. Además, se da la posibilidad de hacer convenios 
y recibir donaciones, lo que ahora no se puede hacer. 
Por ejemplo, si alguien quería donar un ómnibus a 
determinado pueblo, no lo podía donar directamente 
al Municipio, sino a la Intendencia y el Intendente 
debía darle destino. Entonces, muchas veces la dona- 
ción no llegaba a destino, lo que generaba controver- 
sias entre el Gobierno Departamental y el Municipal. 
Por tanto, tenemos que ayudar a que esas controver- 
sias, que siempre van a existir, señor Presidente, sean 
mínimas. Si mañana alguien tiene una conexión con 
determinada Embajada que le puede donar algo a un 
pueblo, esperamos que el Municipio pueda recibirla 
puesto que es ordenador primario del gasto. No pue- 
de ser que no tenga funcionarios; no digo que nombre 
funcionarios porque puede haber excesos, ya que es 
una institucionalidad que recién comienza a caminar, 
pero sí que pueda conducir a los funcionarios que ya 
estaban asignados, que pueda mandarlos —por ejem- 
plo, para cortar un árbol o una rama; algo para lo que 
no se tendría que necesitar permiso-, sin perjuicio 
de que haya otros que pertenezcan a la Intendencia. 


A veces se trata de minimizar la tarea de los Mu- 
nicipios diciendo que son lo mismo que las Juntas 


CÁMARA DE SENADORES 


861-C.S. 


Locales, pero no lo son. Incluso, teniendo los mismos 
funcionarios y el mismo dinero para manejar, no son 
lo mismo, porque antes eran designados por el Inten- 
dente y ahora lo son por su pueblo y eso aunque pa- 
rezca mentira— cambia sustancialmente el mandato 
del Alcalde y de los Concejales, que sienten la obliga- 
ción de responder a su pueblo y no al señor Inten- 
dente. Creo que eso es bueno. Ha habido asambleas 
populares de discusión y en Montevideo se realizan 
los Cabildos, que no sé si cuentan con tanta partici- 
pación porque los Municipios en Montevideo son muy 
grandes; pero eso ya lo hemos discutido. Para mí en 
Montevideo deberíamos subdividir estos Municipios. 
No sé qué opina mi compañero de bancada, el señor 
Senador Gandini, pero estoy seguro de que coincide 
conmigo. Hay Municipios en Montevideo que tienen a 
cargo más habitantes que dos departamentos juntos. 
Por ejemplo, el Municipio A tiene 160.000 habitantes. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Tiene 230.000 habi- 
tantes. 


SEÑOR HEBER.- ¡230.000 habitantes! Obsérve- 
se que ese Municipio tiene la misma población que 
dos departamentos —es más, si tenemos en cuenta la 
población de muchos departamentos, podemos decir 
que entrarían cuatro o cinco en el Municipio A y no 
solo dos—; hablo de departamentos poblados, con im- 
portante población, como Paysandú y Salto. 


Se dará cuenta, señor Presidente, de que en Mon- 
tevideo todavía no estamos en la instancia de poder 
avanzar en esto. A mí me parecía mejor apuntar a 
la organización de los Centros Comunales que an- 
tes existían y que tenían más subdivisiones que los 
Municipios, que a veces abarcan dos o tres Centros 
Comunales. Tengo la sensación de que era mucho 
mejor la organización montevideana que existía, pero 
esas son decisiones de carácter político que no vengo 
a cuestionar ahora. Sí advierto que algunos Munici- 
pios del interior profundo del país son excesivamente 
chicos, frente a otros sumamente grandes como los 
de Montevideo, por lo que deben tener una atención 
diferente ya que sus problemas son sustancialmente 
distintos y no son abarcativos. 


Creo que muy poca gente de este Municipio de 
230.000 personas conoce a sus autoridades; en cam- 
bio, en los pueblos chicos del interior, que son tan 
lindos, es posible ver todos los días a los Concejales 
por las calles del pueblo. Sobre esta realidad que 
cuento con agrado porque me parece que es algo que 
vino para instalarse, tenemos que seguir avanzando, 
tal como decía el señor Senador Conde. Es un paso 
que estamos dispuestos a dar en esta instancia. Soy 
partidario de esta organización municipal. Hay com- 
pañeros que han dicho que más gobierno no quiere 
decir mejor gobierno, y eso es verdad, pero también 
es cierto que en localidades del interior e incluso en 
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Montevideo, las distancias entre un barrio y el centro 
de la ciudad parecían insalvables. Es más, a veces, 
para arreglar algo que significaba una incomodidad 
para la localidad y que lo podía hacer la autoridad 
municipal era necesario pedir una audiencia con el 
Intendente. Ahora esto mejora la calidad de vida de 
mucha gente. Creo en los Municipios, me parece que 
son buena cosa, aunque pienso que tenemos que 
avanzar más. En muchos departamentos se ha votado 
la creación de otros Municipios —pienso que vamos a 
llegar a cerca de 100 en la próxima legislatura—, pero 
tenemos que ayudarlos, no dejarlos solos y sin recur- 
sos porque tienen que responderle a la gente en cada 
una de las localidades. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Termino, señor Presidente. He participado de es- 
tas reformas y hubiera sido bueno haber tenido más 
tiempo para introducir mejoras. De todos modos, es 
un paso en la dirección correcta y, por eso, vamos a 
acompañar este proyecto de ley con entusiasmo pues 
consideramos que genera más descentralización real 
en el país. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: voy a hablar 
a título personal porque, lamentablemente, por la 
forma en que fue procesado este proyecto de ley no 
pudimos consultar a la totalidad de la bancada, pero 
lo hago sin grandes dudas en cuanto a que el resto de 
la bancada va a coincidir con lo que voy a manifestar. 


Vamos a votar a favor de este proyecto de ley y 
lo haremos con total convicción sobre la valía del 
proceso de descentralización —lo que ya fue expre- 
sado por los dos señores Senadores preopinantes- y 
la conveniencia de sus disposiciones. En realidad, lo 
habríamos votado sin ningún tipo de reserva si hubie- 
se venido al Plenario antes del 27 de julio o después 
del 27 de setiembre. La única reserva que hay es con 
respecto a la oportunidad de su consideración en este 
ámbito dentro de este plazo. En fin, más adelante voy 
a hablar sobre ese tema. 


Estamos ante un proyecto de ley que avanza en el 
acercamiento del Estado al ciudadano y en resolverle 
como bien decía el señor Senador Heber- los pro- 
blemas de convivencia de todos los días, aquellos que 
hacen más directamente a la calidad de vida. En ese 
sentido, basta ver las disposiciones específicas con- 
tenidas en el artículo 7.”, que establecen cuál es la 
materia municipal. 
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Ciertamente, en la iniciativa se adoptan definicio- 
nes que son ambiciosas en ese proceso de ir acercan- 
do el Estado al ciudadano; algunas son tan ambicio- 
sas que, francamente —-lo digo con total convicción-, 
tengo mis dudas acerca de cuándo podrán ser lleva- 
das adelante por algunos Gobiernos municipales. Me 
estoy refiriendo al mantenimiento de la red vial local, 
de la red de pluviales, del alumbrado público y de los 
espacios públicos, por mencionar solo el primero de 
los asuntos propios de la materia municipal dentro su 
circunscripción territorial. 


Quien habla vive en un Municipio muy peculiar, 
muy finito pero muy extenso, que comprende desde 
el arroyo Solís Chico hasta el arroyo Solís Grande y 
desde la ruta interbalnearia General Líber Seregni, 
hasta la costa; son 35 kilómetros de extensión. El 
mantenimiento de la red vial local de ese Munici- 
pio está muy lejos de las posibilidades del actual Go- 
bierno municipal. ¡Ojalá este proyecto de ley ayude 
a cambiar esa situación! Seguramente lo hará, en la 
medida en que dispone más claramente el flujo de los 
recursos hacia los Gobiernos municipales. 


Lo mismo se establece con respecto a la señaliza- 
ción del tránsito, a la recolección de residuos domi- 
ciliarios, a la disposición de fincas ruinosas, etcétera. 


Creo que hacemos bien en acercar al nivel de deci- 
sión todo eso que hace a la calidad de vida de la gente 
porque, como bien decían los dos señores Senadores 
preopinantes, cuanto más cerca esté el gobernante de 
la vida cotidiana de la gente, mejor. Tal vez esa sea de 
las pocas enseñanzas que he adquirido en mi brevísi- 
mo pasaje por el Ministerio de Salud Pública. Los di- 
rectores de los hospitales del interior conviven con la 
gente todos los días; la gente sabe quiénes son y dón- 
de viven, hecho completamente distinto en el caso 
de los directores de los hospitales de Montevideo. De 
manera que no tenemos dudas en este sentido. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Pasquet). 


—La inconveniencia o la incomodidad que plantea- 
mos tiene que ver, no con el propósito y la resolución 
final adoptada en el artículo 10 del proyecto de ley, 
sino con su oportunidad. 


El artículo 10 hace referencia a las incompatibi- 
lidades e inhibiciones que tienen los Alcaldes por la 
ley vigente —reitero y pongo énfasis en las incompa- 
tibilidades e inhibiciones que hoy tienen los Alcaldes 
por la ley vigente—: se los exceptúa de la inhibición 
establecida en el artículo 92 de la Constitución de 
la República, que establece que los Intendentes no 
pueden ser candidatos a Representantes Nacionales 
por un departamento. Ahora bien, como la ley actual 
y la propuesta aplican a los Alcaldes esas inhibiciones 
e incompatibilidades, ellos no pueden ser candidatos 
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a Diputados en el actual período electoral. Podrían 
haberlo hecho si hubieran renunciado a su condición 
de Alcaldes antes del 26 de julio, pero no lo hicieron y 
al no hacerlo, optaron para sí, para su partido político 
y también para sus adversarios. Mediante el artículo 
10, que en una parte establece: «Esta excepción —alu- 
diendo a la frase anterior por la que se exceptúa de 
lo dispuesto en el artículo 92 a los Alcaldes- será de 
aplicación inmediata a la promulgación de la presen- 
te ley», les estamos modificando las reglas de juego a 
los Alcaldes y a sus adversarios; les estamos diciendo 
que esto que es cierto hoy, 3 de setiembre, no va a 
ser cierto mañana, cuando se promulgue este proyec- 
to de ley, y que los Alcaldes podrán presentarse a la 
diputación en la elección que tendrá lugar el 26 de 
octubre. No me parece que esta sea una solución ade- 
cuada y si bien no conozco la opinión de todos los re- 
presentantes de la bancada, aquellos a quienes con- 
sulté tampoco creen que modificar las reglas de juego 
en el medio del proceso sea una buena solución. 


La Comisión dedicó algunas sesiones al estudio 
de este tema. Sin embargo, quiero hacer referencia y 
manifestar al Plenario una disconformidad adicional. 


Quienes integran Comisiones Parlamentarias jun- 
to conmigo saben que, en general, trato de aportar 
constructivamente a la consideración de los temas. 
También intenté hacerlo en este caso, pero encontré 
una dificultad que no pude solucionar: el horario de 
funcionamiento de la Comisión coincidía, en la pri- 
mera mitad del mes, con el horario de las reuniones 
de coordinadores de bancada. Por lo tanto, no pude 
estar presente en las últimas sesiones en las que se 
consideró el tema, tanto en el mes de agosto como en 
el corriente. Es más, eso llevó a que la Comisión no 
tuviera el cuórum necesario como para poder traer 
el proyecto de ley al Plenario con un miembro infor- 
mante. 


Sin perjuicio de lo que acabo de señalar, parte de 
mi colaboración fue la detección de una dificultad, 
una incongruencia muy importante que existía en el 
proyecto de ley venido de la Cámara de Representan- 
tes, entre los artículos que se derogan inmediatamen- 
te y aquellos que se van a derogar a punto de partida 
de la toma de posesión de los nuevos Gobiernos Mu- 
nicipales. He visto que eso fue corregido a través de 
una propuesta de modificación de los artículos 28 y 
29, presentada por el señor Senador Conde, quien 
recogió la reflexión que se hizo en Comisión en torno 
a ese punto. De todos modos, nos hubiera gustado 
poder colaborar más en el tratamiento de este asunto, 
sin esa inhibición de hecho a la que hice referencia. 


Además, quiero introducir en el Plenario —porque 
no tuve oportunidad de hacerlo en la Comisión— un 
tema que el sistema político deberá encarar en al- 
gún momento y que se relaciona con los Gobiernos 
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Municipales, los Concejales y los Alcaldes: el de que 
el ciudadano pueda optar por candidatos al Gobierno 
Municipal de un partido y por candidatos al Gobierno 
Departamental de otro partido. 


SEÑOR HEBER.- ¡Apoyado! 


SEÑOR SOLARI.- La libertad del ciudadano para 
elegir es lo que en definitiva le va a hacer reflexionar 
más sobre esa cercanía. Perfectamente puede querer 
elegir como Concejal y como Alcalde a Juan y a Ro- 
drigo, del partido A, y como Intendente y candidato a 
la Junta Departamental a María y a Juana, del partido 
B. ¿Por qué no? El atar un voto con el otro restringe 
la libertad de elección del ciudadano y, por lo tanto, lo 
aleja tanto del Gobierno Municipal como del Gobier- 
no Departamental. 


Sé bien que esa modificación podría haber sido 
introducida en este proyecto de ley si hubiéramos 
querido que rigiera para el corriente ciclo electoral. 
También sé que la aprobación de la iniciativa se re- 
trasó y que estamos considerándola en forma inopor- 
tuna, aunque no por culpa de alguien, pues no estoy 
asignando culpas ni responsabilidades; simplemente 
estoy reflexionando sobre la realidad de cómo fun- 
cionamos. Nos estamos viendo forzados a modificar 
las reglas de juego en medio de un proceso electoral 
—cambiando situaciones ya creadas- y nos estamos 
privando de una modificación que hubiera sido muy 
importante para fortalecer los Gobiernos Municipa- 
les: establecer lo que comúnmente en la jerga llama- 
mos «voto cruzado» entre el Gobierno Municipal y el 
Gobierno Departamental. 


Es con esas consideraciones y esas reservas -que 
fundamentalmente revelan incomodidades o quizás 
aspiraciones que no pueden ser satisfechas en la 
realidad, tal como sucede en tantos otros órdenes de 
la vida- que vamos a votar en general este proyec- 
to de ley, al tiempo que solicitaremos el desglose del 
artículo 10 con el fin de proponer que se suprima la 
frase que dice: «Esta excepción será de aplicación in- 
mediata a la promulgación de la presente ley». 


Muchas gracias. 
SEÑOR MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: en la mis- 
ma línea de lo expresado por el señor Senador So- 
lari, queremos decir que nos hubiera gustado tener 
más tiempo en la Comisión para poder analizar este 
proyecto de ley. Se trata de un instrumento de trans- 
formación muy importante, que trae consigo algunos 
principios a nuestro juicio muy democráticos, como 
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el de la participación ciudadana y el de la iniciativa 
popular, y también el sano espíritu e intento de esta- 
blecer un Gobierno que tenga mayor cercanía con la 
gente. Para quienes hemos vivido la experiencia de 
ejercer el Gobierno departamental, ese es un aspecto 
muy importante, sobre todo teniendo en cuenta la re- 
levancia que tales Gobiernos han cobrado en la vida 
de los vecinos. 


Si hacemos una mirada retrospectiva al Uruguay 
de la década de los sesenta o de los setenta veremos 
que no se parece en nada a la realidad que vivimos 
actualmente. Varios de los aquí presentes fuimos In- 
tendentes y quienes estuvimos diez años en ese cargo 
fuimos testigos de un proceso evolutivo muy impor- 
tante en el que los Gobiernos departamentales fueron 
cobrando cada vez mayor relevancia en su accionar. 
Muchas veces la atención de los vecinos está más 
centrada en lo que hace o puede hacer el Gobierno 
departamental que en lo que hace o puede hacer el 
Gobierno nacional, lo que se refleja, inclusive, en el 
proceso electoral. Las elecciones internas son un cla- 
ro ejemplo de cuánto pesa la cuestión departamental. 


Todo el que recorre el interior del Uruguay puede 
apreciar que hay dos realidades bastante diferentes. 
Una es la realidad de Montevideo, del área metropo- 
litana y de los Municipios como aquel en el que vive 
el Senador Solari -que tiene 35 kilómetros de exten- 
sión-, y otra, muy distinta, es la de los Municipios del 
interior más profundo. La realidad del interior siem- 
pre ha sido muy rica. Cuando uno recorría los pue- 
blos veía carteles que decían: «Fulano, Intendente», 
«Mengano, Intendente» y «Zutano, Intendente». Na- 
die ponía en los carteles: «Fulano, Diputado», sino el 
nombre del candidato a Presidente y los nombres de 
los candidatos a Intendente. Es verdad que se elegían 
convencionales departamentales, pero eso marca cla- 
ramente que la elección de las autoridades departa- 
mentales tiene un peso enorme en el interés general 
de los ciudadanos. 


El proyecto de ley a consideración agrega otro in- 
grediente a lo establecido en la Ley n.” 18567, que en 
su momento introdujo un cambio importante que fue 
definido -con mucho color, como acostumbra hacer- 
lo— por el señor Senador Heber. En lo personal, tam- 
bién conozco esa realidad. En la ciudad de Carmelo 
tengo una Concejal, repostera de gran calidad, que 
es adorada por la población debido a su sencillez, su 
conocimiento de la realidad y de la vida y también por 
su especial sensibilidad —cualidad que muchas veces 
caracteriza a las personas de condición popular— para 
comprender cuáles son las necesidades y las priorida- 
des de la gente. Francamente, comulgo con esa filo- 
sofía. Sin duda, hemos vivido y sentido todo eso, y nos 
parece que esta iniciativa constituye un muy buen 
intento de seguir avanzando en esa misma dirección. 
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Si no recuerdo mal, actualmente hay 89 
Municipios. No sé cuántos habrá después de aprobada 
esta normativa. Además, pueden crearse otros 
por iniciativa popular. De hecho, pueden crearse 
Municipios en localidades o en zonas con menos de 
2000 habitantes, pues ello no queda circunscripto 
a una jurisdicción meramente urbana o suburbana, 
sino que comprende también a las áreas adyacentes 
rurales. De manera que esto ensancha y enriquece 
el régimen de la ley que hoy queremos modificar, y 
lo hace en un buen sentido, transformando algo que 
muchas veces constituyó un freno para la acción de 
los Municipios: el carecer de recursos presupuestales 
importantes, lo que se dio en casi todo el país. En 
lo personal, he conocido Municipios con partidas de 
$ 60.000 mensuales; con esa cantidad no se puede 
hacer absolutamente nada en una localidad o en 
una pequeña ciudad. Ante esa escasez de recursos, 
todo quedaba librado a la voluntad del Gobierno 
departamental y, fundamentalmente, del Intendente. 
Eso trajo aparejado el hecho de que en este período 
de Gobierno haya Municipios de primera, de segunda, 
de tercera y de cuarta, pues muchas veces obtener el 
apoyo del Gobierno departamental dependía de que el 
Alcalde, la Alcaldesa o los integrantes del Municipio 
fueran o no del partido político o, incluso, fueran o no 
del sector político del Intendente de turno. 


En distintos capítulos, este proyecto de ley incur- 
siona en la cuestión de los cometidos Y las atribucio- 
nes de los Municipios. El artículo 13, por ejemplo, 
hace una larga enumeración de ellos. En su numeral 
6), dice: «Atender lo relativo a la vialidad y el tránsito, 
el mantenimiento de los espacios públicos, alumbra- 
do público y pluviales, sin perjuicio de las potestades 
de las autoridades departamentales al respecto»; y, en 
su numeral 7): «Atender los servicios de necrópolis y 
de recolección y disposición final de residuos, que les 
sean asignados por la Intendencia». Quienes hemos 
ejercido un Gobierno departamental sabemos que es- 
tos son los cometidos históricos, tradicionales y esen- 
ciales de los Gobiernos departamentales de acuerdo 
con lo que dispone la propia Constitución de la Repú- 
blica. Ahora bien, su cumplimiento requiere una im- 
portante infraestructura material, muchos recursos 
económico-financieros y también recursos humanos. 
¡Atender lo relativo a la vialidad no es ninguna pava- 
da! Se trata de hacer calles, mantenerlas y atender la 
caminería rural. Todo eso cuesta millones de dólares 
y, obviamente, requiere la utilización de maquinaria 
vial que, a su vez, cuesta millones de dólares. En ge- 
neral, de acuerdo con la forma como está ordenada 
la administración de los Gobiernos departamentales, 
hay Direcciones departamentales, como la de viali- 
dad, la de obras, la de limpieza y la de necrópolis, que 
están ubicadas en las capitales de cada departamento 
y tienen directivas que emanan del Gobierno central. 
Entonces, no va a ser tarea fácil que cada una de las 
localidades o de las áreas de los Municipios tenga su 
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propia maquinaria vial para atender cosas tan com- 
plejas y onerosas como las que están descritas aquí, 
por ejemplo la disposición final de residuos. ¿Cuán- 
tos años hace que Montevideo viene luchando por un 
nuevo vertedero? El agotamiento de los vertederos ya 
existentes es uno de los más graves problemas que 
tienen los Gobiernos departamentales. Pensar que los 
Municipios puedan resolver esto con los recursos de 
que van a disponer es un poco utópico. Seamos sin- 
ceros: se va a requerir una gran amplitud de criterio, 
una mirada muy generosa —tanto de parte del Inten- 
dente de turno como de la Junta Departamental-, 
para lograr conciliar todo esto. 


Basados en la práctica que experimentamos quie- 
nes desempeñamos esas funciones, creo que será 
necesario mucho aprendizaje, tener la mente muy 
abierta y un espíritu muy generoso, y deberá haber 
mucha coordinación de acciones como para que esto 
funcione en la realidad. Capaz que todavía, quien ha- 
bla o el señor Senador Da Rosa, terminamos en algún 
Gobierno departamental, así que es un tema que nos 
llega y nos toca de cerca. Reitero que lo estamos mi- 
rando a la luz de nuestra propia experiencia y de lo 
que puede ser nuestro futuro. Por lo tanto, vamos a 
ser muy cuidadosos en la interpretación y en la even- 
tual reglamentación de estas normas, porque ¡vaya si 
son importantes! 


Me parece que lo que hay que precaver acá es, 
por un lado, una mala administración de los recur- 
sos so pretexto de tener mañana un caudal electoral 
edificado desde un Municipio, desde una Alcaldía. 
Tal como lo hemos visto en todo el país, hoy tenemos 
muchos Alcaldes o Alcaldesas que son candidatos a 
Diputados, y esa es la razón de lo que establece el 
artículo 10, aunque coincido con el señor Senador 
Solari en que no es oportuna. Podemos pensar que 
esa inhibición no es la misma que la que le puede 
corresponder a un Intendente porque, por supuesto, 
no podemos comparar el poder de decisión y el poder 
político que ejerce un Intendente con el que puede 
ejercer un Alcalde, una Alcaldesa o un Concejal. De 
cualquier manera, cambiar las reglas de juego un mes 
y pico antes de la elección, a veces no es lo mejor. 


Voy a acompañar la iniciativa, pero no muy con- 
vencido. Creo que varios de nosotros vamos a acom- 
pañar esto con poca convicción porque, incluso, 
hemos visto que algunos ya han lanzado sus can- 
didaturas, muy a pesar de la disposición que se los 
prohíbe. Pero, bueno, son cosas que se dan en estos 
períodos preelectorales, donde las cosas se aceleran 
más de lo conveniente. 


Hay que tener en cuenta esas prevenciones y so- 
bre todo la de no caer en un excesivo burocratismo; 
los uruguayos tenemos tendencia a burocratizar y a 
llenar la Administración de funcionarios que no tie- 
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nen cometidos o funciones imprescindibles, ni nada 
que se le parezca. Hay que cuidar eso y los conflictos 
de competencia —creo que es una de las grandes in- 
terrogantes que abre este proyecto de ley-, pero de 
cualquier modo creo que el hecho de avanzar en el 
proceso de descentralización, el hecho de seguir per- 
siguiendo la loable finalidad de acercar el Gobierno a 
la gente, es una buena cosa. Ya los Gobiernos depar- 
tamentales han tenido una evolución que ha estado 
por fuera de las normas, porque se han ido dando 
ingresos o asunciones de funciones que no confiere la 
Constitución ni la propia Ley Orgánica del Gobierno 
y Administración de los Departamentos, n.” 9515, del 
año 1935. Esto significa, por lo menos, incorporar a 
los textos legales un nuevo proceso de avance en esta 
descentralización, que aunque en términos generales 
es buena, prevengo que tiene sus riesgos y debemos 
ser muy cuidadosos para evitar una excesiva buro- 
cracia y finalidades políticas detrás de determinadas 
decisiones, al tiempo que debe existir un marco legal 
que regule muy concreta y expresamente los cometi- 
dos. Me refiero a esa línea gris, borrosa, que hay entre 
el Gobierno Municipal y el Gobierno Departamental. 


Esta es un poco la prevención y la reflexión que 
quería hacer, sin perjuicio de que voy a acompañar la 
norma porque coincido con el espíritu, con los prin- 
cipios que la orientan, con una mayor cercanía de los 
Gobiernos y con una mayor participación de la gente, 
aspecto que habrá que asegurar. 


Nos quedan dudas en cuanto al tema de distribu- 
ción de recursos, a ese «Fondo de Incentivo para la 
Gestión de los Municipios», porque hay un 75 % que 
no se sabe cómo se va a distribuir. En el artículo 19 se 
dice: «se distribuirá conforme a criterios establecidos 
por la Comisión Sectorial». Hoy se hablaba acerca de 
la realidad de los Municipios porque, por ejemplo, los 
hay con 230.000 habitantes, pero también hay otros 
con 2.200. Es absolutamente inimaginable pensar 
que se le va a adjudicar la misma suma de dinero a 
una pequeña localidad que, por ejemplo, a dos o tres 
barrios de la ciudad de Montevideo. Naturalmente, 
habrá que ser muy cuidadoso para ver cuáles serán 
los criterios. Acerca de los que se han utilizado hasta 
ahora podemos decir que en Colonia nos hemos que- 
jado muchas veces porque siempre éramos los que 
recibíamos menos del Fondo de Desarrollo del Inte- 
rior, ya que se decía que se trataba de una sociedad 
con buenos indicadores, con niveles de vida determi- 
nados, pero pensemos que también hay una mayor 
capacidad contributiva que aporta en mayor medida 
a los recursos del Presupuesto Nacional. Los criterios 
de distribución nunca son totalmente justos; sin duda 
se tendrá en cuenta a la población, las necesidades, 
pero luego habrá que ser muy ecuánime en la distri- 
bución de los recursos, so pena de que después se 
arme un lío bárbaro en el Congreso de Intendentes; 
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no sé si algún día habrá un congreso de los Munici- 
pios. 


Creo que todos esos temas exponen interrogan- 
tes pero, en definitiva, los argumentos que se pueden 
esgrimir a favor son mucho más fuertes y poderosos, 
y la filosofía que los inspira nos lleva a que votemos 
convencidos este proyecto de ley, con las reservas que 
hemos hecho, aunque también vamos a acompañarlo 
respecto del artículo 10. 


21) PRÓRROGA DE LA HORA DE FINALIZACIÓN 
DE LA SESIÓN 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Mociono para que se prorrogue 
la hora de finalización de la sesión hasta que se agote 
la discusión del asunto en debate. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va 
a votar. 


(Se vota:). 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


22) DESCENTRALIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra la señora Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Señor Presidente: en 
realidad, este es un tema que nos interesa mucho a 
todos los integrantes del Senado. Me parece que a 
esta altura de la historia del Uruguay no hay nadie 
que esté en contra de la descentralización; no he en- 
contrado un ciudadano que diga «hagamos un país 
centralizado». Obviamente, hay algo de fondo que to- 
dos compartimos. 


«Descentralización» es una linda palabra, pero hay 
que construirla generando centralidades locales y po- 
sibilidades reales en todo el territorio nacional. Creo 
que el país ha avanzado en este sentido y en la legisla- 
tura pasada, cuando se aprobó esta ley, dimos un paso 
importante en el acercamiento de lo que se dio en 
llamar el tercer nivel de gobierno, que es un gobierno 
de cercanía con la población, para poder iniciar, en 
los hechos, una parte de los procesos de descentrali- 
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zación. No olvidemos que estos procesos también es- 
tán expresados, por ejemplo, en la descentralización 
de la salud pública, en determinadas medidas que ha 
tomado el Congreso de Intendentes, en la Universi- 
dad de la República, etcétera. La descentralización 
no solo se expresa en los Municipios, porque ellos son 
solo una parte del asunto. 


Como decía, votamos esta ley, pero recuerdo que 
en ocasión de discutir la Ley de Ordenamiento Te- 
rritorial y Desarrollo Sustentable algunos planteamos 
la necesidad de que el Uruguay tuviera una reforma 
de su política referida a la distribución. En lo perso- 
nal nos preguntamos: ¿siguen siendo válidos los die- 
cinueve departamentos? ¿Se justifica hoy esta divi- 
sión política? Se han mencionado aquí algunas cosas 
que habría que modificar, pero suponen una reforma 
constitucional. Nosotros, que somos partidarios de 
revisar la Constitución que nos rige, entendemos que 
hay muchas cosas que hacen a la descentralización 
que deberían revisarse, pero tienen que ver con la re- 
forma y no con leyes. De todos modos consideramos 
que se ha avanzado. Han transcurrido casi cinco años 
de esta nueva experiencia que se construyó y que re- 
fiere al desarrollo de los Municipios con sus Alcaldes. 
Si bien había que hacer una evaluación, no se podía 
hacer antes porque es preciso dejar pasar el tiempo. 
El tema se planteó en este momento. 


Escuché con mucha atención las precauciones 
que, se dijo, debíamos tener y las disconformidades 
que se expresaron, que pueden tener sus razones y 
su validez; pero para medir el proceso de descentra- 
lización, insisto, había que dejar pasar el tiempo. Si 
bien no podemos mandatar al próximo Senado de la 
República porque no sabemos qué composición va a 
tener, sería muy bueno dejar sentado el petitorio de 
este Senado sobre la necesidad de que al principio 
de la próxima legislatura se discutan en profundidad 
algunos temas sobre la descentralización, que tienen 
que ver con este proyecto de ley y con otros aspectos. 
Es cierto que en este período de Gobierno ha habido 
una enorme jerarquización del Congreso de Inten- 
dentes, así como una trasferencia de recursos como 
nunca antes, en tiempo, forma y proporcionalidad, 
más allá de que todas estas cosas son perfectibles. 


La cuestión de los Municipios ha funcionado de 
manera diferente según el departamento, su comple- 
jidad y la voluntad del Gobierno Departamental. Han 
surgido algunos problemas que aquí se mencionan y 
que tienen que ver con esto. En departamentos don- 
de el Gobierno Departamental —tanto el Intendente 
como la Junta- tuvo una fuerte voluntad descentra- 
lizadora, hubo transferencias y apoyos importantes a 
los Municipios; y quiero afirmarlo con mucha fuerza 
en lo que respecta al departamento de Montevideo. 
Se venía de una descentralización que comenzó con 
el Gobierno del Frente Amplio y que hubo que modi- 
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ficarla porque la primera fue impugnada; después se 
llevó a cabo otra descentralización. 


Montevideo tiene Municipios enormes y comple- 
jos. Quien habla pertenece al Municipio A y tuvo que 
cambiar la credencial para poder votar al Alcalde; an- 
tes no teníamos ese problema. Yo, que siempre me 
había aferrado al numerito de mi credencial, tuve que 
cambiarlo. Obviamente, la mayoría de los Alcaldes de 
Montevideo tienen más población bajo su responsabi- 
lidad que muchos Intendentes, y además tienen que 
enfrentar problemas complejos. Por ejemplo, la Alcal- 
desa que corresponde a la zona de General Flores —no 
recuerdo la letra de la Alcaldía— tiene bajo su juris- 
dicción la mayor cantidad de asentamientos del país, 
pues se concentran allí. Sin embargo, muchos de esos 
Alcaldes han hecho muchas obras. El Alcalde de mi 
Municipio promovió trabajos de caminería —porque 
contó con la voluntad del Gobierno Municipal de apo- 
yar esta iniciativa—, así como la instalación de luces, 
la realización de zanjas y desagúes; digamos que anda 
como loco, porque la realidad de esta zona es comple- 
ja y grande y también incluye una zona rural. 


Cada departamento tiene una situación variopin- 
ta. Tendríamos que hacer una profunda reflexión so- 
bre cómo deberían ser las Alcaldías del departamen- 
to de Montevideo cuya zona rural, si comparamos el 
número de habitantes por superficie, es menor en 
relación con la zona urbana, pero concentra buena 
parte de la producción hortofrutícola del país, lo que 
también importa desde el punto de vista del PIB. A 
su vez, tenemos otros departamentos, por ejemplo 
Flores, que tiene dos Alcaldías —-la de Trinidad y la 
de Ismael Cortinas- y una realidad completamente 
distinta. 


Entonces, hay que pensar mucho y hacer algunas 
transformaciones constitucionales para que el cami- 
no que estamos recorriendo —que en lo personal en- 
tiendo que es bueno- pueda desarrollarse con total 
efectividad. España lo ha hecho y ha logrado los go- 
biernos de cercanía, así como una cantidad de reali- 
dades interesantes. 


Entiendo las dudas que puedan tener algunos 
señores Senadores en lo que tiene que ver con la 
oportunidad de votar esta iniciativa en este momen- 
to, pero venimos trabajando, y diríamos que estamos 
colocando la auxiliar con el coche en marcha. Quere- 
mos perfeccionar la herramienta. En ese sentido, de- 
beríamos concluir en el compromiso político —por lo 
menos entre los tres partidos que integran el Senado 
de la República- de pensar y trabajar en la próxima 
legislatura sobre la descentralización, en el marco de 
la ley que crea los Municipios, establece funciones 
y demás, así como en otros aspectos que importan y 
que juntos conforman la descentralización. 


CÁMARA DE SENADORES 


867-C.S. 


En esta época hay un beneficio adicional, que son 
las comunicaciones. Hoy, desde los Centros MEC 
-que son organismos útiles para la descentraliza- 
ción—, se puede hacer una serie de trámites electró- 
nicos. Eso hay que desarrollarlo al máximo y tratar de 
que el ciudadano sienta que su pago está abastecido, 
gobernado y comunicado como cualquier otro pago. 
Hay mucho para trabajar; lo que vamos a votar repre- 
senta un pequeño avance. El tema de si pueden o no 
ser Diputados, es absolutamente secundario. Quiero 
aclarar que esta es una posición absolutamente per- 
sonal. Conozco a muchos Alcaldes y Concejales que 
aspiran a ser reelectos porque quieren seguir traba- 
jando en la cuestión municipal y desarrollar más al- 
gunas tareas. De todos modos, hoy por hoy un Alcalde 
puede ir en una lista al Senado porque tiene jurisdic- 
ción nacional. De hecho, la lista a la que pertenezco 
incluye a algunos de ellos en su propuesta para esta 
Cámara. ¿Cuál es la razón? Que la ciudadanía vea 
que hay un respaldo sectorial a ese compañero y a su 
labor en la Alcaldía. 


Sin embargo, creo que lo más importante de toda 
esta reforma no es lo relativo a la habilitación para 
que los Alcaldes puedan ser Diputados; eso es algo 
más del montón. Acá lo más importante es la función 
del Alcalde, la descentralización y la proximidad de 
un Gobierno. Además, hay Alcaldes que han hecho 
maravillas con chauchas y palitos. Hace dos o tres 
días estuve en la localidad de Juan Lacaze, donde su 
Alcalde ha hecho una obra muy importante y se ha 
movido como ha podido, gracias a que la ley habilita a 
hacer ciertos convenios con los Ministerios y demás. 
Lo cierto es que me encontré con que en la zona -y 
esa es la opinión de los ciudadanos de ese lugar- se 
ha hecho una buena gestión por parte del Alcalde. De 
todas maneras, toda iniciativa que tenga como obje- 
tivo ayudar, sirve; y nosotros pensamos que lo más 
importante de la discusión de este tema es el compro- 
miso de los partidos aquí presentes de profundizar en 
el tema. Obviamente, lo que estoy diciendo no es lo 
que se va a votar ahora, pero lo manifiesto como un 
compromiso que debe estar y que seguramente tam- 
bién esté presente en la discusión electoral. 


En lo personal, no he sido partidaria —y no lo soy— 
de la separación de las elecciones municipales en el 
tiempo y creo que tenemos que mirar todos estos te- 
mas más integralmente para que en nuestro país, que 
tiene un territorio pequeño y con pocos habitantes, se 
llegue a la mejor solución o a la óptima. 


En este marco, he votado la consideración urgente 
del tema y también voy a acompañar el proyecto de 
ley, pero no voy a repetir los argumentos que ya se 
dieron porque entiendo que no vale la pena abundar 
en ellos. 


SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Señor Presidente: simple- 
mente quiero hacer algunas consideraciones en fun- 
ción de la experiencia que uno tiene de los dos lados 
del mostrador, es decir, en el plano legislativo, por 
haber participado en la discusión del proyecto de ley 
que se aprobó en el período pasado sobre la creación 
de los Municipios, y la que uno tiene por haber sido 
Intendente. 


Empiezo por señalar que, en realidad, este pro- 
yecto de ley hace ajustes de funcionamiento a leyes 
anteriores, en particular, a la relativa a la descentra- 
lización y la participación que se votó a fines del pe- 
ríodo pasado. Esta propuesta, como dije antes, hace 
algunos ajustes y plantea ciertas modificaciones que 
seguramente son fruto de la experiencia a lo largo de 
estos años. En cuanto a los cometidos, profundiza o 
define las competencias municipales que correspon- 
den a los Municipios. De manera que en este aspecto 
no advierto mayores novedades, o modificaciones de- 
masiado trascendentes, pero sí coincido con el señor 
Senador Solari en el sentido de la oportunidad. Real- 
mente, no parece lo más correcto legislar sobre este 
tipo de normas que consagran algunas cosas y que 
modifican, por ejemplo, las perspectivas electorales 
de determinadas personas que pueden ser o no can- 
didatos, cuando estamos en un año electoral, a pocos 
meses de la elección nacional y luego la departamen- 
tal. En mi opinión, esto debería haberse tratado, por 
lo menos, durante el año 2013 o a comienzos de 2014, 
como forma de resguardar la prudente distancia tem- 
poral que siempre tiene que haber entre la modifi- 
cación de normas que tienen incidencia en aspectos 
electorales, respecto de la elección en sí. Reitero que, 
en este aspecto, estoy plenamente de acuerdo con lo 
expresado por el señor Senador Solari. 


No obstante, voy a acompañar el proyecto de ley 
porque creo que, desde el punto de vista jurídico, no 
tiene cosas demasiado novedosas respecto a lo que 
ya está vigente y, además, se trata, simplemente, de 
cumplir con un mandato que está consagrado en la 
Constitución de la República. Hay que recordar que 
en la reforma constitucional de 1996, en el inciso ter- 
cero del artículo 262 se introdujo un mandato expre- 
samente previsto para el legislador, puesto que dice 
que «la ley establecerá la materia departamental y la 
municipal, de modo de delimitar los cometidos res- 
pectivos de las autoridades departamentales y locales, 
así como los poderes jurídicos de sus órganos, sin per- 
juicio de lo dispuesto en los artículos 273 y 275». De 
manera que con esto, simplemente, se cumple con 
un mandato establecido en la Carta Magna. 


Desde el punto de vista de los hechos y de cómo 
funcionan en la realidad, lo que he podido apreciar 
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es que las leyes no generan un cambio mágico, sino 
que, en todo caso, fijan orientaciones y caminos. De 
acuerdo con lo que he visto en muchos casos respec- 
to al funcionamiento de los Municipios, en realidad 
las cosas no son muy diferentes a la forma en que 
funcionaban las viejas juntas locales, en el sentido 
de que la autoridad local que se maneja con pocos 
recursos siempre tiene que coordinar con la autori- 
dad departamental para poder resolver los problemas. 
Por más que aquí la norma diga qué debe ser materia 
municipal —-y me parece que jurídicamente está bien 
que así se haga— y mencione expresamente el mante- 
nimiento de la red vial local, de pluviales, alumbrado 
y espacios públicos, quien dispone generalmente del 
equipamiento, la maquinaria y los recursos para ha- 
cer efectivas las obras es el Gobierno Departamental. 
Entonces, probablemente habrá que pensar en ir len- 
tamente fortaleciendo, de acuerdo con el mandato de 
esta norma, la capacidad de los Municipios de dispo- 
ner de algunos equipamientos viales y demás, que le 
permitan cumplir con ese cometido. Muchos Muni- 
cipios tienen dimensiones reducidas, en especial en 
el interior del país, y hay que ver si se justifica que 
allí haya un equipo vial permanente que, en realidad, 
cumpla tareas solo durante una parte del año y lue- 
go quede ocioso. Parece lógico que estas cosas tienen 
que manejarse como se ha hecho siempre, es decir, 
en forma coordinada entre el Municipio y el Inten- 
dente o el Gobierno Departamental. 


Por lo tanto, en el plano de los hechos, en cuanto 
a la materialización o al hecho de llevar a la práctica 
estas normas, no advierto mayores dramas y dificulta- 
des y tampoco creo que las cosas cambien de la noche 
a la mañana. Sin embargo, entiendo que hay un cam- 
bio importante que no es mérito de este proyecto de 
ley, sino de la ley anterior, en el sentido de que las au- 
toridades locales sean elegidas por la propia comuni- 
dad. Quienes hemos sido Intendentes, generalmente 
sabemos que en departamentos grandes como Tacua- 
rembó, cada comunidad o localidad está distanciada 
por cientos de kilómetros de la capital departamen- 
tal, por lo que tienen su vida y su realidad propias, y 
muchas veces los conflictos y problemas a nivel local 
terminaban rebotando en la cara del Intendente, por- 
que este era quien nombraba a los miembros de esa 
Junta Local. Sin embargo, en la medida en que estos 
miembros sean elegidos por la ciudadanía, la respon- 
sabilidad es mayor para los integrantes del Municipio. 
Es muy fácil lavarse las manos y decir: «El problema 
es del Intendente, que fue el que nos nombró»; pero 
otra cosa es cuando la responsabilidad es con los ve- 
cinos porque estos los votaron. Este es un elemento 
muy importante que, repito, no es mérito del proyecto 
de ley que estamos considerando, sino de la ley que se 
aprobó en su momento en esta materia. 


Quiero señalar, también, que quienes tuvimos que 
lidiar con Juntas Locales que en su momento se deno- 
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minaron «Autónomas», sabemos que eran tan autóno- 
mas que la ley que reguló dicha autonomía establecía 
que la competencia de la Junta Local estaba deter- 
minada por los artículos 35 y 36 de la Ley n.” 9515 
que, en realidad, es la Ley Orgánica del Gobierno y 
Administración de los Departamentos, de 1935. Aho- 
ra, ¿saben una cosa? Los artículos 35 y 36 de la Ley 
n. 9515 eran los que definían, ni más ni menos, la 
competencia del Intendente. Por lo tanto, cuando el 
Intendente estaba ante una Junta Autónoma y pre- 
tendía coordinar, planificar o resolver alguna cosa, se 
le decía: «Mire señor Intendente: Usted será Inten- 
dente en el departamento, pero aquí los Intenden- 
tes somos nosotros, porque la ley dice que tenemos 
competencias similares». El Senador Nin Novoa, que 
también lidió con una Junta Local Autónoma, asiente 
con la cabeza; seguramente, como yo, sabe que es 
una de las peores experiencias que se pueden vivir. 


El hecho de que ahora la ley regule precisamente 
cuál es la materia, cuáles son los puntos en los que 
el Municipio tiene competencia, nos parece un paso 
importante respecto de esa competencia tan amplia, 
tan genérica, que consagraban las normas que ha- 
bían establecido las autonomías de Juntas Locales 
que, repito, atribuían a la Junta Local las mismas 
competencias en su jurisdicción que los artículos 35 
y 36 de la Ley n.* 9515 atribuían al Intendente en el 
departamento. 


Por estas razones, nosotros vamos a acompañar el 
proyecto, repito, porque en muchos aspectos consi- 
deramos que son ajustes de funcionamiento de la ley 
madre que fue aprobada en el período pasado. 


En más de una oportunidad varios señores Sena- 
dores han hablado de acercar más el poder a la gente 
—no voy a repetir el argumento-, de buscar que las 
comunidades locales estén más cerca de la resolución 
de los problemas a nivel local, situaciones que son ab- 
solutamente ciertas y que en muchos aspectos tienen 
que funcionar en base a una coordinación necesaria 
entre la autoridad municipal y la departamental. Re- 
pito que por más que la norma consagre cometidos o 
competencias, la cuestión es -como dijo el señor Se- 
nador Moreira— concretarlos en hechos, poder real- 
mente cumplirlos y hacerlos efectivos. Por ejemplo, 
pienso que un buen paso en esta materia —no voy a 
plantearlo ahora en el marco de este proyecto- sería 
que el llamado Fondo de los Municipios, que se creó 
en la ley madre de descentralización y participación 
política, estableciera expresamente que esos fondos 
serán destinados a la adquisición de maquinaria para 
los Municipios. ¿Para qué? Para que los Municipios 
utilicen esos recursos, no en cualquier cosa, sino en 
algo que tiene que ser de su propiedad, como es el 
equipamiento necesario para poder cumplir mejor 
sus cometidos. Es una idea que lanzo acá, en el mar- 
co de la consideración de este tema. 
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Lo otro que quiero señalar en este aspecto es que 
muchas veces se ha dicho —-y con razón-: «Los Inten- 
dentes suelen clamar por la descentralización, pero 
resulta que en sus departamentos a ellos no les gusta 
la descentralización». A veces, esto es cierto; «gene- 
ralmente», me acota el señor Senador Moreira. Los 
pasos que se instrumentan en esta normativa van en 
el sentido de reglamentar y establecer por ley la con- 
vivencia entre el Gobierno departamental y el local 
y, además, como dije hace un rato, cumplir con la 
Constitución, que mandató delimitar lo que es mate- 
ria departamental de la municipal o local. 


Sin embargo, señor Presidente, seguimos con una 
gran deuda en este país: no avanzamos nada en lo 
que tiene que ver con la descentralización del poder 
y los recursos del Gobierno nacional a nivel departa- 
mental. Quienes han sido Intendentes en el perío- 
do pasado y en este, reconocen que se ha dado un 
paso muy importante —lo he hablado muchas veces 
en el Congreso de Intendentes- en el sentido de que 
se terminaron las transferencias de recursos en el 
marco de los artículos 214 y 298 de la Constitución 
—particularmente el 214- y aquella situación de que 
las partidas se recibían todas fraccionadas: un por- 
centaje del Imesi a los alcoholes, otro a los cigarrillos, 
uno que cubría los comedores del INDA, otro que co- 
rrespondía al impuesto a los vehículos a gasoil, etcé- 
tera. Esas partidas eran fraccionadas y muchas veces 
algunas no se recibían puntualmente. A comienzos 
de la Administración pasada estas partidas se unifi- 
caron en una global, que se transfiere puntualmente 
a los Gobiernos Departamentales. Corresponde que 
se reconozca, porque cuando las cosas están bien, se 
debe reconocer. Esto se ha visto fortalecido porque el 
crecimiento de la economía; el crecimiento del pro- 
ducto bruto interno que ha tenido el país a lo largo de 
estos años, ha permitido que esas transferencias a los 
Gobiernos Departamentales se hayan incrementado 
fuertemente. Estos son hechos objetivos. Me parece 
que es de tontos pretender negarlos o decir que las 
cosas no fueron así. 


Sin embargo, seguimos con un problema: conti- 
nuamos en manos de la discrecionalidad de la au- 
toridad nacional o departamental de turno, que al 
comienzo de cada período tiene que negociar para 
ver cuál va a ser el monto de la transferencia a los 
Gobiernos Departamentales en el marco del artículo 
214 de la Constitución. 


Hace unos años estuve en Alemania y pude ver 
que en casi todos los países europeos está establecido 
por ley -y no por acuerdos puntuales al inicio de cada 
período entre el Ministro de Economía de turno y los 
Intendentes Departamentales- que tal porcentaje de 
tal impuesto queda en manos del Gobierno Municipal 
o regional y tal otro va al Gobierno Nacional. Repito 
que eso está establecido preceptivamente en la ley y 
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no depende de la voluntad o de la negociación que en 
cada período de Gobierno, cada Ministro de Econo- 
mía realice con los Intendentes que han sido elegidos 
para los próximos cinco años. Nos parece que para 
avanzar en esta materia también deberíamos avanzar 
en estos puntos. Vuelvo a decir que, en general, en 
estos aspectos seguimos en la misma situación en la 
que nos encontrábamos veinte años atrás. Eso tam- 
bién tiene relación con el otro tema: la transferencia 
de cometidos desde el Gobierno central a los Gobier- 
nos departamentales. Basta recorrer países de Euro- 
pa para ver cómo funciona esto. Soy un convencido 
de que áreas que tienen que ver con la educación, la 
salud, la vivienda, deberían funcionar de forma mu- 
cho más descentralizada. Es más, estoy convencido 
de que la única posible y tan mentada reforma del 
Estado —cada vez que hay un nuevo Presidente, se 
anuncia la tan mentada reforma del Estado, pero ter- 
mina su período y no sucedió mucho en la materia— 
pasa por transferir cometidos desde el Gobierno cen- 
tral a los Gobiernos departamentales o por hacerlo en 
forma coordinada con ellos. Si se pretende realizarla 
desde el ámbito político, centralizado y concentrado 
en Montevideo, me animo a decir que no va a haber 
ninguna reforma del Estado porque los intereses polí- 
ticos y corporativos en la capital son lo suficientemen- 
te fuertes para bloquear, anular e impedir cualquier 
intento de cambio o de reforma en este sentido. La 
única reforma posible pasa por transferir cometidos a 
los Gobiernos departamentales a los efectos de poder 
cumplir mejor las funciones del Estado. 


Hace algunos días discutíamos aquí los problemas 
de ASSE. ¡Hay muchos aspectos que tienen que ver 
con las responsabilidades personales e individua- 
les! El tema fue suficientemente discutido en este 
Senado, en más de una oportunidad. Estoy conven- 
cido de que si ASSE sigue siendo un monstruo de 
26.000 funcionarios, con una concentración en una 
sola cabeza ubicada en la capital del país, cambiarán 
los Gobiernos y seguirá habiendo problemas de este y 
otro tipo en la administración de la salud en el país. 
Pero, en fin, eso es harina de otro costal; nos estamos 
metiendo en otro terreno. Simplemente quería hacer 
una reflexión a vuelo de pájaro, ya que estamos ha- 
blando de descentralización y de este proyecto de ley, 
concretamente. 


Repito que, sin perjuicio de señalar mis reservas 
respecto a la oportunidad del tratamiento del tema, 
voy a acompañar este proyecto de ley porque consi- 
dero que, desde el punto de vista jurídico, esto no es 
otra cosa que consagrar la continuidad de disposicio- 
nes que ya fueron votadas en la Ley de Descentraliza- 
ción Política y Participación Ciudadana —la ley madre, 
como acostumbro a llamarla—, de octubre de 2009. 
Además, el artículo 262 de la Constitución es claro 
en el sentido de que debe consagrarse expresamente 
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la materia departamental por un lado, y la local por 
el otro. 


En ese sentido y por esas razones, ya que se van a 
hacer modificaciones al proyecto de ley que motiva- 
rán su retorno a la Cámara de Representantes, cuan- 
do se pase a la discusión particular voy a sugerir un 
simple cambio de redacción en uno de los artículos. 


Es cuanto quería manifestar. 

SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar en general el 
proyecto de ley. 

(Se vota). 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En discusión particular. 


SEÑOR CONDE.- Pido la palabra para una mo- 
ción de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR CONDE.- Señor Presidente: vamos a soli- 
citar el desglose de los artículos 28 y 29, para los cua- 
les tenemos una propuesta de redacción sustitutiva. 
Además, queremos formular moción en el sentido de 
que se suprima la lectura y se vote en bloque el resto 
del articulado, por lo que solicitamos que se ponga a 
votación luego de que el señor Senador Da Rosa rea- 
lice la propuesta que ha anunciado. 


SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR SOLARI.- En el mismo sentido, señor 
Presidente, pedimos que se desglose también el 
artículo 10. 


SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Solicitamos que se desglose el 
numeral 4) del artículo 7.*. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a 
votar, de conformidad con la propuesta formulada 
por el señor Senador Conde y las planteadas por los 
señores Senadores Solari y Da Rosa, si se suprime la 
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lectura y se vota en bloque el articulado, desglosando 
los artículos 7.%, 10, 28 y 29. 


(Se vota). 
21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el articulado del proyecto de ley, 
a excepción de los artículos 7.*, 10, 28 y 29. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 7.*. 

SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Señor Presidente: quiero 
plantear una pequeña modificación, que también res- 
ponde al tema de la experiencia. 


El acápite de este artículo establece: «La mate- 
ria municipal estará constituida por:, y el numeral 
4) dice: La administración de los recursos humanos 
dependientes del Municipio». Lo que pretendo es 
que se realice un pequeño agregado que diga simple- 
mente: «sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 
2:75, numeral 5.%) de la Constitución de la Repúbli- 
ca». ¿Por qué? Porque el numeral 5.%) del artículo 
2:75, dice que compete al Gobierno departamental, 
y al Intendente en particular, nombrar los emplea- 
dos de su dependencia; corregirlos y suspenderlos; 
destituirlos en caso de ineptitud, omisión o delito, 
con autorización de la Junta Departamental, etcéte- 
ra. Creo que al establecerse que la administración de 
los recursos humanos dependientes del Municipio es 
materia municipal, debe quedar precisamente esta- 
blecido que todo lo que tiene que ver con el nombra- 
miento de funcionarios o su eventual destitución es, 
indubitablemente, competencia del Intendente. Lo 
digo porque en su época también enfrenté este tipo 
de problemas cuando, en función de esa autonomía, 
se pretendía nombrar funcionarios sin conocimiento 
del Intendente. Debe quedar claro que compete al 
Intendente el nombramiento de los funcionarios, más 
allá de que la administración de los recursos huma- 
nos competa al Municipio, porque el numeral 5.* del 
artículo 275 de la Constitución obviamente mantiene 
su plena vigencia. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR CONDE.- Señor Presidente: estamos de 
acuerdo con el aditivo que propone el señor Sena- 
dor Da Rosa. No sé cómo lo resolverá formalmente 
la Mesa, pero se puede votar el artículo 7.* y luego el 
aditivo propuesto que, adelanto, vamos a acompañar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si el Se- 
nado está de acuerdo, en primer lugar se va a poner a 
votación el artículo 7.* tal como viene de la Comisión; 
en caso de resultar negativa esa votación, pasaríamos 
a votar el artículo 7.” con el aditivo para el numeral 4) 
propuesto por el señor Senador Da Rosa 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 7.” tal como viene de la Comisión. 


(Se vota). 
—0 en 21. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 7. con la modificación propuesta por el señor 
Senador Da Rosa para el numeral 4), que quedaría 
redactado de la siguiente manera: «La administración 
de los recursos humanos dependientes del Munici- 
pio, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 275, 
numeral 5.”), de la Constitución de la República». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 10. 

SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR SOLARI.- En mi intervención anterior 
había anticipado que iba a mocionar para introducir 
una modificación al artículo 10, que consiste en su- 
primir la frase que está en el inciso tercero, que dice: 
«Esta excepción será de aplicación inmediata a la 
promulgación de la presente ley». Se suprimiría toda 
esa frase, lo que obliga a modificar el texto —después 
lo veremos- de los artículos 28 y 29 propuestos por el 
señor Senador Conde. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR CONDE.- Señor Presidente: en lo que 
tiene que ver con la consideración particular de este 
artículo, ya habíamos fundamentado que lo votaría- 
mos tal como viene de la Cámara de Representantes. 
De modo que no hago más que dejar esta constancia 
en la discusión particular. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Corres- 
ponde pasar a votar el artículo 10 en la redacción que 
viene de la Comisión; en caso de resultar negativa, 
se votaría con la modificación propuesta por el señor 
Senador Solari. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 10 con la redacción que viene de la Comi- 
sión. 


(Se vota). 

-18 en 20. Afirmativa. 

En consideración los artículos 28 y 29. 
SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR CONDE .- Señor Presidente: en este caso, 
las modificaciones que vamos a proponer son técni- 
cas, muy pequeñas y concretas. 


Entendemos que en el artículo 28 no es precisa 
la fecha de derogación de los artículos a que hace 
referencia, porque establece: «Los artículos 7.*, 11, 
12, 17, 19 y 20 de la presente ley, entrarán en vi- 
gencia para los Gobiernos Municipales electos en el 
año 2015; quedando derogados en esa oportunidad 
los artículos correspondientes de la Ley n.* 18567, 
de 13 de setiembre de 2009». Es la ley madre a que 
hacía referencia el señor Senador Da Rosa. Reitero 
la parte del artículo 28 que dice: «[...] entrarán en 
vigencia para los Gobiernos Municipales electos en 
el año 2015; quedando derogados en esa oportunidad 
los artículos correspondientes de la Ley n.* 18567, 
de 13 de setiembre de 2009». Con este texto se pue- 
de entender que quedarían derogados en la fecha de 
la elección. Como se trata de un texto muy confu- 
so, hemos querido darle precisión porque, en reali- 
dad, la voluntad del legislador es que se deroguen los 
artículos de la ley madre cuando se instalen los nue- 
vos Gobiernos Municipales y no cuando se elijan. Por 
tanto, hemos procedido a enviar a la Mesa el artículo 
28 sustitutivo, que dice: «[...] quedando derogados en 
el momento de su instalación los artículos correspon- 
dientes de la Ley n.” 18567, de 13 de setiembre de 
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2009». Esta es la fundamentación de la modificación 
del artículo 28. 


Con relación al artículo 29, es simplísima la modi- 
ficación que proponemos porque se trata de agregar 
solamente la derogación de los artículos 26, 27 y 28 
de la Ley n.” 18567 —la llamada ley madre- que, por 
omisión, no habían sido derogados en el texto de la 
Cámara de Representantes. 


Estas son las dos modificaciones que estamos pro- 
poniendo, señor Presidente. 


SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: coincido 
con lo manifestado por el señor Senador Conde, pero 
también quiero dejar constancia de que en el artículo 
29 se excluye la derogación de algunos artículos que, 
si no me equivoco, ya habían sido derogados por una 
ley anterior. 


SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR CONDE.- Señor Presidente: supongo que 
el señor Senador Solari se refiere al artículo 23 de 
la Ley n.* 18567, que había sido derogado por la Ley 
n.” 18644. Por tanto, se entendió que no corresponde 
volver a derogarlo en este proyecto de ley que estamos 
aprobando hoy. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 28 en 
la redacción que viene de la Comisión. 

(Se vota). 

—0 en 20. Negativa. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 28 en la redacción sustitutiva que ha hecho 
llegar a la Mesa el señor Senador Conde. 

(Se vota). 


20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 29 en la redacción que viene de la Comisión. 


(Se vota). 


—0 en 20. Negativa. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 29 en la redacción sustitutiva propuesta por 
el señor Senador Conde. 


(Se vota). 
-19 en 20. Afirmativa. 
SEÑOR MOREIRA.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: dado que 
se han hecho modificaciones a dos artículos y, natu- 
ralmente, esto requiere que el proyecto de ley retorne 
a la Cámara de Representantes, solicito que, de ser 
posible, sea enviado inmediatamente para su consi- 
deración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- La Secre- 
taría me hace saber que se procede así de oficio. De 
manera que el proyecto de ley será comunicado in- 
mediatamente a la Cámara de Representantes para 
completar así el procedimiento constitucional. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que vuel- 
ve a la Cámara de Representantes para su conside- 
ración. 


(Texto del proyecto de ley aprobado). 
«CAPÍTULO I 
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES 


ARTÍCULO 1.*.- De acuerdo con lo previsto por 
los artículos 262, 287 y disposición transitoria Y) de 
la Constitución de la República, habrá una autoridad 
local que se denominará Municipio, configurando un 
tercer nivel de Gobierno y de Administración. 


Toda población de más de dos mil habitantes cons- 
tituirá un Municipio y su circunscripción territorial 
deberá conformar una unidad, con personalidad so- 
cial y cultural, con intereses comunes que justifiquen 
la existencia de estructuras políticas representativas 
y que faciliten la participación ciudadana. 


En aquellas poblaciones que no alcancen el míni- 
mo de habitantes requeridos por el presente artículo, 
podrá haber un Municipio, si así lo dispone la Junta 
Departamental a iniciativa del Intendente o el 15 % 
(quince por ciento) de los inscriptos residentes en 
una localidad o circunscripción, siguiendo el meca- 
nismo dispuesto en el artículo 16 de la presente ley. 
Para la constitución de Municipios dentro de las ca- 
pitales departamentales se requerirá iniciativa del In- 
tendente y aprobación de la Junta Departamental en 
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concordancia con lo establecido por el inciso segundo 
del artículo 262 de la Constitución de la República. 


ARTÍCULO 2.*.- La Junta Departamental, a pro- 
puesta del Intendente, definirá la nómina de las loca- 
lidades que cumplan con las condiciones establecidas 
para la creación de Municipios, su denominación y 
sus respectivos límites territoriales, estos podrán con- 
tener más de una circunscripción electoral, respetán- 
dose las ya existentes (Letra Y) de las Disposiciones 
Transitorias y Especiales de la Constitución de la Re- 
pública). 


ARTÍCULO 3.*.- Son principios cardinales del 
sistema de descentralización local: 


1) La preservación de la unidad departamental 
territorial y política. 


2) La prestación eficiente de los servicios es- 
tatales tendientes a acercar la gestión del Estado a 
todos los habitantes. 


3) La gradualidad de la transferencia de atribu- 
ciones, poderes jurídicos y recursos hacia los Munici- 
pios en el marco del proceso de descentralización. 


4) La participación de la ciudadanía. 


5) La electividad y la representación proporcio- 
nal integral. 


6) La cooperación entre los Municipios para la 
gestión de determinados servicios públicos o activida- 
des municipales en condiciones más ventajosas. 


ARTÍCULO 4.*.- Los acuerdos previstos en el 
artículo 262 de la Constitución de la República, entre 
el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, 
podrán incluir la radicación de servicios y actividades 
del Estado para su ejecución por parte de los Muni- 
cipios. 


ARTÍCULO 5.”.- Los Municipios instrumentarán 
la participación activa de la sociedad en las cuestio- 
nes del Gobierno local. 


Cada Municipio creará los ámbitos necesarios y 
los mecanismos adecuados, dependiendo de la temá- 
tica y de los niveles organizativos de la sociedad, para 
que la población participe de la información, consul- 
ta, iniciativa y control de los asuntos de su compe- 
tencia, los que deberán ser implementados bajo su 
responsabilidad política. 


Con el porcentaje determinado en el artículo 16 
de la presente ley, podrá promoverse el derecho de 
iniciativa ante el Municipio en caso de que estos ám- 
bitos no sean establecidos. Pasados sesenta días sin 
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que este se pronuncie, podrá presentarse dicha ini- 
ciativa ante la Junta Departamental. El no pronun- 
ciamiento de esta en un plazo de noventa días se con- 
siderará como denegatoria. 


CAPÍTULO Il 
DE LA MATERIA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL 


ARTÍCULO 6.*.- La materia departamental esta- 
rá constituida por: 


1) Los cometidos que la Constitución de la Re- 
pública y las leyes asignen a los Gobiernos Departa- 
mentales. 


2) Los asuntos que emerjan de acuerdos entre 
el Gobierno Nacional y el Departamental. 


3) La protección del ambiente y el desarrollo 
sustentable de los recursos naturales dentro de su ju- 
risdicción. 


4) La definición y diseño de las políticas refe- 
ridas al ordenamiento territorial, en el marco de las 
disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Sostenible, así como de la legislación vi- 
gente en materia nacional y departamental. 


5) La definición de la política de recursos fi- 
nancieros. 


6) El diseño y conducción de la política de re- 
cursos humanos. 


7) La generación de programas presupuestales 
municipales enmarcados en el presupuesto departa- 
mental. 


ARTÍCULO 7.*.- La materia municipal estará 
constituida por: 


1) Los cometidos que la Constitución de la Re- 
pública y la ley determinen. 


2) Los asuntos que le son propios dentro de su 
circunscripción territorial. 


El mantenimiento de la red vial local, de pluviales, 
de alumbrado y de espacios públicos; el control de 
fincas ruinosas. 


El servicio de necrópolis, salvo la existencia de 
disposiciones departamentales que lo excluyan. 


El seguimiento y control de la señalización del 
tránsito, de su ordenamiento, en el marco de las dis- 
posiciones nacionales y departamentales vigentes. 
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El seguimiento y control de la recolección de resi- 
duos domiciliarios y su disposición, asumiendo direc- 
tamente la tarea, salvo la existencia de disposiciones 
departamentales que lo excluyan. 


3) La administración de los recursos financie- 
ros establecidos en su programa presupuestal, que 
deberán estar incluidos en el presupuesto departa- 
mental. 


4) La administración de los recursos humanos 
dependientes del Municipio, sin perjuicio de lo dis- 
puesto por el numeral 5.” del artículo 275 de la Cons- 
titución de la República. 


5) La articulación con los vecinos y la prioriza- 
ción de las iniciativas existentes, en las que puedan 
intervenir. 


6) La relación con las organizaciones de la so- 
ciedad civil de su jurisdicción. 


7) La celebración de convenios dentro del área 
de su competencia. 


8) El conocimiento de las obras públicas a im- 
plementarse en su jurisdicción. 


9) Los asuntos que, referidos a cuestiones loca- 
les, el Poder Ejecutivo, por intermedio del respectivo 
Gobierno Departamental, acuerde asignar a los Mu- 
nicipios. 


10) La participación en proyectos de coopera- 
ción internacional que comprendan a su circunscrip- 
ción territorial. 


11) Los asuntos que resulten de acuerdos con- 
cretados entre más de un Municipio del mismo de- 
partamento, con autorización del Intendente. 


12) Los asuntos que resulten de acuerdos entre 
los Gobiernos Departamentales para ejecutarse entre 
Municipios de más de un departamento. 


13) Los asuntos que el respectivo Gobierno De- 
partamental asigne a los Municipios. 


14) Los proyectos de desarrollo comprendidos 
dentro de los numerales 11) y 12) de este artículo, 
que obtengan financiamiento de cooperación que 
sean respaldados por el 30 % (treinta por ciento) de 
los inscriptos en la respectiva circunscripción o por 
unanimidad de los integrantes del Municipio y que 
no comprometan el Presupuesto Quinquenal del Go- 
bierno Departamental, deberán ser habilitados para 
su ejecución. 
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ARTÍCULO 8.*.- En aquellas zonas del territorio 
donde no exista Municipio, las competencias munici- 
pales serán ejercidas por el Gobierno Departamental. 


CAPÍTULO III 
INTEGRACIÓN 


ARTÍCULO 9.*%.- Los Municipios serán órganos 
integrados por cinco miembros y sus cargos serán de 
carácter electivo. 


Serán distribuidos por el sistema de representa- 
ción proporcional integral y su régimen de suplencias 
será el mismo que el de las Juntas Departamentales. 


ARTÍCULO 10.- Para ser miembro del Munici- 
pio se requerirá dieciocho años cumplidos de edad, 
ciudadanía natural o legal con tres años de ejercicio 
y estar radicado dentro de los límites territoriales de 
aquel, desde, por lo menos, tres años antes. 


No podrán integrarlos los miembros de la Junta 
Departamental ni los Intendentes. 


Los Alcaldes estarán sometidos al mismo régimen 
de incompatibilidades e inhibiciones que los Inten- 
dentes, excepto la establecida en el artículo 92 de la 
Constitución de la República. Esta excepción será de 
aplicación inmediata a la promulgación de la presen- 
te ley. Quienes ejerzan la función de Alcalde podrán 
ampararse por el tiempo en que las desempeñaren, 
en lo dispuesto por el artículo 21 de la Ley n.* 17930, 
de 19 de diciembre de 2005, para los funcionarios 
públicos designados para ocupar cargos políticos o de 
particular confianza. 


Los Concejales estarán sometidos al mismo ré- 
gimen de incompatibilidades e inhibiciones que los 
integrantes de las Juntas Departamentales y de las 
Juntas Locales. 


El cargo de Alcalde tendrá el mismo régimen de 
reelección que el establecido para el cargo de Inten- 
dente por el artículo 266 de la Constitución de la Re- 
pública. 


ARTÍCULO 11.- El primer titular de la lista más 
votada del lema más votado dentro de la respectiva 
circunscripción territorial se denominará Alcalde y 
presidirá el Municipio. Los restantes miembros se de- 
nominarán Concejales. En caso de ausencia temporal 
que no exceda los diez días corridos, el Alcalde será 
sustituido en sus funciones por el titular actuante 
como Concejal que le siga en la misma lista o, en su 
defecto, por el primer Concejal de la segunda lista 
más votada del lema más votado en la circunscrip- 
ción. En caso de ausencia temporal más prolongada, 
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o definitiva, asumirá como Alcalde el suplente que 
corresponda según la proclamación de los mismos. 


CAPÍTULO IV 
DE LAS ATRIBUCIONES Y COMETIDOS DEL 
MUNICIPIO Y SUS INTEGRANTES 


ARTÍCULO 12.- Son atribuciones de los Muni- 
cipios: 


1) Cumplir y hacer cumplir la Constitución de 
la República, las leyes, los decretos y demás normas 
departamentales. 


2) Supervisar las oficinas de su dependencia y 
ejercer la potestad disciplinaria sobre los funciona- 
rios dependientes del Municipio, en el marco de la 
política de recursos humanos y de las disposiciones 
vigentes establecidas por el respectivo Gobierno De- 
partamental. 


3) Ordenar, por mayoría absoluta de sus in- 
tegrantes, dentro de la que deberá estar el voto de 
quien esté ejerciendo la función de Alcalde, gastos o 
inversiones de conformidad con lo establecido en el 
presupuesto quinquenal o en las respectivas modifi- 
caciones presupuestales y en el respectivo plan finan- 
ciero, así como en las disposiciones vigentes. 


4) Administrar eficaz y eficientemente los re- 
cursos financieros y humanos a su cargo para la eje- 
cución de sus cometidos. 


5) Designar representantes del Municipio en 
actividades de coordinación y promoción del desarro- 
llo local y regional. 


6) Promover la capacitación y adiestramiento 
de sus funcionarios para el mejor cumplimiento de 
sus cometidos. 


7) Aplicar las multas por transgresiones a los 
decretos departamentales cuyo contralor se les asigne. 


8) Velar por el respeto de los derechos y garan- 
tías fundamentales de los habitantes. 


9) Las demás atribuciones que les asigne el In- 
tendente. 


10) Requerir el auxilio de la fuerza pública siem- 
pre que resulte necesario para el cumplimiento de 
sus funciones. 


ARTÍCULO 13.- Son cometidos de los Munici- 
pios: 
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1) Dictar las resoluciones que correspondan al 
cabal cumplimiento de sus cometidos. 


2) Elaborar anteproyectos de decretos y resolu- 
ciones, los que serán propuestos al Intendente para 
su consideración a los efectos de que, si correspon- 
diera, ejerza su iniciativa ante la Junta Departamen- 
tal. 


3) Colaborar en la realización y mantenimiento 
de obras públicas que se realicen en su jurisdicción. 


4) Elaborar programas zonales de desarrollo 
y promoción de la calidad de vida de la población y 
adoptar las medidas preventivas que estime necesa- 
rias en materia de salud e higiene, protección del am- 
biente, todo ello sin perjuicio de las competencias de 
las autoridades nacionales y departamentales, según 
las normas vigentes en la materia. 


Para este cometido cada Municipio deberá presen- 
tar a la población los programas elaborados, en régi- 
men de audiencia pública. 


5) Adoptar las medidas tendientes a conservar 
y mejorar los bienes y edificaciones, especialmente 
aquellos que tengan valor histórico o artístico. 


6) Atender lo relativo a la vialidad y el tránsito, 
el mantenimiento de espacios públicos, alumbrado 
público y pluviales, sin perjuicio de las potestades de 
las autoridades departamentales al respecto. 


7) Atender los servicios de necrópolis y de re- 
colección y disposición final de residuos, que les sean 
asignados por la Intendencia. 


8) Colaborar en la vigilancia de la percepción 
de las rentas departamentales. 


9) Colaborar con las autoridades departamen- 
tales dentro de las directrices que estas establezcan 
en materia de ferias y mercados, proponiendo su me- 
jor ubicación de acuerdo con las necesidades y carac- 
terísticas de sus zonas, cooperando asimismo en su 
vigilancia y fiscalización. 


10) Colaborar con los demás organismos públi- 
cos en el cumplimiento de tareas y servicios que les 
sean comunes o que resulten de especial interés para 
la zona, promoviendo la mejora de la gestión de los 
mismos. 


11) Adoptar las medidas que estimen convenien- 
tes para el desarrollo de la agropecuaria, el comercio, 
los servicios y el turismo, en coordinación con el Go- 
bierno Departamental, y sin perjuicio de las atribu- 
ciones de las autoridades nacionales y departamenta- 
les en la materia. 
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12) Formular y ejecutar programas sociales y 
culturales dentro de su jurisdicción, estimulando el 
desarrollo de actividades culturales locales. 


13) Emitir opinión preceptivamente sobre la 
pertinencia de los proyectos de desarrollo local y re- 
gional referidos a su jurisdicción. Dicha opinión no 
será vinculante y el Gobierno Municipal dispondrá de 
un plazo de cuarenta y cinco días para emitirla. 


14) Colaborar en la gestión de los proyectos re- 
feridos en el numeral anterior cuando así se haya 
acordado entre el Gobierno Departamental y el Po- 
der Ejecutivo, y exista interés, así como capacidad 
suficiente para el cumplimiento de la actividad por el 
Municipio. 


15) Adoptar las medidas urgentes necesarias en 
el marco de sus facultades, coordinando y colaboran- 
do con las autoridades nacionales respectivas en caso 
de accidentes, incendios, inundaciones y demás ca- 
tástrofes naturales, comunicándolas de inmediato al 
Intendente, estando a lo que este disponga. 


16) Colaborar en la gestión de políticas públicas 
nacionales cuando así se haya acordado entre el Go- 
bierno Departamental, el Poder Ejecutivo, los entes 
autónomos o servicios descentralizados. 


17) Crear ámbitos de participación social. 


18) Rendir cuenta anualmente ante el Gobierno 
Departamental de la aplicación de los recursos que 
hubiera recibido para la gestión municipal o para el 
cumplimiento de funciones que se hubieran expresa- 
mente delegado en la autoridad municipal. 


19) Presentar anualmente ante los habitantes 
del Municipio, en régimen de audiencia pública, un 
informe sobre la gestión desarrollada en el marco de 
los compromisos asumidos y los planes futuros. 


20) Poner en conocimiento del Gobierno De- 
partamental los incumplimientos que pudieran 
constatarse respecto a la actuación de las diferentes 
dependencias departamentales en los temas de com- 
petencia municipal. 


ARTÍCULO 14.- Son atribuciones del Alcalde: 


1) Presidir las sesiones del Municipio y resolver 
por doble voto las decisiones en caso de empate entre 
sus integrantes. 


2) Dirigir la actividad administrativa del Muni- 
cipio. 
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3) Ejercer la representación del Municipio, 
sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 5) del 
artículo 12 de la presente ley. 


4) Proponer al Municipio los planes y progra- 
mas de desarrollo local que estime convenientes para 
su mejor desarrollo y promover los acuerdos naciona- 
les, regionales y departamentales necesarios para su 
ejecución. 


5) Ordenar los pagos municipales en cumpli- 
miento de las resoluciones del Municipio, de confor- 
midad con lo establecido en el presupuesto quinque- 
nal o en las modificaciones presupuestales y en el 
respectivo plan financiero, así como en las disposicio- 
nes vigentes. 


6) Adoptar las medidas necesarias para el cum- 
plimiento de los cometidos municipales, pudiendo, 
asimismo, disponer de personal, recursos materiales 
y financieros para cumplir con los servicios munici- 
pales esenciales vinculados a seguridad e higiene. 


Será responsabilidad del Gobierno Departamental 
garantizar los recursos materiales y humanos necesa- 
rios para su cumplimiento. 


También podrá disponer de esas medidas y de esos 
recursos en caso de urgencia, dando cuenta en este 
caso al Municipio en la primera sesión y estando a lo 
que este resuelva. 


ARTÍCULO 15.- Son atribuciones de los Conce- 
jales: 


1) Participar en las sesiones del Municipio y 
emitir su voto a fin de adoptar las decisiones del órga- 
no por la mayoría simple de sus integrantes. 


2) Ejercer el contralor sobre el ejercicio de las 
atribuciones del Alcalde. 


3) Representar al Municipio cuando este así lo 
disponga, en aplicación del numeral 5) del artículo 
12 de esta ley. 


4) Proponer al Cuerpo los planes y programas 
de desarrollo local que estime conveniente, sin per- 
juicio de las atribuciones de las autoridades naciona- 
les y departamentales en la materia. 


5) Colaborar con el Alcalde para el normal 
desempeño de los cometidos municipales. 


6) Ejercer las atribuciones previstas en el nu- 
meral 10) del artículo 12 de la presente ley. 
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CAPÍTULO V 
DE LA INICIATIVA Y EL CONTROL 


ARTÍCULO 16.- El 15 % (quince por ciento) de 
los ciudadanos inscriptos en una localidad o circuns- 
cripción tendrá el derecho de iniciativa ante el Go- 
bierno Departamental en los asuntos de su compe- 
tencia, incluida la que corresponde para constituirse 
en Municipio. Las firmas serán presentadas ante la 
Junta Departamental y posteriormente enviadas por 
esta a la Corte Electoral para su validación. 


En este caso la Junta Departamental, previa opi- 
nión preceptiva del Intendente, emitida dentro de los 
sesenta días de validada la iniciativa, podrá disponer 
la creación del Municipio respectivo, aunque se tra- 
te de una población de menos de 2.000 habitantes. 
Transcurrido dicho plazo, la Junta Departamental re- 
solverá sobre la creación del Municipio por una ma- 
yoría especial de dos tercios de sus integrantes. 


Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, 
la Junta Departamental por igual mayoría, podrá dis- 
poner la creación de un Municipio, requiriéndose 
también en este caso, la opinión previa preceptiva del 
Intendente. 


ARTÍCULO 17.- Los actos administrativos gene- 
rales y los particulares de los Municipios admitirán 
el recurso de reposición. Cuando la impugnación se 
funde en las causales previstas en el artículo 309 de 
la Constitución de la República, deberá interponerse 
conjunta y subsidiariamente con el recurso de anu- 
lación para ante el Intendente, de acuerdo con las 
previsiones del artículo 317 de la Constitución de la 
República. 


Los actos administrativos del Alcalde podrán ser 
impugnados con los recursos de reposición y apela- 
ción ante el Municipio, conjunta y subsidiariamen- 
te con el de anulación ante el Intendente, cuando la 
causa de la impugnación se funde en las previsiones 
del artículo 309 de la Constitución de la República. 


ARTÍCULO 18.- La Junta Departamental tendrá 
sobre los Municipios los mismos controles que ejerce 
sobre la Intendencia. 


Será de aplicación lo dispuesto en el artículo 296 
de la Constitución de la República. 


CAPÍTULO VI 
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 


ARTÍCULO 19.- La gestión de los Municipios se 
financiará: 
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1) Con las asignaciones presupuestales que 
los Gobiernos Departamentales establezcan en los 
programas correspondientes a los Municipios en los 
presupuestos quinquenales y de las cuales los Muni- 
cipios son ordenadores de gastos, de acuerdo con lo 
previsto en el numeral 3) del artículo 12 de la presen- 
te ley. 


La existencia de tales asignaciones y programas 
constituirá una meta dentro de los compromisos de 
gestión que los Gobiernos Departamentales deben 
cumplir, para acceder al correspondiente porcentaje 
de ingresos de origen nacional de la partida que el 
Presupuesto Nacional establece, según lo previsto en 
el literal C) del artículo 214 de la Constitución de la 
República. 


2) Con los recursos que les asigne el Presu- 
puesto Nacional en el Fondo de Incentivo para la Ges- 
tión de los Municipios, con destino a los Programas 
Presupuestales Municipales, para el cumplimiento de 
los cometidos establecidos en el artículo 13 de esta 
ley. Cada Municipio podrá ejecutar dichos montos 
de forma individual o regionalmente, en el marco de 
acuerdos con otros Municipios. 


Dicho Fondo será distribuido de la siguiente ma- 
nera: 


El 10 % (diez por ciento) del monto anual se dis- 
tribuirá en partidas iguales entre todos los Municipios 
del país. 


El 75 % (setenta y cinco por ciento) del monto 
anual se distribuirá conforme a criterios establecidos 
por la Comisión Sectorial prevista en el literal B) del 
inciso quinto del artículo 230 de la Constitución de 
la República. 


El 15 % (quince por ciento) restante se destinará 
a proyectos y programas financiados por el Fondo y 
sujetos al cumplimiento de metas que emerjan de los 
compromisos de gestión celebrados entre los Munici- 
pios y los Gobiernos Departamentales. 


3) Con las donaciones o legados que se reali- 
cen a los Municipios, los que podrán ser destinados 
a obras o servicios que el mismo decida, salvo que 
dichos ingresos tengan un destino específico. 


ARTÍCULO 20.- El Gobierno Departamental pro- 
veerá los recursos humanos y materiales necesarios 
a los Municipios, a los efectos de que estos puedan 
cumplir con sus atribuciones, en el marco del presu- 
puesto quinquenal y las modificaciones presupuesta- 
les aprobadas por la Junta Departamental, los que de- 
berán contener un programa presupuestal por cada 
uno de los Municipios existentes. 
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ARTÍCULO 21.- El Poder Ejecutivo, con el ase- 
soramiento del Congreso de Intendentes, propondrá 
las normas legales que estime necesarias para deter- 
minar adecuadamente el gasto público realizado en 
políticas sociales por los Gobiernos Departamentales. 
Dicho gasto deberá ser considerado en la forma de 
distribución de recursos que determina el literal C) 
del artículo 214 de la Constitución de la República. 


ARTÍCULO 22.- Los Gobiernos Departamenta- 
les, y a través de estos los Municipios, podrán acordar 
la forma de desarrollar políticas públicas en su te- 
rritorio, mediante la ejecución de planes y proyectos 
concretos y, en su caso, la realización de convenios 
con el Poder Ejecutivo, entes autónomos, servicios 
descentralizados y personas de derecho público no 
estatal. 


CAPÍTULO VII 
DISPOSICIONES ESPECIALES 


ARTÍCULO 23.- Las Juntas Locales Autónomas 
Electivas de San Carlos, de Bella Unión y de Río 
Branco, con sus actuales jurisdicciones, se converti- 
rán en Municipios, de acuerdo con las disposiciones 
de la presente ley, manteniendo, además de las fa- 
cultades de gestión en esta previstas, las establecidas 
en las Leyes n.? 16569, de 5 de setiembre de 1994, 
n.” 16494, de 14 de junio de 1994, y n.* 12809, de 15 
de diciembre de 1960, respectivamente. 


ARTÍCULO 24.- Los Gobiernos Departamentales 
deberán dar cumplimiento al procedimiento previsto 
en el artículo 2. de la presente ley, antes de los die- 
ciocho meses previos a la siguiente elección departa- 
mental. 


En caso de incumplimiento total o parcial, venci- 
dos dichos plazos el Poder Ejecutivo elaborará la nó- 
mina correspondiente teniendo en cuenta los datos 
de población que suministrará el Instituto Nacional 
de Estadística y la remitirá a la Asamblea General 
para su aprobación. Cumplidos treinta días, la misma 
se tendrá por aprobada. 


ARTÍCULO 25.- Las listas de candidatos para los 
Municipios figurarán en hojas de votación separadas 
de las listas de candidatos para los cargos departa- 
mentales. 


ARTÍCULO 26.- Los Concejales en ejercicio de 
la titularidad gozarán de los mismos beneficios que 
otorga el artículo 673 de la Ley n.? 14106, de 14 de 
marzo de 1973, a quienes siendo funcionarios públi- 
cos, integran las Juntas Departamentales, Juntas Lo- 
cales y Juntas Electorales. 
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ARTÍCULO 27.- La Corte Electoral entenderá en 
todo lo atinente a los actos y procedimientos referen- 
tes a las elecciones de los Municipios. 


ARTÍCULO 28.- Los artículos 7.2, 11, 12, 17, 19 
y 20 de la presente ley entrarán en vigencia para los 
Gobiernos Municipales electos en el año 2015, que- 
dando derogados en el momento de su instalación los 
artículos correspondientes de la Ley n.* 18567, de 13 
de setiembre de 2009. 


ARTÍCULO 29.- Deróganse los artículos 1.%, 2.%, 
3.2, 4.2, 5.2, 6.2, 8.2, 9.9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 
22,24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley n.* 18567, de 13 de 
setiembre de 2009, y las Leyes n.” 18644, de 12 de 
febrero de 2010, n.” 18659, de 26 de abril de 2010 y 
n.” 18665, de 7 de julio de 2010. 


DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


ARTÍCULO 30.- Los Concejos Municipales pre- 
sentarán dentro de los treinta días de su instalación 
en el año 2015 a la Junta Departamental respectiva 
un proyecto de reglamento de su funcionamiento. La 
Junta a tales efectos deberá recabar la opinión del 
Intendente del departamento y resolverá en un plazo 
no mayor a sesenta días por mayoría absoluta. 
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La Junta Departamental podrá no aprobar el pro- 
yecto de reglamento de uno o más Municipios y pre- 
via consulta con los mismos, aprobar un reglamento 
de carácter general para todos aquellos no aprobados 
en su jurisdicción. 


En esa reglamentación deberá establecerse el sis- 
tema de convocatoria y cantidad de sesiones ordina- 
rias mínimas que deberán adoptar todos los Concejos 
Municipales así como la cantidad mínima de faltas 
injustificadas a las sesiones ordinarias del Concejo 
que podrá motivar, previa notificación, considerar la 
renuncia tácita del Concejal que superase ese núme- 
ro, lo que provocará la inmediata convocatoria de su 
suplente». 


23) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- No ha- 
biendo más asuntos, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 14 y 2 minutos, presidiendo 
el señor Ope Pasquet y estando presentes los señores 
Senadores Agazzi, Antognazza, Baráibar, Clavijo, 
Conde, Couriel, Da Rosa, Gallicchio, Gandini, 
Heber, Lorier, Martínez, Moreira (Carlos), 
Nin Novoa, Obispo, Penadés, Solari, Tajam y 
Topolansky). 
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